EL ABEDUL

Diario Oficial 45.076 !
Ley 796 de 2003 ’

!'Nota Aclaratoria

En la edicion del Diario Oficial nimero 45.070 del martes 21 de enero de
2003, la Ley 796 de 2003, por la cual se convoca un referendo y se somete a
consideracion del pueblo un Proyecto de Reforma Constitucional, aparece con
un error de transcripcion en la fecha de su expedicion, ya que se publico como
de 21 de enero de 2002, cuando lo correcto es 21 de enero de 2003. Por esta

razon se publica de nuevo todo el documento.
? Revision de constitucionalidad. Sentencia C-551/03.
RESUELVE

Primero.- Declarar EXEQUIBLES el inciso primero y los contenidos que apa-
recen en los numerales 1, 2, 3,4,5,6,7,8,9,11,12 13, 14, 15 y 18 del articulo
1° de la Ley 796 de 2003, salvo lo sefialado en los ordinales 2, 3, 4 y 5 de esta
sentencia.

Segundo. Declarar INEXEQUIBLES en su integridad los numerales 10, 16, 17
y 19 del articulo 1° de la Ley 796 de 2003, la expresion “y las personerias™ del
numeral 12, y el paragrafo del numeral 6, que adicionaba el articulo 176, y que
literalmente dice:

“PARAGRAFO. Con el fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos armados al margen de la ley, que se encuentren vinculados de-
cididamente a un proceso de paz, bajo la direccion del Gobierno, este
podra establecer, por una sola vez, circunscripciones especiales de paz
para las elecciones a corporaciones publicas que se realicen antes del 7
de agosto del ario 2006, o nombrar directamente, por una sola vez, un
numero plural de congresistas, diputados y concejales, en representacion
de los mencionados grupos en proceso de paz y desmovilizados.

El numero sera establecido por el Gobierno Nacional, segun la valoracion
que haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los nombres de los
congresistas, diputados y concejales a que se refiere este articulo, serdn
convenidos entre el Gobierno y los grupos armados, y su designacion
correspondera al Presidente de la Republica.
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EL ABEDUL

(enero 21)

por la cual se convoca un referendo y se somete a consideracion del
pueblo un proyecto de Reforma Constitucional.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Convocatoria. Convocase al pueblo colombiano para
que, en desarrollo de lo previsto en los articulos 374 y 378 de la
Constitucion Politica, mediante referendo, decida si aprueba el si-
guiente proyecto de acto legislativo.

Proyecto de Acto Legislativo
EL PUEBLO DE COLOMBIA
DECRETA:

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podrad no tener en
cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios para ser con-
gresista, diputado y concejal.”

Tercero- Declarar INEXEQUIBLES, las siguientes expresiones del paragrafo
transitorio del numeral 14, del articulo 1 de la Ley 796 de 2003 “expansion de
la”y “democratica”

Cuarto.- Declarar INEXEQUIBLES las notas introductorias de los contenidos
que aparecen en los numerales 1, 2,3,4,5,6,7,8,9, 11,12 13, 14, 15y 18 del
articulo 1° de la Ley 796 de 2003, salvo la expresion jAPRUEBA USTED EL
SIGUIENTE ARTICULO? de cada uno de ellos, que se declara EXEQUIBLE.

Quinto.- Declarar INEXEQUIBLE Ia inclusiéon de la casilla para el “vofo en
blanco” de los numerales 1, 2,3, 4,5,6,7,8,9, 11, 12 13, 14, 15 y 18 del arti-
culo 1° de la Ley 796 de 2003

Sexto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 2° de la Ley 796 de 2003.
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1. Perdida de derechos politicos *

Pregunta: Con el fin de precisar y ampliar las inhabilidades para
ejercer cargos publicos o contratar con el Estado, ;aprueba usted el
siguiente articulo?

El quinto inciso del articulo 122 de la Constitucion Politica quedara
asi:

Sin perjuicio de las demas sanciones que establezca la ley, no podran
ser inscritos como candidatos a cargos de eleccion popular, ni elegi-
dos, ni designados como servidores publicos, ni celebrar personal-
mente, 0 por interpuesta persona, contratos con el Estado, quienes
hayan sido condenados, en cualquier tiempo, por la comision de de-
litos que afecten el patrimonio del Estado. Tampoco quien haya da-
do lugar, como servidor publico, con su conducta dolosa o grave-
mente culposa, asi calificada por sentencia judicial ejecutoriada, a
que el Estado sea condenado a una reparacion patrimonial, salvo que
asuma con cargo a su patrimonio el valor del dafio.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1*
2. Voto nominal ?

Pregunta: Para que el pueblo se informe como votan sus represen-
tantes en el Congreso, las asambleas, los concejos municipales, dis-
tritales y las juntas administradoras locales, ;aprueba usted el si-
guiente articulo?

El inciso segundo del articulo 133 de la Constitucion Politica que-
dara asi:

> Sentencia C-551/03. Inexequible las notas introductorias de los contenidos
que aparecen en los numerales.

* Sentencia C-551/03. Inexequible la inclusion de la casilla para el “voto en
blanco” de los numerales.
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El elegido por voto popular en cualquier corporacion publica, es res-
ponsable ante la sociedad y frente a sus electores por el cumplimien-
to de las obligaciones propias de su investidura. Su voto, salvo para
asuntos de mero tramite, sera nominal y publico.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ ]*

3. Suplencias ’

Pregunta: Para eliminar las suplencias de los congresistas, diputados,
concejales y miembros de juntas administradoras locales, ;japrueba
usted el siguiente articulo?

El articulo 134 de la Constitucidn Politica quedara asi:

Articulo 134. Los miembros de corporaciones publicas de eleccidon
popular no tendran suplentes. Las vacancias por sus faltas absolutas
seran suplidas por los candidatos no elegidos de su misma lista,
segin el orden de inscripcion en ella. La renuncia voluntaria no pro-
ducird como efecto el ingreso a la corporacion de quien deberia su-
plirlo.

Derdgase el articulo 261 de la Constitucion Politica.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 14

4. Facultades de las corporaciones publicas de eleccion popular
en la direccion y control de 1a Hacienda Publica ’

Pregunta: Para hacer efectiva la participacion de la comunidad, del
congreso, las asambleas y los concejos, en la formulacion y control
de los presupuestos de ingresos y gastos del estado, ;japrueba usted
el siguiente articulo?

Adicionase al articulo 346 de la Constitucion Politica un inciso y un
paragrafo del siguiente tenor:

Los gastos de inversion, incluidos en el proyecto de presupuesto
presentado al Congreso por el Gobierno, recogeran el resultado de
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audiencias publicas consultivas, convocadas por los gobiernos na-
cional, departamentales y del Distrito Capital, y del analisis hecho en
el Congreso por las comisiones constitucionales y las bancadas de
cada departamento y Bogota. El presupuesto no incluira partidas
globales, excepto las necesarias para atender emergencias y desas-
tres. El Congreso de la Republica participara activamente en la di-
reccidon y control de los ingresos y los gastos publicos, lo cual com-
prendera, tanto el analisis y la decision sobre la inversion nacional,
como sobre la regional. La Ley Organica del Presupuesto reglamen-
tara la materia, asi como la realizacidon de las audiencias publicas es-
peciales de control politico, en las cuales los congresistas formularan
los reclamos y aspiraciones de la comunidad. Lo relativo a las au-
diencias, dispuesto en este articulo, se aplicard a la elaboracion,
aprobacion y ejecucion del presupuesto, en todas las entidades terri-
toriales.

Pardgrafo. Con excepcion de los mecanismos establecidos en el titu-
lo XII de la Constitucion Politica, en ningtin caso y en ningun tiem-
po, los miembros de las corporaciones publicas podran, directamente
o por intermedio de terceros, convenir con organismos o funciona-
rios del Estado la apropiacion de partidas presupuestales, o las deci-
siones de destinacion de la inversion de dineros publicos. Lo dis-
puesto en este paragrafo se aplicara a la elaboracion y aprobacion de
presupuesto en todas las entidades territoriales.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1*
5. Servicios Administrativos del Congreso ’

Pregunta: Para separar las funciones legislativas y administrativas
del Congreso, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Adicionase el articulo 180 de la Constitucion Politica, con el si-
guiente numeral:

Articulo 180. Los congresistas no podran:

Ley 796 de 2003 5/21



EL ABEDUL

(..)

5°. Participar, bajo ninguna circunstancia, individual o colectiva-
mente, en las funciones administrativas del Congreso, salvo para la
conformacion de su Unidad de Trabajo Legislativo. Los servicios
técnicos y administrativos de las Camaras Legislativas estaran a car-
go de una entidad publica o privada, que ejercera sus funciones con
plena autonomia, conforme lo establezca la ley.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1°
6. Reduccion del Congreso ’

Pregunta: Para reducir el tamafio del congreso y modificar la elec-
cion de los congresistas, diputados, concejales y miembros de juntas
administradoras locales, ;aprueba usted los siguientes articulos?

El articulo 171 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 171. El Senado de la Republica estara integrado por ochen-
ta y tres (83) senadores, elegidos de la siguiente manera: setenta y
ocho (78) elegidos, en circunscripcidon nacional, dos (2) elegidos en
circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas, y tres
(3) en circunscripcion nacional especial de minorias politicas.

Para la asignacion de curules en la circunscripcion nacional, solo se
tendran en cuenta las listas que obtengan al menos el dos por ciento
(2%) de los votos emitidos validamente. Para la asignacion de curu-
les entre las listas que superen este umbral, se aplicara el sistema de
cifra repartidora, definido en el articulo 263 de la Constitucidon Poli-
tica, tomando como base para el calculo solamente el total de votos
validos obtenidos por estas listas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exte-
rior podran sufragar en las elecciones para Senado de la Republica.
La circunscripcion especial para la eleccion de senadores por las
comunidades indigenas, se determinara por el sistema de cifra repar-
tidora, definido en el articulo 263 de la Constitucion Politica. Los
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representantes de las comunidades indigenas, que aspiren a integrar
el Senado de la Republica, deben haber ejercido un cargo de autori-
dad tradicional en su respectiva comunidad, o haber sido lideres de
una organizacion indigena, calidad que se acreditara mediante certi-
ficado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministerio
del Interior.

Paragrafo transitorio. Si transcurrido un ano de vigencia de la pre-
sente reforma constitucional, el Congreso no hubiere aprobado la ley
para la eleccion de minorias politicas, el Presidente de la Republica
la expedira por decreto en los tres meses siguientes.

El articulo 176 de la Constitucidn Politica quedara asi:

Articulo 176. La Camara de Representantes se elegira en circuns-
cripciones territoriales y especiales.

Habra dos representantes por cada circunscripcion territorial y uno
mas por cada 1.16 por ciento de la poblacion nacional o fraccion
mayor del 0.58 por ciento de la poblacion nacional que resida en la
respectiva circunscripcion, por encima del 1.16 por ciento inicial.
Cada departamento y el Distrito Capital de Bogota conformaran una
circunscripcion territorial.

Para la asignacion de curules de las circunscripciones territoriales de
la Camara de Representantes, de las asambleas departamentales, los
concejos municipales y distritales y las juntas administradoras loca-
les, solo se tendran en cuenta las listas que obtengan, al menos, el
cincuenta por ciento (50%) del respectivo cuociente electoral. Para
la asignacion de curules, entre las listas que superen este umbral, se
aplicara el sistema de cifra repartidora, definido en el articulo 263 de
la Constitucidon Politica, tomando como base para el calculo solo el
total de los votos validos emitidos para estas listas. Si ninguna su-
perare dicho umbral, se asignaran todas las curules por el sistema de
cifra repartidora, definido en el articulo 263 de la Constitucion Poli-
tica.
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Adicionalmente, se elegiran cuatro (4) representantes para circuns-
cripciones especiales, asi: dos (2) para comunidades negras, uno (1)
para la comunidad indigena y uno (1) elegido por los colombianos
que residan en el exterior.

Paragrafo. Con el fin de facilitar la reincorporacion a la vida civil de
los grupos armados al margen de la ley, que se encuentren vincula-
dos decididamente a un proceso de paz, bajo la direccion del Go-
bierno, este podra establecer, por una sola vez, circunscripciones es-
peciales de paz para las elecciones a corporaciones publicas que se
realicen antes del 7 de agosto del afio 2006, o nombrar directamente,
por una sola vez, un nimero plural de congresistas, diputados y con-
cejales, en representacion de los mencionados grupos en proceso de
paz y desmovilizados.

El nimero sera establecido por el Gobierno Nacional, segun la valo-
racion que haga de las circunstancias y del avance del proceso. Los
nombres de los congresistas, diputados y concejales a que se refiere
este articulo, seran convenidos entre el Gobierno y los grupos arma-
dos, y su designacidn correspondera al Presidente de la Republica.

Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno podra no te-
ner en cuenta determinadas inhabilidades y requisitos necesarios pa-
ra ser congresista, diputado y concejal.

Paragrafo transitorio. Una vez entre en vigencia la presente reforma
constitucional, ningiin departamento debera perder mas del 33% de
su representacion actual en la Camara de Representantes. Si esto lle-
gare a ocurrir, se asignara una curul adicional en dicha Camara, a
cada uno de estos departamentos.

El articulo 263 de la Constitucion Politica quedara asi:

> Sentencia C-551/03. Inexequible el paragrafo del numeral 6, que adicionaba
el articulo 176.
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Articulo 263. La adjudicacion de curules entre los miembros de la
respectiva corporacion publica se hara por el sistema de cifra repar-
tidora. Este sistema resulta de aplicar aquella cifra tnica que, obte-
nida utilizando la sucesién de nimeros naturales, permita repartirlas
todas por el mismo niumero de votos en la correspondiente circuns-
cripcion.

Para efectos de la determinacion de la votacidon minima requerida, a
que se refiere el articulo 176 de la Constitucion Politica, se entiende

por cuociente electoral el nimero que resulte de dividir el total de
los votos validos por el de puestos a proveer.

Articulo transitorio. Lo dispuesto en los articulos 171 y 176 de la
Constitucion Politica regira para las elecciones que se celebren en el
afno 2006. Los umbrales y el sistema de asignacion de curules previs-
tos para asambleas, concejos y juntas administradoras locales, se
aplicaran a partir de las elecciones de 2003.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ ]*
7. Perdida de Investidura *

Pregunta: Para precisar y ampliar las causales de pérdida de investi-
dura de congresistas, diputados, concejales y miembros de juntas
administradoras locales, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 183 de la Constitucion Politica se modifica en sus nume-
rales 2 y 3, y se adiciona con los numerales 6 y 7, y dos paragrafos,
del siguiente texto:

Articulo 183. Los congresistas, los diputados, los concejales y cual-
quier otro miembro de las corporaciones elegidas popularmente,
perderéan su investidura:

2. Por la inasistencia, sin causa justificada, en un mismo periodo or-
dinario de sesiones, a seis (6) reuniones plenarias, o de la respectiva
comision, que hubieren sido citadas para votar proyectos de acto le-
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gislativo, de ley, ordenanzas, acuerdos, mociones de censura, o elec-
cion de funcionarios, segun el caso.

3. Por no tomar posesion del cargo dentro de los ocho (8) dias si-
guientes a la fecha de instalacion de la respectiva corporacion, o a la
fecha en que fueran llamados a posesionarse.

6. Por violar el régimen de financiacién de campanas electorales, por
compra de votos, o por participar en practicas de trashumancia elec-
toral.

7. Por gestionar o aceptar auxilios con recursos publicos, cualquiera
que hubiese sido su forma de aprobacion o ejecucion.

Pardgrafo 2°. La ley reglamentara las causales de pérdida de investi-
dura de los miembros de las corporaciones publicas, para garantizar
los principios de proporcionalidad, legalidad, debido proceso y cul-
pabilidad. Igualmente, fijara el procedimiento para tramitarla y dis-
pondra una mayoria calificada para imponer la sancion y su gradua-
cion, de acuerdo con el principio de proporcionalidad. Esta disposi-
cion no tendra efectos retroactivos.

Facultese al Presidente de la Republica para que, en el término de 90
dias, contados a partir de la entrada en vigencia de esta reforma
constitucional, mediante decreto con fuerza de ley, adopte las dispo-
siciones contenidas en el presente articulo.

Paragrafo 3°. El servidor publico que ofrezca cuotas o prebendas bu-
rocraticas a un congresista, diputado, o concejal, a cambio de la
aprobaciéon de un proyecto de acto legislativo, ley, ordenanza, o
acuerdo, sera sancionado por falta gravisima con pérdida de empleo.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1*

8. Limitacion de pensiones y salarios con cargo a recursos de na-
turaleza publica ’
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Pregunta: Como medida para reducir las desigualdades sociales y
controlar el gasto publico, japrueba usted el siguiente articulo?

Adicionase el articulo 187 de la Constitucion Politica, con el si-
guiente texto:

A partir de la vigencia de la presente reforma constitucional, la per-
sona que adquiera el derecho a pensionarse no podra recibir con car-
go a recursos de naturaleza publica, una pension superior a veinti-
cinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes. Se except-
uan quienes tengan derechos adquiridos y quienes estén amparados
por los regimenes pensionales exceptuados y especiales.

La vigencia de los regimenes pensionales exceptuados, especiales, o
provenientes de normas y acuerdos entre nacionales de cualquier na-
turaleza, expirara el 31 de diciembre de 2007, con excepcion del
régimen pensional de los Presidentes de la Republica que tendra efi-
cacia desde la fecha de entrada de la presente reforma constitucional.

El régimen de transicion sera reglamentado por la ley del Sistema
General de Pensiones.

Los requisitos y beneficios pensionales para todas las personas, a
partir de la vigencia de la presente reforma constitucional, con las
excepciones temporales anteriores, seran los establecidos en la ley
del Sistema General de Pensiones. No podra dictarse disposicion al-
guna o invocarse acuerdos entre nacionales, de ninguna naturaleza,
para apartarse de lo alli establecido.

Con las excepciones previstas en la ley del Sistema General de Pen-
siones, a partir de la vigencia de la presente reforma constitucional,
no podran reconocerse pensiones de vejez o jubilacién a personas
con menos de 55 afios de edad.

La Ley General de Pensiones ordenara la revision de las pensiones
decretadas sin el cumplimiento de los requisitos legales, o con abuso
del derecho.
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A partir del 1° de enero del afio 2005, y hasta diciembre de 2006, no
se incrementaran los salarios y pensiones de los servidores publicos,
o de aquellas personas cuyos salarios y pensiones se paguen con re-
cursos publicos, en ambos casos cuando devenguen mas de veinti-
cinco (25) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Se excluye de esta disposicion el régimen legal para los miembros de
la Fuerza Publica.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ ]*

9. Supresion de contralorias departamentales, distritales y muni-
cipales’

Pregunta: Para suprimir las contralorias municipales, distritales y
departamentales, y asignar sus funciones a la Contraloria General de
la Republica, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 272 de la Constitucion Politica quedara asi:

Articulo 272. El control de la Gestion Fiscal de las entidades del or-
den territorial sera ejercido, con austeridad y eficiencia, por la Con-
traloria General de la Republica, para lo cual podra apoyarse en el
auxilio técnico de fundaciones, corporaciones, universidades, insti-
tuciones de economia solidaria, o empresas privadas escogidas en
audiencia publica, celebrada previo concurso de méritos. Las deci-
siones administrativas seran de competencia privativa de la Contra-
loria.

Las Contralorias departamentales, distritales y municipales, hoy
existentes, quedaran suprimidas cuando el Contralor General de la
Republica determine que esta en condiciones de asumir totalmente
sus funciones, lo cual debera suceder a mas tardar el 31 de diciembre
de 2003. En el proceso de transicion se respetara el periodo de los
contralores actuales. Los funcionarios de la Contraloria General de
la Republica, que se designen para desempefiar estos cargos, seran
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escogidos mediante concurso de méritos y deberan ser oriundos del
departamento respectivo.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1°
10. Supresién de personerias °

Pregunta: Para asignar las funciones de las personerias a la Procura-
duria General de la Nacion y a la Defensoria del Pueblo, ;aprueba
usted el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 280 de la Constitucion Politica con los si-
guientes 1ncisos:

La Procuraduria General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo,
dentro de su respectiva competencia, ejerceran todas las facultades
que en la Constitucion y la ley se atribuyen a las personerias munici-
pales o distritales. La Procuraduria y la Defensoria cumpliran estas
funciones con austeridad y eficiencia, pudiendo apoyarse en el auxi-
lio técnico de fundaciones, corporaciones, universidades, institucio-
nes de economia solidaria o empresas privadas, escogidas en audien-
cia publica, celebrada previo concurso de méritos. Las decisiones
administrativas seran de competencia privativa de la Procuraduria o
de la Defensoria.

El Procurador General de la Nacion y el Defensor del Pueblo reor-
ganizaran sus entidades para asumir las funciones previstas en este
articulo. En aquellos municipios donde no lo puedan hacer, se man-
tendra la personeria respectiva. A mas tardar en el mes de febrero de
2004 quedaran suprimidas todas las personerias de los municipios y
distritos de mas de cien mil habitantes.

Los funcionarios de la Procuraduria o de la Defensoria, que se de-
signen para desempeniar estos cargos, seran escogidos mediante con-

% Sentencia C-551/03. Inexequible en su integridad.
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curso de meritos y deberan ser oriundos del departamento respecti-
vO.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO [ ]
11. Auxilios con dineros publicos *

Pregunta: Para erradicar definitivamente los auxilios, japrueba usted
el siguiente articulo?

Adicidnase el articulo 355 de la Constitucion Politica con los si-
guientes 1NCisos:

Asi mismo, queda prohibida cualquier forma de concesion de auxi-
lios con recursos de origen publico, bien sean de la Nacidn, los de-
partamentos o los municipios, sus entidades descentralizadas, o los
establecimientos publicos o las empresas industriales y comerciales,
o las sociedades de economia mixta, mediante apropiaciones, dona-
ciones o contratos que tengan por destino final, en todo o en parte,
apoyar campafas politicas, agradecer apoyos o comprometer la in-
dependencia de los miembros de corporaciones publicas de eleccion
popular.

Sin perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar, la violacion
de estas prohibiciones constituye causal de destitucion o desvincula-
cion para el servidor publico que la promueva, tolere o ejecute, lo
mismo que de inhabilidad para el ejercicio, en el futuro, de cualquier
otro cargo o funcion publica, y de pérdida de investidura para el
congresista, diputado, concejal o miembro de juntas administradoras
locales que la consume.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1°

12. Nuevos recursos para educacion y saneamiento basico ’

7 Sentencia C-551/03. Inexequible la expresion “y las personerias” del nume-
ral 12.
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Pregunta: Para destinar el ahorro que produzca la supresion de las
contralorias territoriales y las personerias, a la educacion y al sanea-
miento basico, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Incliiyase en la Constitucion Politica un articulo nuevo, que codifi-
cara la Sala de Consulta del Consejo de Estado, y que quedara asi:

Articulo. El ahorro generado en las entidades territoriales, por la su-
presion de las contralorias territoriales y las personerias, se desti-
nard, durante los 10 afios siguientes a su vigencia, a la ampliacion de
la cobertura y al mejoramiento de la calidad, en educacion preesco-
lar, basica y media, y a la construccion y sostenimiento de restauran-
tes escolares, o al saneamiento basico, una vez se hayan cancelado
todas las erogaciones por concepto laboral, prestacional y pensional,
a favor de los servidores publicos de las entidades suprimidas. La
ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentara el modo de aplicacion de
estos recursos.

Los dineros destinados para educacion, en virtud de lo dispuesto en
este articulo, garantizaran el financiamiento de los costos de matri-
culas y derechos académicos de los estudiantes pertenecientes al es-
trato 1, toda vez que se trate de la ampliacion de cobertura.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1*
13. Recursos para la educacién y el saneamiento basico °

Pregunta: Para fortalecer los planes de educacion y saneamiento
basico y el sistema de seguridad social de las entidades territoriales,
[aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 361 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 361. Los ingresos provenientes de las regalias que no sean
asignados a los departamentos, municipios y distritos productores y
portuarios, y a Cormagdalena, se destinaran a las entidades territoria-
les, en los términos que senale la ley.
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Estos fondos se aplicardn asi: el 56% a la ampliacion de la cobertura
con calidad en educacion preescolar, basica y media. El 36% para
agua potable y saneamiento basico, el 7% para el Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales, y el 1% para inversion en la
recuperacion del rio Cauca.

En la ejecucion de estos recursos se dard prioridad a la participacion
de los destinados a la educacion.

La ley, a iniciativa del Gobierno, reglamentara la materia.

Pardgrafo transitorio. Seran respetados los recursos provenientes de
regalias que se vincularon, por varias vigencias fiscales, para atender
compromisos adquiridos por las entidades territoriales.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1°
14. Finanzas publicas sanas

Pregunta: ;Aprueba usted las medidas sobre racionalizacion del gas-
to publico, contenidas en el siguiente articulo?

Adicionase al articulo 345 de la Constitucion Politica el siguiente
paragrafo transitorio:

Paragafo transitorio. Los gastos de funcionamiento de los 6rganos
que conforman el presupuesto general de la Nacion, de las entidades
descentralizadas, autobnomas, de naturaleza especial o Unica, que
administren recursos publicos y de las territoriales, incluidos los sa-
larios y las pensiones superiores a dos (2) salarios minimos legales
mensuales, no se incrementaran con relacion a los gastos del afio
2002, durante un periodo de dos (2) afos, contados a partir de la en-
trada en vigencia del presente acto legislativo. Se exceptiian: el Sis-
tema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios; los gastos destinados a la expansion de la seguridad de-
mocratica, diferentes de los correspondientes a salarios; el pago de
nuevas pensiones y las nuevas cotizaciones a la seguridad social, o
las compensaciones a que dé¢ lugar. Cualquier incremento de salarios
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y pensiones en el afio 2003 estara sujeto a la decision que adopte el
constituyente primario sobre este articulo. De registrarse, a finales de
diciembre del afio 2003 o 2004, un incremento anual en la inflacion,
calculada de acuerdo con el IPC, superior al correspondiente para el
ano 2002, se incrementaran los salarios y pensiones en un porcentaje
igual a la diferencia entre la inflacion registrada en cada uno de estos
afios, y la correspondiente al afio 2002.

El ahorro de los departamentos, distritos y municipios, generado por
el menor crecimiento del gasto financiado por el sistema general de
participaciones de los departamentos, distritos y municipios, lo des-
tinardn las entidades territoriales para reservas del Fondo Nacional
de Pensiones Territoriales, del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, y para el pasivo pensional del sector salud. ®

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1¢
15. Partidos politicos *

Pregunta: Para introducir modificaciones al régimen de los partidos
politicos, ;aprueba usted el siguiente articulo?

El articulo 108 de la Constitucidon Politica quedara asi:

Articulo 108. El Consejo Nacional Electoral reconocera personeria
juridica a los partidos, o movimientos politicos, o grupos significati-
vos de ciudadanos, que hayan obtenido en las Gltimas elecciones pa-
ra Senado o Camara de Representantes, una votacion equivalente, o
superior, al dos por ciento (2%) de los votos validos emitidos en el
territorio nacional, asi como a los partidos o grupos significativos de
ciudadanos y organizaciones politicas, que hayan obtenido una cifra
superior al cinco por ciento (5%) de los votos validos en las eleccio-

® Sentencia C-551/03. Inexequibles las siguientes expresiones del paragrafo
transitorio del numeral 14, del articulo 1 de la Ley 796 de 2003 “expansion de
la”y “democratica”.
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nes presidenciales. La Personeria Juridica aqui establecida se extin-
guira cuando no se obtenga el nimero de votos mencionados.

A los partidos y movimientos politicos que inscriban candidatos a
las circunscripciones especiales de minorias de Senado y Camara, no
se les exigira lo referido en el presente articulo para la obtencion de
su personeria. En estos casos, sera suficiente con conseguir represen-
tacion en el Congreso.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reco-
nocida podréan inscribir candidatos a elecciones. Los grupos signifi-
cativos de ciudadanos también podran inscribir candidatos.

En ningun caso un partido o movimiento politico o ciudadano podra
avalar mas candidatos que el nimero de curules por proveer en cada
eleccion.

La ley podra establecer requisitos para garantizar la seriedad de las
inscripciones de candidatos.

Los partidos o movimientos politicos o ciudadanos que tengan re-
presentacion en el Congreso Nacional, las asambleas departamenta-
les, los concejos municipales y las juntas administradoras locales,
actuaran como bancadas en la respectiva corporacion, en los térmi-
nos que sefale la ley.

Paragrafo 1°. El Congreso de la Republica expedira la ley que re-
glamente la materia.

Paragrafo 2°. La personeria juridica de partidos y movimientos poli-
ticos reconocida actualmente, continuard vigente, hasta las siguien-
tes elecciones para Congreso, de cuyo resultado dependera su con-
servacion, conforme a lo reglado por este articulo.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1°
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16. Contra el narcotrafico y la drogadiccion ’

Pregunta: Para proteger la sociedad colombiana, particularmente su
infancia y su juventud, contra el uso de cocaina, heroina, marihuana,
bazuco, €éxtasis y cualquier otro alucinogeno, ;aprueba usted el si-
guiente articulo?

Agrégase al articulo 16 de la Constitucion Politica, un segundo inci-
so del siguiente texto:

Para promover y proteger el efectivo desarrollo de la personalidad,
la ley castigard severamente la siembra, produccion, distribucion,
porte o venta de sustancias alucindgenas o adictivas, como la cocai-
na, la heroina, la marihuana, el éxtasis u otras similares, graduando
las penas seglin las circunstancias en que se cometa la infraccion. El
Estado desarrollara una activa campafia de prevencion contra la dro-
gadiccion y de recuperacion de los adictos, y sancionara, con penas
distintas de la privacion de la libertad, el consumo y porte de esos
productos para uso personal, en la medida en que resulte aconsejable
para garantizar los derechos individuales y colectivos, especialmente
los de los nifios y adolescentes.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1*
17. Periodos de autoridades territoriales '°

Pregunta: Para unificar los periodos de las autoridades territoriales,
eliminar la dispersion del calendario electoral, y disponer que los al-
caldes y gobernadores electos ejerzan sus funciones durante cuatro
afios, ¢aprueba usted el siguiente articulo transitorio de la Constitu-
cion?

? Sentencia C-551/03. Inexequible en su integridad.

' Sentencia C-551/03. Inexequible en su integridad.
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Articulo transitorio. El periodo de todos los gobernadores, alcaldes,
diputados, concejales y ediles, que se encuentren en funciones en la
fecha en que entre en vigencia este referendo, vencera el 31 de di-
ciembre de dos mil cuatro (2004). Las elecciones para elegir a quie-
nes hayan de sucederlos tendran lugar, en todos los municipios, dis-
tritos y departamentos del pais, el tltimo domingo del mes de octu-

bre de ese afno, y se posesionaran el 1° de enero de dos mil cinco
(2005).

A partir de la entrada en vigencia de este referendo no habra otras
elecciones para alcaldes y gobernadores en ningn lugar del pais.
Todas las vacantes se llenaran de acuerdo con lo prescrito en los
articulos 303 y 314 de la Constitucion, modificados por el Acto Le-
gislativo nimero 02 de 2002. El Presidente de la Republica y el go-
bernador del respectivo departamento deberan hacer la designacion,
cuando fuere el caso, escogiendo uno de los candidatos propuestos
por el partido, grupo politico o coalicion, por la cual fue inscrito el
titular del cargo a reemplazar.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 1*
18. Vigencia.’

Pregunta: Para que esta reforma politica entre en vigencia de inme-
diato, ;aprueba usted el siguiente articulo?

Articulo. Vigencia. Salvo el numeral 6, este referendo entrard en vi-
gencia a partir de su promulgacion.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ 14

19. Aprobacién integral de este referendo !

' Sentencia C-551/03. Inexequible en su integridad.
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Pregunta: ;Desea usted manifestar su aprobacion, o su rechazo, a la
totalidad del articulado sin que le sea necesario marcar con el si o
con el no cada una de las respuestas anteriores?

Manifiesto mi aprobacion integral a este referendo.

SI [ ] NO [ ] VOTO EN BLANCO[ ]*

Articulo 2°. Vigencia de la ley. La presente ley rige desde la fecha
de su promulgacion.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Representantes,
William Vélez Mesa.

El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,
Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA — GOBIERNO NACIONAL
Publiquese y ejecutese.

Dada en Bogota, D. C, a 21 de enero de 2003.

ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Justicia y del Derecho, encargado de las funciones
del Despacho del Ministro del Interior,
Fernando Londorio Hoyos.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Roberto Junguito Bonnet.
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