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MINISTERIO DEL INTERIOR

N

. R
DECRETO NUMERO 1818 DE 2020

Por el cual se sustituye el Capitulo 4 del Libro 2, Parte 2, Titulo 3 y el Anexo Técnico No. 2
del Decreto nimero 1066 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Interior, con el fin de
adoptar la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas, 2020-2024

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la conferida por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica y en desarrollo del articulo 4 de la Ley
985 de 2005, y

CONSIDERANDO:

Que el inciso segundo del articulo 2 de la Constitucion Politica dispone que “[ljas autoridades
de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 17 ibidem, prohibe [a esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos
en todas sus formas. '

Que el articulo 13 de la Ley 985 de 2005 “Por medio de Ia cual se adoptan medidas contra la
trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las victimas de la misma”, le
otorga al Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, la condicion de
organismo consultivo y coordinador de las acciones que desarrolle el Estado colombiano para
luchar contra la trata de personas.

Que el numeral 1 del articulo 15 de la Ley 985 de 2005 le asigna al Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas, entre otras funciones, la de elaborar y recomendar
al Gobierno nacional la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas.

Que la Convenci6n de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 15 de noviembre de 2000 y aprobadas mediante Ley 800 de 2003, tienen como
proposito promover la cooperacién para prevenir y combatir mas eficazmente 1a delincuencia
organizada transnacional.

Que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y aprobada mediante la Ley 12 de 1991; el
Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifo relativo a la venta de
nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia, aprobado en Nueva
York el 25 de mayo de 2000 y adoptado mediante la Ley 765 de 2002; el Protocolo facultativo
de ta Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en los
conflictos armados, adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Nueva York
el 25 de mayo de 2000 y aprobado mediante la Ley 833 de 2003; el Convenio nimero 182 de-

la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre la prohibicién de las peores formas de
trabajo infantil y la accién inmediata para su eliminacion, adoptado por la Octogésima Séptima
(872) Reunion de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo, O.1.T.,
Ginebra, Suiza, el 17 de junio de 1999 y aprobado mediante la Ley 704 de 2001, y la Ley 1098
de 2006 “Por la cual se expide el Codigo de la Infancia y de Adolescencia”, hacen de la
proteccion de los nifios, nifias y adolescentes ante cualquier forma contemporanea de
esclavitud, explotacion o de servidumbre, incluida la trata de personas, un propésito primordial
del Estado colombiano.

Que la Convencion sobre [a eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
(CEDAW) adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979 y aprobada mediante la Ley 51 de 1981; la Convencion Interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, aprobada en la cuidad de Belém do Para”,
Brasil, el 9 de junio de 1994 y aprobada mediante la Ley 248 de 1995, y el Protocolo facultativo
de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 6 de octubre de 1999 y aprobado
mediante la Ley 984 de 2005, hicieron de la mitigacién de la violencia basada en género y
contra la mujer en contextos de trata de personas, un fin del Estado colombiano.

Que la Ley 1453 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Codigo Penal, el cédigo de
Procedimiento Penal, el Codigo de Infancia y adolescencia, las reglas sobre la extincion de
dominio y se dictan otras disposiciones en materia de seguridad” tipificé como delito el Trafico
de nifias, nifios y adolescentes, y establecio que la pena impuesta a quienes sean procesados
por la comision de la trata de personas no puede ser sustituida por mecanismos electronicos
de vigilancia ni detencion domiciliaria, y reconoci6 a la trata de personas como delito fuente
del lavado de activos.

Que la Ley 1719 de 2014, “Por la cual se modifican algunos articulos de las leyes 599 de 2000,
906 de 2004 y se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasién del conflicto armado y se dictan
otras disposiciones”, adicioné el articulo 141B al Codigo Penal que tipificd como delito ia trata
de personas en persona protegida con fines de explotacion sexual de la trata de personas,
con ocasion y en desarrollo de! conflicto armado.

Que mediante el Decreto 1036 del 14 de junio de 2016 se adicion6 el capitulo 4 al Libro 2,
Parte 2, Titulo 3 del Decreto No. 1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Interior, con el fin de adoptar la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas,
2016-2018".

Que el paragrafo 2 del articulo 2.2.3.4.1 del Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015
determind que una vez finalizado el periodo de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la
Trata de Personas 2016 -2018, esta se entendera vigente hasta que el Gobiemno nacional
adopte una nueva.

Que el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas adopté una bateria
de indicadores, conforme lo ordens el articulo 2.2.3.4.3 del Decreto Unico Reglamentario 1066
de 2015, la cual fue aplicada con base en la informacién que las entidades que lo integran
remitieron para medir la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos planteados
por la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas 2016-2018.

Que con base en los mencionados procesos de evaluacién, la generacion de los instrumentos
de planeacion y gestion pablica, asi como la adopcion de una metodologia participativa para
la redaccién de la nueva Estrategia Naciona! para la Lucha contra la Trata de Personas, se
realizaron seis (6) mesas de expertos en las cuales participaron las entidades que integran el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, delegados de distintas

entidades del Estado y de entidades territoriales, ‘representantes de la cooperacion
internacional, la academia, organizaciones de la sociedad civil y ofros sectores.

Que el Comité Interinstitucional para la Lucha contra [a Trata de Personas, en reunién
realizada el dia 27 de agosto de 2020, aprobd el texto definitivo de la Estrategia Nacional para
la Lucha Contra la Trata de Personas 2020-2024, conforme con lo establecido por el articulo
12 de la Ley 985 de 2005.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Sustituir el Capitulo 4, del Libro 2, de a Parte 2, del Titulo 3 del Decreto
1066 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo del Interior,
el cual quedara asi:

“CAPITULO 4
Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas 2020-2024.

Articulo 2.2.3.4.1. Objeto. E! presente Capitulo tiene por objeto adoptar la Estrategia
Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas para el periodo 2020-2024, elaborada
y recomendada por el Comité Interinstitucional para la L.ucha contra la Trata de Personas,
al que se refiere el articulo 12 de la Ley 985 de 2005, con el objetivo de desarrollar la
politica de Estado que contrarreste este flagelo, con observancia, ademas, de los
principios contenidos en este decreto, los de proteccion integral y complementariedad.

Paragrafo 1. La Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas 2020-
2024 se encuentra contemplada como anexo del presente Capitulo y hace parte integral
del mismo.

Paragrafo 2. Finalizado el afio 2024, la Estrategia Nacional para la lLucha contra la Trata
de Personas 2020-2024 se mantendra vigente hasta que el Gobierno nacional adopte una
nueva Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas.

Articulo 2.2.3.4.2. Ambito de Aplicacién. El presente Capitulo se aplica a las entidades
que integran el Comité Interinstitucional para la Lucha Contra la Trata de Personas y
demas entidades publicas competentes en la materia, asi como los actores que se
vinculen para su implementacion en el orden nacional y territorial.

Articulo 2.2.3.4.3. Metas e Indicadores. Las metas y los indicadores con base en los que
se medira y establecera el impacto de la implementacion de las acciones y el logro de los
objetivos, conforme al contenido en esta Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata
de Personas 2020-2024, seran establecidos en el Plan de Accion Anual que elaborara el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas durante el Gltimo
trimestre de cada afio.

Paragrafo. El Plan de Accién Anual debera desarrollar las lineas estratégicas de accion
tendientes a cumplir los objetivos propuestos por esta Estrategia Nacional para la Lucha
contra la Trata de Personas, a través de ejercicios de articulacion y coordinacion entre los
actores que intervienen en la implementacion de esta Estrategia, de acuerdo con sus
competencias.

Articulo 2.2.3.4.4. Segulmlento. Conforme al articuls 16 de [a Ley 985 de 2005,
corresponde af Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata da Personas realizar
seguimiento a la ejecucion de esta Estrategla Nacional, de acuardo con lo dispuesto en ell
anexo técnico y. al Plan de Acclén Anual de- esta instancia de coordinacion
interinstitucional. PR B - - : ’ o

Arﬁcﬂlo'Z.Z.J.A.S. Anéxo'. Sustityase el Anexo Técnico No. 2 de| Decreto 1068 de 2015,
el cual contiene la Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas, 2020-
2024. .

Articulo 2 Vigencia y derogatorias. El presente decreto rige a partir de fa fecha de su
publicacidn en ef Diario Oficial, sustituye el Capitulo 4 del Libro 2, de la Parte 2, def Titulo 3y
el Anexo Técnico No. 2 del Decreto numero 1066 de 2015, Unico Reglamentario det Seclor
Interior y deroga el Decreto 1036 de 2016. :

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado enBogota D.C., alos

LA MINISTRA DEL INTERIOR,

LA MINISTRA DE RELACIONES EXTERIORES,

DIA BLUM DE BARBE
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EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

N RUIZIOREJUELA

+

~

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

ARLOS HOLMES TRUJILLO GARCIA

C——

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL,

FERNANDO RU

EL MINISTRO DE TRABAJO,

ANGEL GUSTODIZ'CABRERA BAEZ

LA MINISTRA DE EDUCACION,

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO
DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (E),

7

e\

!

BEATRIZ EMILIA N!UNOZ CALDERON

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO ,
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL,

/,émmu

SUSANA CORREA BORRERO

ANEXO TECNICO No. 2 DEL DECRETO 1066 DE 2015, DECRETO UNICO
REGLAMENTARIO DEL SECTOR INTERIOR

ESTRATEGIA NACIONAL PARA LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 2020-
2024

1. Justificacion

Esta Estrategia Nacional para la Lucha Contra la Trata de Personas 2020-2024 es el resultado
de un proceso de construccion conjunta entre las entidades que integran el Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, entidades tertitoriales, otras
entidades de Gobierno y representantes de organizaciones de la sociedad civil, academia y
cooperacion internacional. ’

El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas formulé e implemento

metodologias participativas de evaluacion de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la

Trata de Personas 2016-2018. Estas metodologias se llevaron a cabo en el marco de
encuentros y mesas técnicas en las que tuvieron parte organizaciones y observatorios de la
sociedad civil, cooperantes internacionales y la academia, asi como entidades del orden
nacional y territorial encargadas de la implementacion de la Estrategia Nacional para la Lucha
contra la Trata de Personas. ‘

Los resultados de la evaluacion de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de
Personas 2016-2018 y de la bateria de indicadores de los planes de accién que la
implementaron, fueron socializados por la presidencia y la secretaria técnica del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas, con los actores que intervinieron
en la implementacion de la Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas.

Producto de estos espacios de dialogo y conforme con las estrategias del “Objetivo 2. Politica
migratoria integral para facilitar la movilidad de los colombianos y hacer de Colombia un polo
de atraccion para el retorno y la migracion calificada” de las bases del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, adoptado mediante la Ley 1955 de
2019, se formulé una metodologia participativa que guio la realizacién de mesas de expertos
y de frabajo en las que participaron las entidades del Comité Interinstitucional para la Lucha
confra la Trata de Personas y entidades territoriales, asi como entidades nacionales, actores
sociales y académicos y cooperantes internacionales.

Las mesas de expertos definieron los principales derroteros de los ejes de esta Estrategia.
Las mesas de trabajo, por su parte, establecieron lo que concierne a los enfoques y a la
puntualizacién de los componentes de la politica pUblica para la lucha contra la trata de
personas.

Por otra parte, es de resaltar que esta Estrategia introduce nuevos enfoques que seran el
derrotero para tomar acciones que permitan hacer frente a las actuales tendencias de este
delito. En términos estadisticos, entre 2013 y 2020, seg(n la informacién con que cuenta el
Observatorio del Delito de la Trata de Personas, el 59% de los casos articulados para prestar
los servicios de proteccion y asistencia contemplados en el Decreto 1069 de 2014, compilado
en el Decreto Unico Reglamentario 1066 de 2015, corresponden con la finalidad de
prostitucion ajena y explotacion sexual.

En cuanto al curso de vida, el 54% de las victimas oscila entre los 18 y 30 afios, mientras que
el 21% se encuentra entre los 31 y 50 afios.

En lo que respecta a la dindmica transnacional del delito, se tiene que los paises en los que
se han sido mayormente explotados colombianos victimas de este delito son Espana,
Argentina, Corea del Sur, México, Pert, Ecuador y China.

En materia de género, las estadisticas muestran que el 82% de las victimas corresponden con
mujeres, mientras que el 17% hace referencia a hombres y el 1% restante, a personas con
identidades de género y/u orientaciones sexuales diversas.

2. Objetivo general

Garantizar la coordinacion, articulacion y sostenibilidad de acciones interinstitucionales para
el abordaje de la lucha contra la trata de personas en materia de prevencion, asistencia y
proteccion de las victimas, asi como la gestion y generacion del conocimiento, la cooperacion
internacional, la investigacion, judicializacion y sancion del delito nivel nacional, departamental
y territorial.

3. Organizacion e implementacion

Esta Estrategia esta organizada a partir de ejes y enfoques. Los ejes son los derroteros de su
implementacion. Los enfoques, por su parte, buscan plantear las perspectivas necesarias para
integrar adecuadamente a las poblaciones que son objeto de esta Estrategia.

En cuanto a los ejes, es preciso resaltar que esta Estrategia sera implementada a través de
seis (6) ejes de accion: Coordinacion y Sostenibilidad; Proteccion y Asistencia; Investigacion
y Judicializacion; Generaciéon y Gestion del Conocimiento; Prevencion; Cooperacion
Internacional, Migracién y Fronteras.

Es de sefalar que esta Estrategia contara con diez enfoques transversales que guiaran la
planeacion y ejecucion de acciones en el nivel nacional y territorial. Estos enfoques son:
Enfoque de derechos humanos; Enfoque de género; Enfoque de orientaciones sexuales e
identidades de género diversas; Enfoque de curso de vida; Enfoque diferencial; Enfoque
étnico; Enfoque de interseccionalidad; Enfoque territorial; Enfogue fronterizo y migratorio; y
Enfoque criminoldgico, los cuales seran implementados con el proposito de garantizar la
proteccion real y efectiva de los derechos de las victimas de la trata de personas y la lucha
contra el delito en el territorio nacional.

En consonancia con lo anterior, la presente Estrategia esta organizada a partir de acciones de
coordinacién y sostenibilidad que posibilitaran la implementacion de politicas publicas que

orienten la prestacion de servicios de proteccion y asistencia para las victimas de trata de

personas con miras a restablecer integralmente sus derechos.

Asimismo enfatiza en la importancia del trabajo coordinado y sostenible de las entidades de
investigacion y judicializacién para garantizar el acceso a la administracion de justicia y
desestructurar las organizaciones criminales que explotan personas, asi como responsabilizar
a los victimarios involucrados en este delito.

También resalta la importancia de la generacion y gestidon del conocimiento para que la
prevencion, tal como fue referida en la Ley 985 de 2005, se lleve a cabo de conformidad con
las particularidades territoriales, con especial énfasis en la realidad fronteriza y los flujos
migratorios mixtos.

Por otra parte, amplia el horizonte de impacto de la cooperacion internacional, introduciendo

los contextos fronterizos y de flujos migratorios mixtos que afectan las dinamicas de la trata
de personas.




