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Contenido UN JUEZ EN CADA MUNICIPIO

Un Juez en cada municipio Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1285 de
2009, que modifica el articulo 11 de la Ley 270 de 1996, y establece en su
Para Destacar paragrafo 3° que en cada municipio funcionard al menos un Juzgado

cualquiera que sea su categoria, la Sala Administrativa del Consejo Superior
de la Judicatura, a través de los Acuerdos No. PSAA12-9267 y PSAA12-9702,

o Egreso Efectivo

Matriz Doing Business cred 143 juzgados promiscuos a nivel nacional, en los municipios donde habia
Cumplimiento de Contratos conformacion de unidades judiciales municipales, para lograr de esta manera,
e Creacién de tres Juzgados Civiles tener un juez en cada municipio.
Municipales de Descongestion
* Desistimiento tacito MUNICIPIO CANTIDAD  MUNICIPIO  CANTIDAD  MUNICIPIO  CANTIDAD
o Cades - DESPACHOS DESPACHOS DESPACHOS
e Atencidn despachos comisorios
o Implementacion de un modelo de gestion Busbanza 1 Alban 1 Covefias 1
en los despachos civiles municipales de
Bogota Jordan Sube 1 Motavita 1 Hatillo de 1
e Plan Piloto de Oralidad Loba
* Perencion Taraira 1 Colosd 1 Sabanas 1
e Atencion de procesos sin tramite (Vaupés) de San
e Atencion de procesos ejecutivos Angel
Sativasur 1 Florencia 1 Medio 1
Plan Nacional de Descongestion Baudo
Pisba 1 Canton de 1 Algarrobo 1
San Pablo
Conocimiento Estadistico La Victoria 1 La Llanada 1 Candelaria 1
Calculo del Ingreso y Egreso efectivos -
o Ingreso Efectivo Berbeo 1 San 1 Clemencia 1
o Egreso Efectivo Cristobal
o Indice de Evacuacion Parcial Efectivo San Juanito 1 El Pefiol 1 Providencia 1
o Indice de Evacuacion Total Efectivo

Beltran 1 Ubaque 1 Chachagi 1

Indicadores de Gestién Judicial | (<"

Cepita 1 San Pedro 1 Santa 1
o Cobertura judicial de Cartago Lucia
e Movimiento de procesos
) indices de evacuacion Carur( 1 Rio Quito 1 Medio San 1
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Iza 1 Piamonte 1 La 1
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La Jagua Cantagallo Belén de 1
del Pilar Bajira
Palmas del El Pefidn Pijifio del 1
Socorro Carmen
Bituima Sucre Puerto 1
Caicedo
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Piedras La Esperanza Norosi 1
(Norte de
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Nimaima Santa San José de 1
Barbara del Uré
Pinto
Soraca Cicuco Tuchin 1
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PARA DESTACAR

A continuacion se presenta el listado de los despachos
judiciales que reportaron durante el afio 2011 el mayor
egreso promedio mensual por despacho en los

despachos permanentes, independiente de Ila
especialidad.
Tabla 1. Despachos judiciales con el mayor indice de evacuacion parcial
efectivo
NOMBRE EGRESO
PROMEDIO
MENSUAL!
Juzgado 002 Ejecucion de Penas y 332
Medidas de Seguridad de Bogota
Juzgado 002 Civil Municipal de Yopal 331
Juzgado 002 Civil Municipal de 322
Duitama
Juzgado 064 Civil Municipal de 319
Bogota
Juzgado 002 Ejecucion de Penas y 300
Medidas de Seguridad de Medellin
Juzgado 002 Civil Municipal de 299
Villavicencio
Juzgado 012 Civil Municipal de 292
Barranquilla
Juzgado 015 Civil Municipal de 291
Bogota
Juzgado 012 Ejecucion de Penas y 290
Medidas de Seguridad de Bogota
Juzgado 005 Civil Municipal de Cali 278
Juzgado 003 Civil Municipal de 262
Tunja
Juzgado 011 Ejecucion de Penas y 258
Medidas de Seguridad de Bogota
Juzgado 007 Ejecucion de Penas y 256
Medidas de Seguridad de Bogota
Juzgado 010 Civil Municipal de 244
Medellin
Juzgado 044 Civil Municipal de 233
Bogota

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica — SIERIU —
Corte: 30 de enero de 2012

La tabla No. 1 permite observar que en el caso del
Juzgado 2 de Ejecucion de Penas y Medidas de
Seguridad de Bogota, el egreso promedio mensual
reportado fue de 332 casos, seguido del Juzgado 2 Civil
Municipal de Yopal con 331 asuntos.

Sin remitidos a descongestion ni otras salidas.

MATRIZ DOING BUSINESS
CUMPLIMIENTO DE
CONTRATOS

Dentro del proyecto de Competitividad, uno de los
instrumentos de seguimiento de la gestion y de la
Administracion Judicial es la matriz de Doing
Business  Nacional, cuya medicion se hace
exclusivamente sobre los Juzgados Civiles
Municipales en la ciudad de Bogotda, cuyos avances
se puntualizan a continuacion:

a. Creacion de tres Juzgados Civiles
Municipales de Descongestion: En la
implementacién del Plan de Descongestion para
Bogota en el afo 2010, se crearon de manera
transitoria tres (3) Juzgados Civiles Municipales
de descongestion los cuales tienen vigencia hasta
el 30 de junio de 2012. Dichos despachos a 31
de diciembre de 2011, recibieron 3.966 procesos
en total y un promedio por despacho de 1.322
asuntos y se evacuaron 2.713 procesos en total
lo que indica que por despacho el promedio fue
de 904, con un indice de evacuacion parcial del
68%. Estos juzgados se encargaron de atender
procesos ejecutivos, procesos abreviados vy
ordinarios para fallo.

b. Desistimiento tacito: En la aplicacién de la
figura del desistimiento tacito (Ley 1194 de 2008)
desde mayo de 2008 a diciembre 31 de 2011 en
los JCM (73 juzgados permanentes) de Bogota les
fue aplicado el desistimiento tacito a 63.328
procesos.

A partir de marzo de 2011 la Sala Administrativa
cred 4 Juzgados Civiles Municipales en Bogota
para la atencion de procesos sin tramite y su
vigencia esta hasta el 19 de diciembre de 2012.
En el afio 2011, estos despachos judiciales
aplicaron el desistimiento tacito a 13.071
procesos lo que corresponde a un promedio de
3.268 procesos en el afio por despacho judicial.?

c. Cades: Con la creacion de Centros
Administrativos en la ciudad de Bogota para
notificaciones e interposicion de demandas,
desde enero de 2009 hasta diciembre de 2011,
se han recibido 7.255 demandas, de las cuales
3.669 corresponden a asuntos de competencia
de los Juzgados Civiles Municipales. Igualmente

% Acuerdo No. PSAA11-7913 de 2011 — PSAA12-8923



se han recibido 4.010 memoriales y se han
adelantado 8.790 presentaciones personales.

. Atencion despachos comisorios: En el afo
2010 se crearon 12 Juzgados Civiles Municipales
de descongestion, los cuales han sido
prorrogados hasta el 30 de 2012 y tienen
funciones exclusivamente de la practica de
despachos comisorios.. Desde el mes de marzo
de 2010 hasta el 26 de noviembre del afio 2010,
estos juzgados recibieron 21.301 diligencias de
despachos comisorios, de las cuales 7.765 fueron
realizadas, 6.377 de ellas resultaron efectivas y
1.388 no efectivas.

Durante el periodo del 24 de febrero al 21 de
octubre del ano en curso, se recibieron 19.345
diligencias, de la cuales 4.778 fueron efectivas y
1.265 no efectivas; se reprogramaron 2.926
diligencias.

. Implementacion de un modelo de gestion
en los despachos Civiles Municipales de
Bogota: A través del Acuerdo No. PSAA10-7001
de 2010 la Sala Administrativa adoptd unas
medidas para 10 Juzgados Civiles Municipales de
Bogota, consistente en:

+  La creacidn transitoria de dos cargos de Juez
Municipal Nominado para la realizacion de
funciones de ejecucién civil

»  Dos cargos de sustanciador nominado

- Un cargo de Secretario de Juzgado Civil
Municipal

«  Creacién de una Oficina Piloto de Ejecucién
Civil: encargada de desarrollar actividades de
ejecucion material de algunos procesos
ejecutivos.

La Sala Administrativa a través del Acuerdo No.
PSAA10-7537 de diciembre de 2010, prorrogo la
creacion transitoria de los dos cargos de Juez
Municipal Nominado hasta el 25 de junio de
2011. Esta medida fue prorrogada hasta el 19 de
diciembre de 2012 mediante Acuerdo No.
PSAA11-8916 de 2011.

Plan piloto de Oralidad: La Ley 1285 de 2009
ordend la implementacién gradual de la oralidad
en los procesos civiles. En consecuencia de lo
anterior fueron implementados tres (3) Juzgados
Civiles Municipales del Plan Piloto de Oralidad en
Bogota. Durante el afo 2011, los tres juzgados
tuvieron egresos de 3.072 procesos, 1.024 en
promedio anual por cada juzgado. Los procesos

. Atencion de

1. Implementacion de |Ila

tramitados en mayor proporcion fueron los
declarativos verbales con una participacion del
34,2%. En el periodo de enero a diciembre de
2011, los juzgados civiles municipales pilotos de
oralidad recibieron 3.174 procesos y solucionaron
3.072 procesos. El indice de evacuacion parcial
de estos despachos en el afio 2011fue de 97%.

. Perencion: En aplicacion de la figura de la

perencion contemplada en el articulo 23 de la
Ley 1285 de 2009, entre noviembre de 2009 y
junio 30 de 2010, 64 de los 73 Juzgados Civiles
Municipales de Bogota aplicaron la figura de la
perencion en 8.822 procesos ejecutivos de los
137.755 expedientes en sus inventarios, para un
impacto del 6.4%.

procesos sin tramite:
Aproximadamente el 44,7% de los casos de la
justicia Civil Municipal en Bogotd estan
inactivos por falta de impulso o actuacion
procesal de las partes. En el afio 2011 se
crearon cuatro (4) Juzgados Civiles Municipales
en Bogota para atender los procesos sin tramite.

Atencion de procesos ejecutivos: En el afio
2011, el 75% aproximadamente de los ingresos
de los Juzgados Civiles Municipales de Bogota
corresponde a procesos ejecutivos, seguido de
los declarativos con el 13,9%.

ACTIVIDADES EN CURSO

notificacion
electronica y la presentacion electronica de
documentos: Actualmente se viene adelantando
un proyecto piloto de COMUNICACIONES
ELECTRONICAS, por medio del cual se esta
implementando certificados digitales, utilizacion
del servicio de CertiM@il y estampas cronoldgicas
para los Juzgados de Ejecucién de Penas y
Medidas de Seguridad y en el Centro de Servicios
Judiciales de Paloquemao para la ciudad de
Bogota.

El modelo de certificacion digital propuesto esta
enfocado a facilitar a los jueces el proceso de
implementacién del uso de certificados digitales
de firma, y en general, la adopcion de un medio
de identificacion seguro que no se constituya
exclusivamente en una solucion tecnoldgica sino
que aporte también un solido valor juridico y
eficacia probatoria a los comunicaciones
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electronicas de
Secretarios.

los Magistrados, Jueces vy

La implementacion de la solucion esta proyectada
para la generacion de comunicaciones
electronicas seguras via correo electrénico entre
los Juzgados de Ejecucion de Penas, los Juzgados
Penales del complejo de Paloquemao y el INPEC,
integrando los mecanismos de seguridad juridica
y técnica necesarios para dar validez juridica a
dichas comunicaciones.

Actualmente se encuentran involucrados en el
Plan Piloto en la ciudad de Bogota, las siguientes
entidades:

Centro de servicios de Paloquemao

24 Unidades de Fiscalia

Procuraduria General de la Nacion
Establecimiento Carcelario Distrital
Establecimiento Carcelario Picota
Establecimiento Carcelario Buen Pastor
Defensoria Publica

Como resultado se han emitido por este sistema
mas de 1.250 comunicaciones certificadas y se
ha obtenido respuesta satisfactoria en un
promedio de 7 a 15 minutos después del envio.

En el segundo semestre de 2011 y con el fin de
incorporar gradualmente este servicio en otros
juzgados y corporaciones, se tiene proyectado
extenderlos a los Despachos Judiciales Pilotos en
la ciudad de Manizales.

Actualmente se encuentra en fase de
implementacion un proyecto piloto de expediente
electrénico en la Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado, que comprende Ila
totalidad de las consultas que formula el
Gobierno Nacional a dicha Corporacion Judicial.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, con la participacion del Sefior
Ministro de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, Doctor Diego Molano Vega,
se puso en marcha el proyecto del “proceso
judicial electrénico” que favorecera a cerca de 21
millones de colombianos que hoy tienen acceso
al servicio publico de la Administracién de
justicia. Esta iniciativa cuenta con la participacién
del Departamento Nacional de Planeacién para
construir una propuesta que sera presentada al
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social

CONPES. Este proyecto comprende 7 puntos
fundamentales a desarrollar:

Expediente Judicial Electrénico

Gestidn de la Informacién

Construccion y participacion en redes sociales

Gestiéon del Cambio que permita un cambio de

cultura al pasar de la escritura a la oralidad

5. Formacion e Informacion para Jueces,
Magistrados y Ciudadania en General

6. Aplicacion de tecnologias TIC'S a la Gestion

Judicial

7. Trabajo Transversal que incorpore

sostenibilidad, auditorias de sistemas y género

AN

2. Modelo de Gestion de casos: En el afio 2010

se suscribieron dos empréstitos con la banca
multilateral para la Rama Judicial destinados a
mejorar y fortalecer la gestion judicial:

2.1. Entre la Republica de Colombia y el Banco
Internacional de  Reconstruccién vy
Fomento se celebré el contrato de
empréstito No.7824, en una cuantia de
US$20.000.000 para financiar el proyecto
de “Fortalecimiento a los Servicios de
Justicia”, en las ciudades de Bogot],
Barranquilla, Bucaramanga, Cali, Medellin
y Cartagena. Uno de sus componentes es
el “Fortalecimiento de la Gestion de
Casos Judiciales”, cuyo objetivo es
fortalecer la capacidad gerencial de la
Rama Judicial para mejorar el desempeiio
de los Despachos Civiles, de Familia y
Laborales en las ciudades antes
relacionadas.

2.2. El proyecto de Fortalecimiento a los
Servicios de Justicia financiado con
recursos del Banco Interamericano de
Desarrollo — BID, a través del Contrato de
Préstamo No. 2277/0C-CO, suscrito con la
Republica de Colombia, cuyo ejecutor es
el Consejo Superior de la Judicatura —
Sala Administrativa.

Este proyecto tiene como objetivo general
apoyar el fortalecimiento de la seguridad
juridica y el Estado de Derecho en nuestro
pais, mediante el mejoramiento de los
servicios de justicia para que estos
proporcionen  soluciones  oportunas,
eficientes, eficaces y de calidad a las
controversias de los ciudadanos.



3. Fortalecimiento de

Le Corresponde a la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura en
desarrollo de este contrato, adelantar las
siguientes actividades:

Fortalecimiento de Ila Gestion
Judicial: El objetivo es la agilizacion de
los procesos adelantados en las Altas
Cortes, Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, y los
Juzgados Administrativos de Bogota, la
disminucion de la congestion procesal a
través de la implementacion de la
oralidad, el fortalecimiento de Ia
administracion y organizacion de archivos.

Mejoramiento de la Calidad de la
Informacion: El objetivo es proveer a las
Altas Cortes, Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura, el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, y los
Juzgados Administrativos de Bogota, de
herramientas suficientes para garantizar
que el producto de su actividad se
presente de manera oportuna, confiable,
organizada y de facil acceso para los
usuarios del sistema.

Mejoramiento de los Servicios al
Ciudadano: Tiene como objetivo
implementar una estrategia de
mejoramiento del nivel y calidad de la
atencion al ciudadano, lo cual redundara
en una mejor imagen del sistema judicial
y de las Altas Cortes, Sala Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
y los Juzgados Administrativos de Bogota.

los mecanismos de
capacitacion del personal judicial: Ha sido
politica permanente de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, mantener el
nivel de profesionalizacién, formacién e idoneidad
en la seleccion y evaluacion de los funcionarios y
empleados de la Rama Judicial, para fortalecer la
aptitud, disposicion de servico y los
conocimientos necesarios para el ejercicio de la
funcién jurisdiccional. En ejecucion del Plan
Sectorial de Desarrollo 2007-2010, la Sala
Administrativa a través de la Escuela Judicial
RLB, como parte de las estrategias para mejorar
la eficacia y eficiencia de la administracién de
justicia, durante el 2010 increment6 la calidad de

la funcion judicial mediante la construccion y
desarrollo de nuevos cursos para contar hoy con
53 programas de formacién integral,
sistematica, por competencias y multicultural,
cuya ejecucion en la pasada vigencia fortalecio
en las y los 15.530 participantes, entre
magistrados, jueces y empleados asi como jueces
de paz y autoridades indigenas, los principios,
valores, conocimientos y habilidades necesarias
para realizar los  complejos  procesos
argumentativos, de ponderacién y valoracion que
demanda la funcion judicial.

Adicionalmente es importante mencionar que en
cada especialidad durante el afo 2010, se
realizaron programas de formacion, foros de
actualizacion, conversatorios sobre aplicacion de
la Ley 1395 de 2010 de “Descongestion Judicial”,
cursos intensivos de Oralidad y encuentro de las
jurisdicciones.

Cabe destacar que como elementos de la
proyeccion social de la Escuela Judicial y como
factor para el mejoramiento del servicio para los
ciudadanos, la Sala Administrativa inicio en el
2010 la primera fase de disefio de dos nuevos
programas de formacion orientados a compartir
el conocimiento con otros intervinientes en la
administracion de justicia como son los abogados
litigantes y los funcionarios de otras entidades,
los lideres comunitarios y las comunidades que
participan en los proyectos de desconcentracion
de los servicios judiciales.

Descentralizacion de los servicios de
justicia: Con la creacion en la ciudad de Bogota
de Centros Administrativos para notificaciones e
interposicion de demandas de manera
descentralizada, se busca reducir los tiempos
procesales y facilitar el acceso del ciudadano a la
administracion de justicia.

Teniendo en cuenta los resultados altamente
positivos arrojados hasta la fecha, la Sala
Administrativa incluyd dentro del empréstito
No.7824, la ampliacién de este servicio para
facilitar el acceso de grupos vulnerables a los
servicios de justicia. Comprende los siguientes
objetivos especificos:

- La descentralizacion de la prestacion de
servicios de justicia seleccionados (por
ejemplo,  presentacidn/notificacion ~ de
procesos/admision de
demandas/contrademandas, alegatos
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escritos, etc.) en coordinacién con otras
entidades estatales; y

- La descentralizacion fisica de las oficinas de
los despachos mediante la remodelacién y
readecuacion del espacio de oficina en
instalaciones existentes para proporcionar
puntos de recepcidon y tramitacion
accesibles para los ciudadanos, incluidos
quioscos de informacion para el usuario.

En cuanto a la duracion de procesos y represamiento de
los mismos, se han escuchado distintas voces que
afirman informaciones no precisas; por lo tanto, a
continuaciéon se presenta de primera mano la realidad
del aparato judicial y los logros alcanzados, producto de
las medidas que se han implementado para mejorar de
manera sustancial las falencias que venian afectando a
la Rama Judicial desde mucho antes de la existencia del
Consejo Superior de la Judicatura.

PLAN NACIONAL DE
DESCONGESTION

Es claro que el fendmeno de la gestion judicial se
presenta por una serie de eventos y condiciones de
diferente naturaleza, no todas atribuibles a la Rama
Judicial. Sin embargo, debe trasladarse este debate a un
estadio de respuesta concretas en la solucion del
problema de cara al ciudadano, quien espera que sus
conflictos sean resueltos con la mayor celeridad,
eficacia, eficiencia y calidad en las decisiones judiciales.

Es por esto que con la expedicion de la Ley 1285 de
2009 se establece el Plan Nacional de Descongestion, a
través del cual la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura, da cumplimiento a los
principios de descongestion judicial, acceso a la justicia,
derecho de defensa, celeridad y oralidad, autonomia e
independencia de la Rama Judicial, gratuidad, eficiencia,
alternatividad y respeto de los derechos de todas las
personas, a través de la adopcion de medidas
transitorias que consolidan una oferta de justicia que
descongestiona los conflictos represados afos atras,
generando fallos y decisiones que superan a la demanda
de justicia de los ciudadanos y conducen a una
desacumulacién sostenida del sistema judicial.

La informacién histérica del movimiento de procesos
desde el afo 1993, ayuda a visualizar el problema de la
congestion judicial como resultado de la sobredemanda
de servicios judiciales. Como se evidencia en el gréfico
1-1, la demanda de servicios de justicia de los

colombianos, tiene un comportamiento creciente en el
tiempo, registrando un crecimiento del 205% entre 1993
y 2011, pese a la relativa estabilidad presentada entre el
2000 y el 2006.

Desde el afio 2006 se presenta una aceleraciéon en el
crecimiento de la demanda, la cual se puede atribuir a la
implementacion del Sistema Penal Acusatorio, la
implementacion de la oralidad en lo Laboral, la
implementacion del Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes y la creacion de juzgados
administrativos, por una parte, y el crecimiento de la
conflictividad en términos generales, entre otros.

De otra parte, los procesos egresados en los despachos
judiciales tienen un comportamiento igualmente
creciente. El nimero de egresos registra un incremento
del orden del 378% y el nimero de despachos aumentd
en un 17% para el periodo 1993 - 2011. Vale la pena
resaltar que desde el afio 1993 y hasta el 2008, la
cantidad de procesos que ingresaron al sistema judicial
originados por la demanda de justicia de los ciudadanos,
sobrepasaba el nimero de fallos y decisiones que
lograron emitir los servidores judiciales. Este fendmeno
generdé una acumulacion prolongada de procesos,
debido a que la capacidad instalada de la justicia no era
suficiente para atender la creciente demanda judicial.

Es claro que el fendmeno de la congestion judicial se
presenta por una serie de eventos y condiciones de
diferente naturaleza, no todas atribuibles a la Rama
Judicial. Sin embargo, debe trasladarse este debate a un
estadio de respuestas concretas en la solucion del
problema de cara al ciudadano, quien espera que sus
conflictos sean resueltos con la mayor celeridad,
eficacia, eficiencia y calidad en las decisiones judiciales.

La limitada capacidad instalada y el
restrictivo crecimiento de despachos
judiciales, antafio no permitio que el
sistema judicial atendiera la demanda
total de servicios de justicia por parte
de los ciudadanos, lo cual generé una
acumulacion de procesos represados.




Grafico 1. Comportamiento de la congestion judicial
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Es por esto que con la expedicion de la Ley 1285 de
2009 se establece el Plan Nacional de Descongestion —
en adelante PNDG-, a través del cual la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura—en
adelante CSJd- da cumplimiento a los principios de
descongestién judicial, acceso a la justicia, derecho de
defensa, celeridad y oralidad, autonomia e
independencia de la Rama Judicial, gratuidad, eficiencia,
alternatividad y respeto de los derechos de todas las
personas, a través de la adopcion de medidas
transitorias que consolidan una oferta de justicia que
descongestiona los conflictos represados afos atras,
generando fallos y decisiones que superan a la demanda
de justicia de los ciudadanos y conduce a una
desacumulacién sostenida del sistema judicial.

Esto es evidente a partir del afio 2009, donde se aprecia
una senda de optimizacién de la produccion (Grafica 1)
que permite consolidar la descongestion del sistema. En
términos microecondmicos, se parte del punto de
equilibrio del mercado de justicia en el cual la demanda
y la oferta se igualan; graficamente las curvas de
demanda y oferta se cortan. A partir de este punto y en
adelante, la cantidad de fallos y decisiones producidas
por los servidores que conforman la oferta de justicia,
supera el numero de procesos que ingresan por la
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4.625 despachos
en 2011

demanda de justicia de los ciudadanos; graficamente la
curva de demanda se ubica por encima de la curva de
oferta.

Adicionalmente, el Plan Nacional de Descongestién
permite reafirmar una importante reduccién en los
inventarios.

Al iniciar el afio 2009, antes de la expedicion de la Ley
1285 de 2009, existia en todo el sistema judicial un total
de 3.052.900 procesos represados en inventarios. Sin
embargo, gracias a las medidas de descongestion
adoptadas con el PNDG, este inventario tuvo una
reduccién altamente significativa del 26%, de manera tal
que en diciembre de 2011, la cantidad de procesos en
inventarios finales ascendi6 a 2.271.380, 781.520
procesos menos que en enero de 2009.

El Plan Nacional de Descongestion permitio
consolidar una senda de descongestion del
sistema de justicia, con una oferta judicial
gue no solo atiende la _demanda de justicia
gue ingresa en el _afo, sino gue
adicionalmente _reduce el _represamiento
acumulado de procesos.




Inventarios con y sin tramite

Grafico 1 Comportamiento de la congestion judicial - Movimiento de los inventarios finales 2008-2011
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Los inventarios finales sin tramite registraron una gran
reduccion del orden del 51% entre diciembre del 2008 y
diciembre del 2011, de manera tal que a 31 de
diciembre de 2011, se registraron 798.543 procesos en
inventarios finales sin tramite, 838.716 procesos menos
que al finalizar el 2008. Esta reduccién se atribuye a las
medidas especiales de descongestion donde se dio
prioridad a la aplicacién del desistimiento tacito y la
perencién Por su parte los inventarios finales con
tramite descendieron a 1.472.837 en el 2011,
registrandose una disminucién del 5% desde finales del
2008.

A 31 de diciembre de 2011, el 65% de los procesos en
el inventario de la Rama Judicial correspondia a
procesos con tramite; es decir, aquellos que son objeto
de impulso por parte del despacho. En cuanto a los
procesos que estan a la espera de ser impulsados por
las partes, éstos corresponden al 35% de los
inventarios.

Las medidas de descongestion
adoptadas en el marco del Plan
Nacional de Descongestion, han
permitido la reduccion de los
inventarios del 26%, que representan
una disminucion de 781.520 procesos
represados entre enero 2009 'y
diciembre del 2011.

2010 2011

& INVENTARIO FINAL

CONOCIMIENTO ESTADISTICO

Calculo del ingreso y egreso efectivos

El auge de las medidas de descongestion adoptadas por
la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, para lograr la reduccién del inventario de
procesos represados a cargo de los despachos judiciales,
ha generado la necesidad de calcular el nivel de
ingresos y de egresos teniendo en cuenta los procesos
que ingresan y salen de forma efectiva a los despachos
judiciales. Esto, en consideracion a que el egreso por
remision de procesos a otros despachos para que sean
descongestionados se ha incrementado
significativamente, lo cual redunda en el resultado muy
alto de indice de evacuacién parcial, ingresos y egresos
de la administracion de justicia.

Asi las cosas, se pretende cuantificar solamente los
ingresos al despacho de asuntos que antes no habian
sido radicados alli y el egreso de casos que llegaron a
una decision o sentencia que pone fin a la respectiva
instancia.



En ese orden de ideas, a continuacion se presentan las
definiciones de los ingresos y egresos efectivos que se
emplearan a partir de la fecha.

« INGRESO EFECTIVO. Se calcula como el total
de ingresos menos los Reingresos, menos los
Ingresos por descongestion y menos los
Ingresos por Otros Reingresos.

% EGRESO EFECTIVO. Se calcula como el total de
egresos menos los egresos para descongestion,
menos los egresos por procesos remitidos a
otros despachos, menos los egresos por autos
desiertos o desistidos, menos los egresos de
procesos que son rechazados o retirados,
menos los egresos por el articulo 9 de la Ley
1395 de 2010, es decir la pérdida de
competencia, menos los egresos por Autos que
declaran el desistimiento.

g

INDICE DE EVACUACION PARCIAL EFECTIVO.
El indice de Evacuacién Parcial Efectivo —IEPE-
es la relacion porcentual entre el volumen de
egresos efectivos y el volumen de ingresos
efectivos. Expresado a nivel porcentual, valores
superiores al 100% indica que los despachos
lograr evacuar de forma efectiva una cantidad
de procesos mayor a la que ingresan,
alcanzando la desacumulacion de inventarios;
en caso contrario los inventarios incrementan.

)
*
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INDICE DE EVACUACION TOTAL EFECTIVO. El
Indice de Evacuacion Total Efectivo — IETE — es
la relacion entre el volumen de egresos
efectivos y la carga laboral. Su objetivo es
identificar la proporcion de procesos evacuados
respecto a la carga laboral. Representa el grado
de acumulacién o desacumulacién de procesos
respecto de su inventario. Este indicador se
espera que esté por encima del 50%.

3
4

INDICADORES DE GESTION
JUDICIAL

Cobertura Judicial

En lo que respecta a la cobertura judicial, el nimero de
funcionarios dispuestos para el 2012, encargados de cubrir la
demanda de servicios judiciales es de 10 por cada 100.000
habitantes.

Tabla 2. Tasa de jueces por cada 100.000 habitantes
4.785°

46.581.823
10

Fuente: Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico
Proyecciones Poblacionales - DANE

Movimiento de procesos

Durante el afio 2011 la Rama Judicial recibi6 un total de
2.281.402 procesos por demanda de servicios de
justicia, de los cuales el 88.73% ingresa a la
Jurisdiccion Ordinaria, el 9.38% ingresa a la Jurisdiccion
Administrativa, el 1.86% ingresa a la Jurisdiccion
Disciplinaria y el 0.03% ingresa a la Jurisdiccion
Constitucional (Ver Grafico 3).

Con relacién a la cantidad de procesos egresados, se
observa para este afo un crecimiento del 6%
comparado con el afio 2010, registrando un total de
2.711.840 procesos egresados por los despachos a nivel
general durante el afio 2011. La cantidad de procesos
evacuados por concepto de egresos, tiene una
distribucion por jurisdiccion que se correlaciona con la
distribucion de los procesos ingresados, de tal manera,
que la mayor proporcidon de proceso evacuados
corresponde a los egresos registrados en la Jurisdiccion
Ordinaria, seguido en su orden por la Jurisdiccion
Administrativa, la Jurisdiccion Disciplinaria y por la
Jurisdiccion Constitucional, como se puede apreciar en
el Grafico 3.

Esta produccién generada por los despachos, representd
un Indice de Evacuacion parcial del 119%, lo cual
significa, que durante el afio 2011 el aparato de justicia
logré producir una cantidad de fallos y decisiones
judiciales igual a la cantidad de servicios de justicia
demandada por los ciudadanos y ademas, produjo una
cantidad adicional de decisiones judiciales equivalente al
19% de los procesos ingresados por los usuarios
durante el afo 2011, representados en 430.438
procesos. En pocas palabras, por cada cien procesos
que demandaron los ciudadanos en el 2011, se logr6 la
evacuacion de ciento diecinueve.

A nivel de jurisdicciones, los datos indican que por cada
cien procesos que ingresaron a la Jurisdiccion Ordinaria,
se evacuaron ciento diecinueve; en la Jurisdiccion
Administrativa, por cada cien procesos que ingresaron

Incluye juzgados, tribunales, salas disciplinarias de los consejos
seccionales de la judicatura y Altas Cortes, sin la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura.
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Grafico 3  Distribucion de la demanda de justicia por Jurisdiccion en el

afo 2011.
onstitucional
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Disciplinaria
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se logréd la evacuacion de ciento veintisiete; en la
Jurisdiccion Constitucional, por cada cien procesos que
ingresaron, se evacuaron noventa y seis; y en la
Jurisdiccion  Disciplinaria, de cada 100 procesos que
ingresaron se evacuaron 91 (Ver Tabla 3).

Frente a los inventarios finales de procesos, se observa
una reduccion significativa del 13% con respecto al afio
2010, esta reduccion se traduce en la desacumulacion

Grafico 4 Distribucion de la oferta de justicia por Jurisdiccion en el afio
2011.

Administrativa Constitucional
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de 348.306 procesos que permanecian represados en
los inventarios con y sin tramite. Los inventarios finales
sin tramite presentan una reduccién del 23% frente a
los reportados para el afio 2010, mientras que para los
inventarios de procesos con tramite esta reduccion
equivale al 7%.

Tabla 3 Movimiento global de procesos en la Rama Judicial durante el 1° de enero al 31° de diciembre de 2011.
INVENTARIO | INVENTARIO INGRESOS EGRESOS INVENTARIO | INVENTARIO | TOTAL (IET) PARCIAL
INICIAL CON INICIAL SIN FINAL CON FINAL SIN (IEP)
TRAMITE TRAMITE TRAMITE TRAMITE

Administrativa 237.883 3.778 213.887 268.748 183.812 2.497 59% 126%
Constitucional 408 0 778 743 443 0 63% 96%
Disciplinaria 34.430 0 42.525 38.585 38.370 0 50% 91%
Ordinaria* 1.333.328 1.027.721 2.024.212 2.403.764 1.250.212 796.046 55% 119%
Total general 1.606.049 1.031.499 2.281.402 2.711.840 1.472.837 798.543 55% 119%
Distribucién 60,90% 39,10% 64,80% 35,20%
de Inventarios
Total 2.637.548 2.271.380
Inventario
Disminucion de inventario en el afio 2011 16,10%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica — SIERJU - Corte: Enero 30 de 2012
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fndices de Evacuacion

Durante el afo 2007 por cada 100 procesos nuevos que
ingresaron a los despachos judiciales se acumularon 9 en el
inventario y en el 2008 se acumularon 8. Esta tendencia varia a
partir del afio 2009, cuando se inicia una desacumulacién de
procesos, logrando desacumular 7 procesos por cada 100
ingresos al aparato de justicia, siguiendo a septiembre de 2010
una desacumulacion de 11 procesos, en el afio 2011 se
desacumularon 10, y en el periodo de enero a septiembre de
2012, se presenta una acumulacion de 16 procesos por cada
100 ingresos.

Tabla 4. Indice de Evacuacion Parcial y Total
Afio IEP* (%) IET® (%)

2007 91.4 % 358 %
2008 91.9 % 353 %
2009 106.6 % 46.4 %
2010 111 % 294 %
2011 109.8% 55.5%
2012- III trimestre 84.1% 24%

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica — SIERJU —
Corte: Enero 30 de 2012

Al respecto es pertinente aclarar que a partir del afio 2012 el
calculo de los indicadores se hace con ingresos y egresos
efectivos, de acuerdo a las definiciones dada previamente, por
lo que el resultado de 2012 no es comparable con los afios
anteriores.

En cuanto a la Evacuacion Total, se obtiene que de la Carga
Laboral Total correspondiente a los despachos judiciales, se ha
logrado evacuar en promedio el 44% en lo corrido de 2012,
mientras que en 2007, la evacuacion que se alcanzd fue de
35.8%.

Gréfico 5. Evolucion del Indice de Evacuacidn Parcial y del Indice de
Evacuacion Total

120,00
100,00 D ——N
80,00 AN
60,00
40,00 _/\
20,00
0,00 . . . . . .

2007 2008 2009 2010 2011 2012-11
trimestre

e [EP[1] (%) — em—ET[2] (%)

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica — SIERIU —

*IEP = ( Egresos /Ingresos)*100
5 IET = (Egresos/Carga Laboral)*100, donde Carga Laboral = Inventario Inicial +
Ingresos

La estadistica es una herramienta que nos permite dar
la interpretacion adecuada a la informacion que se
maneja diariamente y que refleja la gestién y esfuerzo
de todos. En consideracién a que proporciona el insumo
para que nuestra Sala Administrativa tome las
decisiones mds favorables en prestacién de la funcién
publica de justicia, resulta de suma importancia contar
con informacién oportuna y de calidad.

Recuerde que este Boletin se concibié como un medio
de retroalimentacién entre los operadores judiciales y
la Sala Administrativa. Asimismo, es una fuente de
consulta de la ciudadania en general, usuario final de
nuestra gestién. Por lo tanto, los comentarios,
observaciones y sugerencias que tenga sobre su
estructura o contenido, no dude en hacerlos llegar a la
direccidn electrénica

De otra parte, si es usuario frecuente de informacién
estadistica, por favor inférmenos su direccion de
correo y las variables y dreas de interés para que
cuando ésta sea producida se le notifique sobre su

disponibilidad.

Ficha Técnica del
Boletin Estadistico

fuentes t'lg SIERIU Reporte dellos. .
informacion despachos judiciales

2007 99,7 %

2008 92 %

2009 85,9 %
Cobertura

2010 93.8%

2011 93%

2012 a tercer trimestre 92%

30 de enero de 2012

Para el afio 2011

Lt e febrero de 2013

Para el afio 2012

Metodologia
Estadistica

Estadistica Descriptiva
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