®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

INFORME DE AUDITORIA FINANCIERA

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
VIGENCIA FISCAL 2021

CGR-CDDJS_004
Mayo de 2022



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
VIGENCIA FISCAL 2021

Contralor General de la Republica
Vicecontralor (E)

Contralor Delegado Sector Justicia
Director de Vigilancia Fiscal
Supervisor

Lider de Auditoria
Auditores

Gerencia Departamental Atlantico
Gerente departamental

Ejecutivo de auditoria

Supervisor encargado

Lider de Auditoria

Auditores

Gerencia Departamental Cauca
Gerente Departamental
Ejecutivo de Auditoria
Supervisora encargada

Lider de Auditoria

Auditores

Carlos Felipe Cérdoba Larrarte

Julian Mauricio Ruiz Rodriguez
Sebastian Montoya Mejia
Alberto Torres Gutiérrez

Elver Jesus Lemus Varela

Mariana Puentes Lozano
Marilyn Moreno Ortiz

Mario Rodrigo Saenz Molina
Francisco Herrera Calderdn
Neil Andrés Llain Torrado
Arturo Calderdn Zuluaga

Luz Estephanie Gonzalez Cruz

Wilson Rafael Barandica Alvarez
Wilson Duran De la Cruz

Jaime Gonzalez Bilbao
Robinson Hurtado Parra
Edgardo Cantillo Mosquera
Martha Padilla Consuegra

Vera Castro Ruiz

Nelsy Piedad Chicangana Collazos
Yulder Palechor Ramirez

Indhira Suhaida B. Lépez Benavides
Asmed Valencia Vasquez

Maria del Socorro Irurita Buitron
Yenny Piedad Talaga Urbano
Hermes Arley Delgado Rivera



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
VIGENCIA FISCAL 2021

Gerencia Departamental Meta
Ejecutivo de Auditoria
Supervisora encargada

Lider de Auditoria

Auditores

Gerencia Departamental Risaralda
Ejecutivo de Auditoria

Supervisora encargada

Lider de Auditoria

Auditores

Jairo Pefia Robles

Gloria Patricia Calderén Leal

Greis Alejandra Mosquera Cerquera
Nayivi Vargas Gomez

Carlos Hernan Becerra Cuesta
Diego Andrés Mendoza Ledn

Oscar de Jesus Guerrero Pérez
Martha Isabel Pérez Castro

Clarena Saldarriaga Orozco

Olga Patricia Jiménez Ocampo
James Rios Alvarez

William Andrés Marin Ossa

Juliana Montes Agudelo



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

TABLA DE CONTENIDO

1. DICTAMEN INTEGRAL 5
1.1. OBJETIVOS 6
1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD 7
1.3. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL
APLICABLES 7
1.4. RESI?ONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA 8
1.5. OPINION CONTABLE 9
1.6. CONCEPTO CONTROL INTERNO FINANCIERO 11
1.7. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL 10
1.8. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES 11
1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA 12
1.10. RELACION DE HALLAZGOS 13
1.11. PLAN DE MEJORAMIENTO 14
2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA 15
2.1. MACROPROCESO CONTABLE Y FINANCIERO 15
2.2. MACROPROCESO DE GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL f-‘
DEL GASTO 114

3. ANEXOS 206



@

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

DICTAMEN INTEGRAL



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Bogota D.C.,

Doctor

JOSE MAURICIO CUESTAS GOMEZ
Director Ejecutivo Administracion Judicial
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
Ciudad

Respetado doctor Cuestas.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicdé Auditoria Financiera a los
Estados Financieros del Consejo Superior de la Judicatura, de la vigencia fiscal
2021, los cuales comprenden el Balance General, el Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, las notas a los Estados Financieros y la informacion
presupuestal, dentro de los parametros de las Normas Internacionales de Auditoria
para las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base en la
informacion suministrada por el Consejo Superior de la Judicatura, en papeles de
trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de Auditorias - SICA
de la Contraloria General de la Republica.

La Auditoria Financiera se llevo a cabo de conformidad con las normas legales, la
cual incluyé la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas, evaluando el Control Interno Contable y el cumplimiento del Plan de
Mejoramiento.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente al Consejo Superior de la
Judicatura, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando el plazo
legalmente establecido, para que la entidad se pronunciara al respecto, y se sunﬁ;'§
el debido proceso.

1.1. OBJETIVOS

Emitir opinion sobre si los estados financieros por la vigencia 2021 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco
normativo del Régimen de Contabilidad Publica aplicable para las entidades de
gobierno, y determinar si se encuentran libres de errores materiales a causa de
fraude o error.

Conceptuar sobre la ejecucion del presupuesto de la vigencia fiscal 2021 y realizar
la refrendacion de las reservas presupuestales, analisis del rezago presupuestal y
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la constitucion de las vigencias futuras, teniendo en cuenta la variacion en los
ingresos.

Evaluar la ejecucion de los ingresos y los gastos (reconocimiento, recaudo,
ordenacion de gastos y de pagos), y si los bienes y servicios se recibieron de
acuerdo con lo contratado.

Verificar la Propiedad, Planta y Equipo, la legalizacion de inmuebles, asi como, las
obras inconclusas y construcciones en curso, con el fin de determinar su adecuado
registro y revelacion en los estados contables.

Verificar el manejo contable de Litigios y Demandas en contra de la entidad.
Evaluar el Control Interno Financiero y Fiscal para expresar los conceptos.
Evaluar la contratacién realizada por la Entidad.

Evaluar de los recursos destinados a la politica publica de participacion ciudadana,
sobre las inversiones previstas para garantizar los derechos de la poblacion en
situacion de discapacidad.

Realizar seguimiento sobre el plan de mejoramiento, en la materia a evaluar,
conceptuar sobre su eficacia y eficiencia.

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD

El Consejo Superior de la Judicatura, es una entidad del nivel nacional, encargada
de administrar los recursos, la gestion administrativa y disciplinaria de la Rama
Judicial de conformidad con el capitulo | de la Ley 270 de 1996.

El Consejo Superior de la Judicatura, es responsable de la adecuada preparacion
de los Estados Financieros objeto de la presente auditoria, de conformidad con elf™
marco de informacion financiera aplicable, asi como del contenido de la informacion
suministrada a la Contraloria General de la Republica en desarrollo de la presente
auditoria e igualmente del Sistema de Control Interno Financiero.

1.3. MARCO DE INFORMACION FINANCIERA Y PRESUPUESTAL APLICABLES

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Ley 1474 de 2011, Estatuto Anticorrupcion.

Ley 80 de 1993, Estatuto de Contratacion Estatal y Decretos Reglamentarios.

Ley 87 de 1993, Sistema de Control Interno, y Decretos Reglamentarios.

Decreto 111 de 1996, Estatuto Organico de Presupuesto, compilado con las Leyes
38 de 1989, 179 de 1994 y 225 de 1995 y Decretos Reglamentarios.
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Ley 1743 de 2014 y Decreto 272 de 2015, relacionada con los procedimientos
necesarios para el recaudo y la ejecucion de los recursos que integran el Fondo
para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la Administracion de Justicia.
Ley 2063 de 2020 Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de
capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2021.

Decreto 1805 del 31 de diciembre de 2020, por el cual se liquida el Presupuesto
General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2021, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos, especialmente los articulos 27 a 31, referidos a
las reservas presupuestales y cuentas por pagar, y vigencias futuras.

Resolucién 533 del 8 de octubre de 2015, Por la cual se incorpora, en el régimen de
contabilidad publica, el marco normativo aplicable a entidades de gobierno y se
dictan otras disposiciones.

1.4. RESPONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica realiza auditoria financiera con fundamento
en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica de
Colombia, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los fondos o bienes
de la Nacion.

Asi mismo, la Contraloria General de la Republica de acuerdo con el articulo 268
constitucional, tiene la atribucion de revisar y fenecer las cuentas que deben llevar
los responsables del erario.

La Contraloria General de la Republica, ha llevado a cabo esta auditoria financiera
teniendo como soporte técnico conceptual las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas por la Organizacion
Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI), segun lo
establecido en la Resolucién Organica No 0012 de 2017, por la cual se adoptan
principios, fundamentos y aspectos generales para las auditorias y la Guia de
Auditoria Financiera — GAF. j"

Las mencionadas normas indican que la Contraloria General de la Republica debe
cumplir con los requerimientos de ética, asi como de planificacion y de ejecucion de
la auditoria con el fin de obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados
Financieros y cifras presupuestales estan libres de error e incorreccion material.

La Auditoria Financiera conlleva la aplicacion de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre los valores y la informacion revelada por el sujeto de
control. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio profesional del
auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en los estados
financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error; al efectuar dichas
valoraciones la Contraloria General de la Republica tiene en cuenta el control
interno para la preparacion y presentacion de la informacion, con el fin de disenar
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los procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias.

Esta auditoria también incluydé la evaluacion de la adecuacion de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas
por el Consejo Superior de la Judicatura, asi como la evaluacion de la presentacion
global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a la presente Auditoria Financiera realizada al Consejo
Superior de la Judicatura, por la vigencia fiscal 2021, la Contraloria General de la
Republica concluye que la evidencia de auditoria que se ha obtenido, proporciona
una base suficiente y adecuada para la opinion de auditoria.

1.5.  OPINION CONTABLE
1.5.2. Fundamento Opiniéon Contable

El fundamento de la opinidn contable esta basado en los resultados del analisis de
las cuentas contables, como se explica a continuacion:

Analisis agregado de las incorrecciones:

A. Respecto a la Cantidad: Numero de veces en que las incorrecciones sobrepasan
la materialidad de planeacion 5,23.

B. Respecto a la clasificacion, revelacion o presentacion: numero de incorrecciones
consideradas materiales 2.

1.5.3. Opinién Contable

La opinion emitida al 31 de diciembre de 2021 es NEGATIVA, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de conformid
con el marco de informacion financiera aplicable. El Estado de Situacion Financiera
del Consejo Superior de la Judicatura, a 31 de diciembre de 2021, presentd un total
de Activos por $2.580.332.507.669, Pasivos por $ 6.914.811.659.601 y aplicando el
2% al total de los Activos como porcentaje de materialidad cuantitativa de acuerdo
con la metodologia establecida en la Guia de Auditoria Financiera, da como
resultado $51.606.650.153, se evidenciaron incorrecciones por $269.696.647.521.
En este orden de ideas, la Contraloria General de la Republica determina una
Opinién Contable NEGATIVA, generada especialmente por:

- Falta de reconocimiento y cuantificacion del valor de 842 procesos judiciales
que ya tenian fallos ejecutoriados, correspondientes a conciliaciones
judiciales, procesos ejecutivos y tutelas.
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- Inadecuado reconocimiento contable de los procesos con fallos
desfavorables, que no identifican el sentido de la sentencia no ejecutoriada.

- Falta del registro de algunas construcciones en curso.

- Falta de gestion por parte de la entidad para el reintegro de incapacidades
pagadas que ocasionaron prescripcidon de incapacidades pendientes de
recobro a las Empresas Promotoras de Salud (EPS) y las Administradoras
de Riesgos Laborales (ARL).

- Falta de seguimiento a los procesos en Acuerdo de Pago.

- Falta de control de la Propiedad Planta y Equipo y desactualizacién del
aplicativo SICOF.

- Deficiencias y debilidades de los registros en el software de gestion cobro
coactivo (GCC), con respecto a la reclasificacion de la cartera, que afecto la
contabilizacién generando una sobreestimacion de los activos.

- Debilidades en el seguimiento, control y actualizacion del registro de las
pretensiones iniciales en contra de la Entidad en la herramienta Excel
denominada “Cuadro de Procesos Judiciales Activos IV Semestre de 2021
de la Seccional Popayan utilizada como base para registros contables
conforme la realidad de los procesos.

1.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

1.6.1. Fundamento de la Opinién Presupuestal

De la evaluacion presupuestal realizada en la presente auditoria adelantada al
Consejo Superior de la Judicatura, de la vigencia fiscal 2021, con sustento en
marco de la vigilancia y el control fiscal, competencia de la Contraloria General

la Republica sobre los recursos del Presupuesto General de la Nacidn,
fundamentada en la evaluacion del proceso de programacion, recepcion de bienes
y servicios, oportunidad en la ejecucién, asi como del cumplimiento de la normativa
aplicable, objetivo que se concluye en emitir una opinion respecto de la planeacion,
programacion y ejecucion del presupuesto, realizada de una base razonable y de
evidencias que sustentan la erogacion del presupuesto de funcionamiento y de
inversién, asi como de la verificacion de la implementacion, aplicacion vy
funcionamiento de las herramientas del sistema de control interno.

1.6.2. Opinién Presupuestal
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En nuestra opinion se concluye que la ejecucién presupuestal del Consejo Superior
de la Judicatura para la vigencia fiscal 2021, fue realizada de conformidad con la
normatividad aplicable, por consiguiente, se emite un concepto RAZONABLE.

1.7. REFRENDACION DE LAS RESERVAS PRESUPUESTALES

Las reservas presupuestales del Consejo Superior de la Judicatura al cierre de la
vigencia fiscal de 2021 ascienden a $211.885.072.660, de las cuales se refrenda un
total de $95.213.618.420, que corresponde al 44,9%, teniendo en cuenta que son
compromisos constituidos de conformidad con lo regulado en el articulo 27 de la
Ley 2063 de 2020.

1.8. CONCEPTO CONTROL INTERNO FINANCIERO

En desarrollo de la auditoria financiera al Consejo Superior de la Judicatura, de la
vigencia fiscal 2021, se detectaron riesgos y controles, los cuales fueron calificados
en cuanto a su disefio en la fase de planeacién y en su efectividad en la fase de
ejecucion, con el fin de emitir un concepto sobre la calidad y eficiencia del sistema
de control interno, evaluacién que arrojo una calificacién de 1,60 por consiguiente
se emite un concepto sobre control interno financiero CON DEFICIENCIAS, tal
como se ilustra en la siguiente tabla.

Tabla 1
Calificacion de Riesgos y Controles
CALIFICACION CALIFICACION
GENERAL DEL TOTAL PROMEDIO
oisefiope | 80 | ADECUADO RIESGO 3,56 | wenio
CONTROL COMBINADO
Calif_ica"cién Cali.ﬁcacién SUMATORIA Y
de':o'zfr':l’ de co:‘:ﬁg o PONDERACION DE LA
PARCIALMENTE A -
Gestion 2,00 (" 4hFcuano Gestion 2,75 | BAJO | EVALUACION DEL DISENO | 1,46
Financiera y Financiera y B
Contable Contable CONTROL (90%)
Calificacion Calificacion
del disefio de riesgo
control combinado
Gestion 1,75 | ADECUADO Gestion 3,83 | MEDIO
Presupuestal Presupuestal,
Contractual y Contractual y
del Gasto del Gasto
RESULTADOS DE LA EVALUACION DE LOS COMPONENTES DE
CONTROL INTERNO (10%2) 1 G el
CALIFICACION FINAL DEL CONTROL INTERNO FISCAL CONTABLE 1,6 | 0,10
CON
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO DEFICIENCIAS

Fuente: Ejecucion objetivos de auditoria, AT 2 de 2022. Elaboré grupo auditor.

Este concepto esta sustentado en debilidades en los controles disefiados para la
mitigacion de los riesgos evidenciados en los procesos y areas examinadas; y que
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pese a que la entidad ha disefiado y ejecutado actividades para monitorear la
efectividad del Sistema de Control Interno Contable, y ha realizado el seguimiento
a los planes de mejoramiento, persisten debilidades en la aplicacion de la
Resolucién 193 de 2016 “Por medio de la cual se incorpora en los procedimientos
trasversales del Régimen de Contabilidad Publica el Procedimiento para la
Evaluacion de Control Interno Contable”, y Marco Conceptual para el
reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econdmicos,
detectados en los siguientes casos:

1 Losregistros contables de los procesos judiciales se realizan con fundamento
en los formatos Excel establecidos por de la Entidad, sin embargo, en los
mismos se presentan deficiencias en la cuantificacion de los fallos
ejecutoriados y en otros casos no identifican el sentido de la sentencia de
fallos en primera instancia no ejecutoriada, los cuales afectan el registro de
la provision.

2 Los registros en el software de gestion cobro coactivo (GCC), con respecto a
la reclasificacién de la cartera, que afecto la contabilizacién generando una
sobreestimacién de los activos.

3 El seguimiento, control y actualizacion del registro de las pretensiones
iniciales en contra de la Entidad en el eKOGUI, y en herramienta Excel
denominada “Cuadro de Procesos Judiciales Activos IV Semestre de 2021”
de la Seccional Popayan utilizada como base para registros contables
conforme la realidad de los procesos.

4 La planeacion, por parte de la Entidad auditada, de los tiempos requeridos
por el consultor para cumplir con todas las actividades contratadas.

5 La gestidn archivistica y documental de los procesos contractuales y la
conformacién incompleta e inadecuada de los expedientes fisicos y digitales.

6 El pago de salarios y prestaciones laborales a favor de funcionarios o
empleados judiciales que estén ocupando un mismo cargo en un mismo
periodo.

7 El seguimiento y control realizado por interventoria y supervision a los
contratos.

8 Debilidades en el control que ocasiona prescripcion de incapacidades
pendientes de recobro a las Empresas Promotoras de Salud (EPS) y las
Administradoras de Riesgos Laborales (ARL).

Las anteriores situaciones afectan la realidad de los hechos econdmicos vy
operaciones financieras, reflejados en los saldos del Estado de Situacién Financiera
con corte a 31 de diciembre de 2021 y la calificacion del Control Interno Financiero.

1.9. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
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Con fundamento en la opinion contable y presupuestal, la Contraloria General de la
Republica NO FENECE la cuenta fiscal del Consejo Superior de la Judicatura, por
la vigencia fiscal 2021, como se presenta en la siguiente tabla.

Tabla 2
Fenecimiento de Cuenta Fiscal Vigencia 2021
OPINION CONTABLE OPINION PRESUPUESTAL
Negativa Razonable
NO FENECE

Fuente: ejecucion objetivos AT.2 de 2022. Elaboré Equipo auditor.

1.10. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera por la vigencia fiscal de 2021, practicada al
Consejo Superior de la Judicatura, se determinaron 50 hallazgos, distribuidos en
administrativos, disciplinarios y fiscales, al igual que los beneficios de auditoria
generados, como se aprecia en la tabla que sigue.

Tabla 3
Resumen de Hallazgos
dep(;l:r:;d Administrativos| Disciplinarios ' Fiscales B'eneflcw Auditoria I:?;?,:;:Z:

Nimero Valor Numero Valor
Gestion General 18 2 0 0 1 Cualitativo 0
Atlantico 2 0 0 0 0 0
Cauca 11 1 1 39.185.919 1 10.108.426 0
Meta 7 3 0 0 0 0 0
Risaralda 12 5 1 36.358.718 0 0 1
Total 50 11 2 75.544.637 2 10.108.426 1

Fuente: Papeles de trabajo equipo auditor.
Hechos Relevantes

En consideracion a la naturaleza juridica de la rama judicial en lo relativo a la
ordenacion del gasto y a la facultad nominadora, y debido a las inconsistenc?w
observadas en el proceso de liquidacién de nébmina, relacionadas con la gestion de
cartera, incapacidades, cobro administrativo, derecho a solicitar reembolso de
prestaciones economicas, y pago de aportes de salud y pension, entre otras, la
Contraloria General de la Republica programara una actuacién especial, en la que
se incluira como obijetivo el referido tema.

Es importante destacar la falta de gestidn o gestion ineficiente en el recobro de las
incapacidades, que en algunos casos supera los 1095 dias sin realizar la respectiva
labor. De la misma manera, se realizan pagos de incapacidades que corresponden
a las administradoras de riesgos laborales y en algunos casos las liquidaciones de
nomina no se ajustan a la normatividad vigente.
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1.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

Resultado de la Auditoria Financiera practicada de la vigencia fiscal 2021 el Consejo
Superior de la Judicatura debera suscribir y presentar el correspondiente Plan de
Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente informe, en cumplimiento
de lo establecido en el Sistema de Rendicion de Cuentas e Informes — “SIRECI” -
adoptado mediante la Resolucién Organica 0042 del 25 de agosto de 2020, norma
gue regula la rendicién electronica de la cuenta de los sujetos de vigilancia y control
fiscal.

Por lo anterior, se informa que el plazo maximo para el cargue del Plan de
Mejoramiento en el aplicativo SIRECI, es de veinte (20) dias habiles, siguientes al
recibo del presente informe.

Cordialmente,

/ ;_)
: TIAN MONTOYA MEJIA
—Contralor Delegado Sector Justicia
Aprobo:  Alberto Torres Gutiérrez, Director de Vigilancia Fiscal

Revis6: Elver Jesus Lemus Varela
Elaboré: Equipo auditor




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1. MACROPROCESO CONTABLE Y FINANCIERO

En el total del Activo a 31 de diciembre de 2021 por $2.580.332.507.669, la cuenta
de Propiedad, Planta y Equipo representa dentro de los activos consolidados, el
76,34%, las Subcuentas Edificaciones con el 63,79% y Terrenos con el 14,48%, las
cuales son las mas representativas de los activos.

En el Pasivo con corte a diciembre 31 de 2021 por $ 6.914.811.659.601, el grupo
con mayor participacion son las Provisiones con un porcentaje del 81.94% y le sigue
las Cuentas por Pagar con el 12,57 %.

Dentro del Estado de Actividad Financiera, Econdmica y Social por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2021, la mayor participacion
la tiene el grupo 47 Operaciones Interinstitucionales Recibidas, por
$4.966.438.855.186 con el 54,63% de los Ingresos por $9.091.208.855.852.

A continuacion se observa la siguiente tabla, la cual indica la muestra tomada para
el nivel central.

Tabla 4
Muestra Contable Nivel Central
% NIVEL
VALOR SUBCUENTAS | VALOR SUBCUENTAS | CENTRAL | % NIVEL
BALANCE SELECCIONADAS DEL | SELECCIONADAS DEL |S/ACTIVOS| CENTRAL
CODIGO CONSOLIDADO 31-12- | BALANCEL NIVEL ACTIVO NIVEL PASIVO NIVEL NIVEL |S/ACTIVOS
CONTABLE | CUENTA CONTABLE 2021 CENTRAL 31-12-2021| % CENTRAL CENTRAL CENTRAL | TOTALES
1 ACTIVOS 2.580.332.507.669 869.935.248.982| 34
PROPIEDAD, PLANTA
1.6 Y EQUIPO
1.6.05 TERRENOS 36.539.520.382 4 1,42)
CONSTRUCCIONES EN 59.613.896
1.6.15 CURSO e 0 0,00
1.6.40 EDIFICACIONES 307.586.386.276 35 11,92
DEPRECIACION
ACUMULADA- -107.707.523.213
1.6.85 EDIFICACIONES -12 -4,17|

1.9.08

RECURSOS
ENTREGADOS EN
ADMINISTRACION

220.301.836.881

25

PASIVOS

6.914.811.659.601

1.441.671.448.810

21

2.4.60

CREDITOS JUDICIALES

761.934.789.174

53 11,02

2.7.01

LITIGIOS Y DEMANDAS]

582.560.684.242

40 8,42

TOTAL

564.487.357.435

1.344.495.473.416

9.1.20

Litigios y Mecanismos
Alternativos de

Solucién de Conflictos

4.470.874.232.861

2.568.351.537.207

57

Fuente: Estados Financieros a 31-12-2021

Baboro: Equipo Auditor

Las subcuentas contables seleccionadas en el activo ascendieron a la suma de
$564.487.357.435 que representaron el 65% del total de activo a 31 de diciembre
de 2021 del Nivel Central y el 22% de los activos consolidados. Igualmente se
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verificod la cuenta depreciaciéon acumulada edificaciones, por $107.707.523.213 que
participo con el 12 % de los activos del nivel central y el 4,17 del consolidado.

En el caso de los pasivos, las subcuentas seleccionadas ascendieron a
$1.344.495.473.416, las cuales representaron el 96% de los pasivos nivel central y
el 22% de los pasivos consolidado.

También se revisaron en las cuentas de orden las responsabilidades contingentes
litigioso, por $2.568.351.537.207 que en el Nivel Central representan el 56% del
consolidado, con el objeto de verificar del proceso completo para el registro de las
demandas en contra.

Calculo Materialidad Contable

Materialidad Cuantitativa: La base seleccionada para la definicion de la materialidad
es el total de los activos con corte a diciembre 31 de 2021 que ascienden a
$2.580.332.507.669. Aplicando el 2% al total de los activos como porcentaje de
materialidad da como resultado una materialidad de planeacién de $51.606.650.153
con un error tolerable del 50%, es decir de $25.803.325.077, para emitir opinién
sobre la razonabilidad de los Estados Contables con corte 31 de diciembre de 2021.

Materialidad cualitativa: relacionada con clasificacion, revelacidon o presentacion, se
establecié cuando se presentara una afectacion de la revelacion o presentacion en
los estados financieros de los contratos relacionados con las obras inconclusas, de
acuerdo con el objetivo especifico y relacionada con circunstancias, cuando en los
créditos judiciales se presenten mas de dos casos en los cuales no se esté dando
cumplimiento a los turnos establecido para el pago de las sentencias judiciales y si
se presentaron inconsistencias en mas de dos casos en la aplicacién de la
metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de
los procesos judiciales y tramites arbitrales en contra de la entidad. Ver tabla 5

Tabla 5
Calculo Materialidad
Base Contable

Base seleccionada Monto
Activos $2.580.332.507.669

Materialidad Contable

Base seleccionada % MP
Activos 2,0 $51.606.650.153

Error Tolerable
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Porcentaje
determinado ET (MP*%)
50% $25.803.325.077

Fuente: Informacién suministrada por CSJ. Elaboré: Equipo Auditor
2.1.2. Nivel Central, Gestion General
Hallazgo No 1. Pasivo sin Cuantificar

El Decreto 1069 de 2015 en el articulo 2.2.3.4.1.10 determina las funciones del
apoderado asi. Son funciones del apoderado frente al Sistema Unico de Gestién e
Informacioén de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, entre otras en el numeral
5. Incorporar el valor de la provision contable de los procesos a su cargo, con una
periodicidad no superior a seis (6) meses, asi como cada vez que se profiera una
sentencia judicial sobre el mismo de conformidad con la metodologia que se
establezca para tal fin.

Por su parte, el procedimiento para la estimacion y registro de obligaciones
derivados de procesos judiciales, version 03, aprobado el 11/06/2019, numeral 10
establece los controles del procedimiento, el tipo de control, verificacion la
actualizacion del cuadro de procesos judiciales activos y del cuadro de procesos
judiciales terminados. Igualmente, se hace la descripcidén del control, al indicar que
los abogados responsables de la defensa judicial verificaran que se registren en la
herramienta definida Cuadro de Procesos Judiciales Terminados, las sentencias en
estado ejecutoriadas, laudo arbitral y los procesos terminados por conciliacion
judicial o extrajudicial aprobados, y que se retire esta informacién del Cuadro de
Procesos Judiciales Activos y numeral 11.

La descripcion del procedimiento precisa la actividad de Registrar en el Cuadro de
Pasivo Real, con relacion a los pasivos reales los siguientes items: numero
expediente, Fecha Sentencia, Fecha en que se completaron los documentos, Fecha
de Ejecutoria de la Sentencia, Fecha Limite de pago de conciliaciones, Fecha de
Ejecutoria con mas de 10 meses, Numero de proceso, Nombres y Apellidos del
beneficiario, Nro. Documento de identidad del (los) beneficiario (s), Tema. Tribunal
o juzgado que profiere la sentencia, Total del Valor proyectado, Observacion del
Tramite. PRODUCTO Cuadro de Pasivo Real diligenciado. RESPONSABLE EI
profesional Universitario del Grupo de sentencias de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

En la relacién de sentencias por pagar a 31 de diciembre de 2021, la Entidad no
cuantifico el valor que le correspondia pagar por 842 procesos, correspondientes a
conciliaciones judiciales, ejecutivos, con fallo judicial y tutela. En la respuesta,
informan, que se hizo una labor de revision en EKOGUI y demas fuentes de
informacion, de donde se pudo establecer la valoracién de la mayoria de ellos, por
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$190.588.485.819. Igualmente, no se relacionaron, 4 procesos terminados en la
vigencia 2021; se reportaron 30 procesos en abstracto, 1 proceso con valor cero
(0), sobre los cuales se debid realizar un estimado de la liquidacion del valor de la
condena; no se registra en el pasivo real la conciliacion aprobada, identificada con
No. eKOGUI 1454520, por $18.552.569 y 3 conciliaciones aprobadas no se
encuentran relacionadas en el cuadro de procesos judiciales.

Lo mencionado anteriormente, evidencia que la no cuantificacion oportuna de estos
fallos ejecutoriados se debe al incumplimiento de la normatividad establecida por
parte de los responsables de determinar el valor proyectado de los fallos
ejecutoriados, lo cual ocasiona que no se reconozcan oportunamente la totalidad de
sus obligaciones, generando subestimacion en el saldo a 31 de diciembre de 2021
de la cuenta 2460 — Créditos Judiciales, por $190.607.038.388 y de la cuenta 2701-
Litigios y Demandas con su efectos en el resultado de ejercicios anteriores, al no
haberse causado la provision; igualmente, refleja debilidades en los mecanismos de
seguimiento y control al no aplicar los procedimientos establecidos por la Entidad.

Respuesta Entidad

Se acepta que efectivamente a 31-12-2021 no se tenia reconocida la deuda de 842
procesos; la cual fue reconocida con corte a febrero de 2022 por $190.588.485.819,
al igual que la existencia de 4 procesos que no se incluyeron en el pasivo real a
diciembre 31 de 2021, y que fueron reportados y registrados en el mes de febrero
de 2022. Con relacion a los 30 procesos, no respondid, con respecto a la
conciliacion con No. eKOGUI 1454520, esta se registré en la vigencia 2022, por
$18.552.569. En cuanto a las 3 conciliaciones no hubo respuesta de la Entidad.

Analisis Respuesta

Debido a que la observacion 1y 3 se refieren a los mismos aspectos, el hallazgo 1
consolida las dos observaciones.

Hallazgo No 2. Fallos que no Identifican el Sentido de la Sentencia no
Ejecutoriada

Resolucién 3288 de 2018 por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor
técnico para el calculo de una provision contable de los procesos judiciales y
tramites arbitrales en contra de la rama judicial, en su articulo 9, denominado otras
reglas, establece en su literal b) “Todo proceso que se pierda por la entidad en
primera instancia se debera provisionar por el valor de la condena y el mismo sera
registrado por el apoderado en el campo del Sistema Unico de Gestion e
Informacion Litigiosa eKOGUI.”
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En el cuadro de procesos judiciales activos a 31 de diciembre de 2021, se relacionan
260 procesos por $ 273.769.556.738 que ya cuentan con fallos; pero no identifican
el sentido de la sentencia no ejecutoriada.

La Entidad reporta la existencia de 47 procesos con fallos desfavorables, por
$39.732.418.309; sin embargo, se encuentran registrados en la cuenta 270101 —
Litigios y Demandas 150 por $114.005.134.589 con probabilidad de perdida alta,
que no identifican el sentido de la sentencia no ejecutoriada; el efecto de esta
situaciones, es una sobrestimacion del saldo de la cuenta 270103 Litigios y
Demandas Administrativas por $ 74.272.716.280,00 y de la cuenta 536803001
Gastos - Provisiones-Litigios y Demandas Administrativas, en esa cuantia, al estar
incluyendo procesos que no corresponden por no tener fallos desfavorables.

De los 100 procesos con probabilidad de perdida MEDIA y BAJA, registrados en la
cuenta 9120- Pasivos Contingentes — Litigios y Mecanismos Alternativos de
Solucion de conflictos, por $159.764.422.150, existen 14 fallos desfavorables con
condenas por $3.346.619.715, los cuales no fueron provisionados.

Lo anterior, ocasiono subestimacion del saldo de la cuenta 270103 Litigios vy
Demandas Administrativas por $3.346.619.715 y de la cuenta 536803001 Gastos -

Provisiones-Litigios y Demandas Administrativas, originado por estar registrando en
cuentas de orden procesos que cuentan con fallos desfavorables para la Entidad.

Por consiguiente, se evidencian que estas situaciones se presentan por
circunstancias externas que han impedido que se refleje oportunamente la
informacion e impide el cumplimiento de la normatividad que establece que la
perdida de cualquier proceso en primera instancia se debera provisionar por el valor
de condena y el mismo sera registrado por el apoderado en el campo del Sistema
Unico de Gestion e Informacion Litigiosa eKOGUI.”

Respuesta Entidad

Existen 188 con fallos favorables y, por tanto, no provisionan por el valor de la
sentencia; solo fueron desfavorables 70 procesos, de los cuales 10 de ellos no
deben ser contabilizados conforme la metodologia técnica ya sea porque no deben
registrarse o su pretension econdmica es cero y 2 procesos tenian error en el estado
procesal, pues no se habia dictado alli sentencia.

Respecto de los 150 procesos con probabilidad ALTA de perder el caso que estan
registrados en la cuenta 270103 Litigios y Demandas Administrativas, por valor de
$114.005.134.589, hay 102 procesos que cuentan con fallos favorables para la
Entidad de primera instancia y, por ende, no provisionan por el valor de la sentencia.
Hay 47 tienen fallos desfavorables a los intereses de la Rama Judicial, procesos
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que se encuentran provisionando y frente a los que se registro provision contable 1
proceso (11001333103820080030002) se encuentra surtiendo apenas el tramite de
primera instancia y no ha tenido sentencia, existiendo un error en la identificacion
de su estado.

Solo existen 14 con fallos desfavorables, el valor que debia registrarse no se puede
calcular sobre la contingencia, sino sobre el valor exacto de la condena, siendo
importante poner en su conocimiento que gracias a los planes de trabajo que se
vienen adelantando desde 2021, a la flexibilizacion de las medidas sanitarias que
permiten mas disponibilidad de empleados en los despachos para atencion al
publico y a un apoyo extraordinario que nos han brindado algunas relatorias del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y del Consejo de Estado, ya contamos
con los fallos completos en los 14 procesos como se muestra a continuacion,
sefalandose en la ultima columna el valor de la condena.

Acepta que existidé una subestimacion del saldo de la cuenta 270103 por razones
que escaparon de la voluntad y gestion de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial como fue explicado parrafos atras y que no permiti6 contar con la
informacion a corte de diciembre de 2021, la misma no corresponde a
($159.764.422.150) como sefiala la observacion, sino que asciende a la suma de
($3.346.619.715) que fueron las condenas no registradas en la provisién contable.

Analisis Respuesta
Como resultado del analisis se replanteo el hallazgo.
Hallazgo No 3. Registro Contable Contratos 214 y 224

El Catalogo General de Cuentas version 2015.13 establece para la cuenta 1615
Construcciones en Curso, que representa el valor de las edificaciones recibidas que
aun se encuentran en construccién, asi como los costos y demas cargos en que se
incurre durante el proceso de construccién de bienes inmuebles, hasta cuando
estén en condiciones de operar de la forma prevista por la administracion de la
entidad.

De esta forma, la dinamica de la cuenta indica que se debita con (1) el valor de las
construcciones recibidas en una transaccion sin contraprestacion, (2) el valor de los
materiales incorporados a las obras, y (3) el valor de los desembolsos imputables a
la ejecucidn de las obras e instalaciones.

Adicionalmente, el manual de politicas contables del Consejo Superior de la
Judicatura, actualizado en noviembre de 2020, en el numeral 2.5, en lo referido al
control interno contable 2.5.2. Bienes Inmuebles, establece que “... las adiciones y
mejoras incluyendo los inmuebles por destinacion tales como ascensores, plantas,
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aires acondicionados, cableados etc., que sean reemplazados por deterioro u
obsolescencia, se incorporaran como un mayor valor del respectivo inmueble”.

Los responsables de contabilidad en las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial y los responsables de la Division de Contabilidad en la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, estableceran los procedimientos de comunicacion con
las dependencias juridicas, administrativas y la Unidad de Infraestructura Fisica,
para conciliar la informacién relacionada con los inmuebles empleados por el
Consejo Superior de la Judicatura en la prestacion de los servicios, garantizando el
registro contable de los inmuebles que cumplan con las caracteristicas de activo y
revelando en notas a los estados financieros el uso de aquellos inmuebles de los
que no se obtiene su control total y no pueden considerarse como tal.

Para el contrato de obra 214 y de interventoria 224, durante la vigencia 2021, se
realizaron los registros contables de los traslados de las construcciones y de la
interventoria que realizo la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial a la
seccional por $ 2.616.107.247, la Seccional Neiva, realizo un nuevo registro en la
cuenta 161501001- Construcciones en Curso — Edificaciones por $ 2.452.411.779,
presentando diferencia de $163.695.468.

Por lo anterior, se observa, que segun registros suministrados quedaria pendiente
del registro en la seccional en la cuenta 161501001 el valor de $163.695.468;
aspecto que ocasiona subestimacién de la cuenta 161501 — Construcciones en
Curso — Edificaciones por $163.695.468 y de la cuenta 480890005 - Ingreso Bienes,
recursos y obligaciones transferidas al interior de una misma entidad. Situacién que
se presentd por incumplimiento de lo establecido en la dinamica contable y por
debilidades en los mecanismos de seguimiento y control que generan inoportunidad
en la realizacion de los registros contables.

Respuesta Entidad

La Entidad acepta la observacion.

Analisis Respuesta

Se configura como hallazgo.

Hallazgo No 4. Declaracion de Retencion en la Fuente Ineficaz

El articulo 368 del estatuto tributario nacional indica que las entidades de derecho
publico son agentes de retencion, y por otra parte el articulo 376 de la norma ya
citada, precisa como obligacion la de consignar el valor retenido en los lugares y

plazos sefalados. En el mismo sentido, el articulo 580-1 del mencionado estatuto
tributario, regula el tema relacionado con la ineficacia de las declaraciones de
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retencion en la fuente presentadas sin pago total, al precisar que las declaraciones
de retencion en la fuente presentadas sin pago total no produciran efecto legal
alguno, sin necesidad de acto administrativo que asi lo declare.

La Direccidn Seccional de Administracion Judicial Bogota Cundinamarca del
Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de agente retenedor,
mediante el formulario 3501670620383 del 28 de mayo de 2020, debid corregir la
declaracion de retencién en la fuente presentada con formulario 3501661234418
del 09 de noviembre de 2018 la cual pertenecié al periodo de octubre del mismo
ano.

La causa por la cual se produjo la correccidn de la referida declaracion se origind
por cuanto la declaracién inicial se presentd por $1.594.245.000 y por error se
realizaron pagos con cargo a la misma obligacién por $1.594.194.000, con una
diferencia de $51.000 que condujo a la ineficacia de declaracién, dado que no se
cancelo la totalidad del valor declarado dentro del plazo establecido para extinguir
la obligacién generada.

Los anteriores hechos llevaron a la aplicacion de las normas tributarias vigentes,
conducentes a liquidar y pagar en la correccion de la declaracion de retencién en la
fuente del 28 de mayo de 2020, la respectiva sancidn e interés de mora por
$868.340.000, los cuales fueron imputados con cargo al presupuesto de la Direccién
Seccional de Administracion Judicial Bogota Cundinamarca del Consejo Superior
de la Judicatura, observacion que se presenta con presunta incidencia disciplinaria,
por no haber cumplido la obligacién de pagar la totalidad de la retencion en la fuente.

Respuesta Entidad

Con oficio DESAJBO022-1183 del 24 de marzo de 2022, suscrito por el Director
Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial Bogota — Cundinamarca, respecto
de la explicacion de los motivos, causas o razones por las cuales, ante el hallazgo
establecido por la Unidad de Auditoria del Consejo Superior de la Judicatura, no se
acepta el hallazgo con la mencion que no existié una conducta dolosa o gravemente
culposa y el nexo causal entre ésta y el dafo, entre otras precisa:

La Direccion Seccional dentro del plazo para la presentacion de la declaracion de la
retenciéon en la fuente para el periodo de octubre de 2018, procedid a su
presentacion y pago lo calculado via plataforma Muisca, con fecha 9 de noviembre
de 2018 se firmo electronicamente y presento la declaracion dentro de los términos
y parametros dados por el contador de la entidad, teniendo en cuenta que la misma
vencia el 22 de noviembre de 2018.

Através de la plataforma, se generan los recibos con un soporte elaborado de forma
detallada por el contador, quien tiene en sus funciones la revisién de la informacion
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emitida. Sin embargo, posterior a la presentacion, se detecta por parte del contador
en el formato de la declaraciéon 350 periodo 10-2018, una diferencia de $51.000. Es
de anotar, que la diferencia fue detectada por el contador en una fecha posterior a
la fecha del pago efectuado.

Frente a la conducta dolosa o gravemente culposa, los grados de culpabilidad se
componen de elementos precisos que, para ser acreditados y predicables de una
conducta tipica y antijuridica constitutiva de falta disciplinaria, deben ser acreditados
y derivados de la actividad probatoria desarrollada.

Indica la entidad que, sobre el dolo en materia disciplinaria, la Subseccion A de la
Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez, en sentencia del
2 de abril de 2020, expediente 6800123330002015077401(2061-18) considerd:

«(vi). El dolo en materia disciplinaria debe estar conformado por los siguientes
elementos: el conocimiento de los hechos y de la ilicitud, y la voluntad. Respecto a
ello, la doctrina ha precisado lo siguiente:

El dolo se considera como la intencion deliberada que tiene el funcionario
investigado de desatender el ordenamiento o el animo que lo embarga de
guebrantar la norma, de causar un dafio, o de actuar de manera contraria al interés
general o al buen servicio publico, de lo cual tiene conocimiento dada su formacion
su experiencia, las particulares funciones que le han sido asignadas o por haber
sido advertido de la incorreccion de su proceder o de la falta de cumplimiento de
condiciones fijadas en la Ley, las que debia tener en cuenta y aplicar especialmente.

Elemento volitivo, el cual significa la actitud consciente del agente que desea, que
quiere, que anhela situarse al margen del derecho disciplinario. Es la actitud que
cristaliza un querer juridicamente importante matizado en un comportamiento
contrario a la ley. El elemento volitivo implica que lo conocido tiene que ser deseado,
querido o voluntario.

Elemento subjetivo, el cual se representa en el juicio practico de la razén que surge
como consecuencia del querer realizar la conducta tipica y antijuridica
(antijuridicidad sustancial). Es la materializacion de la accion u omision tipica a la
cual no se encuentra exclusién de responsabilidad.

(vii) Por su parte, la jurisprudencia del Consejo de Estado entiende el dolo como la
intencion y el deseo de incurrir en una conducta juridicamente reprochable /.../»

Concluye la respuesta de entidad que, “Se considera que no se configura dolo, de
conformidad con la fuente normativa y de la definicién jurisprudencial citada,
respecto de este grado de culpabilidad”.
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Asi mismo, mediante comunicacion DESAJBO0O22-1564 del 22 de abril de 2022,
suscrita por el Director Ejecutivo Seccional de Administracion Judicial Bogota —
Cundinamarca, se da respuesta a la observacion, en donde entre otros indica lo
siguiente.

Se ratifica el hecho de la ineficacia de la declaracion de retencion en la fuente objeto
de la observacidn, al manifestar que el 23 de mayo de 2019, se recibe de la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, una comunicacion bajo el radicado
N° 1-31-244-440-537 con fecha de elaboracion 21 de mayo de 2019, mediante la
cual, se pone en conocimiento que conforme a lo previsto en el articulo 15 de la Ley
1430 del 29 de diciembre de 2009, las declaraciones retencién en la fuente
presentadas sin pago total no produciran efecto legal alguno, sin necesidad de acto
administrativo que asi lo declare, y a la fecha le figura en estado NO VALIDA POR
INEFICAZ la declaracion retencidn en la fuente afio gravable 2018 periodo 10.

De igual manera de manifiesta que mediante resolucion DESAJBOR20-2971 del 30
de junio de 2020, se hace el reconocimiento y se ordena un pago de una sancién
tributaria e intereses generados en declaracién de retencion en la fuente periodo
10-2018” se ordend reconocer y autorizar el pago de $868.340.000 m/cte por
concepto de las sanciones e intereses originadas en la declaratoria de presentacion
ineficaz de la declaracion de retencién en la fuente correspondiente al periodo
octubre de 2018.

Indica también la respuesta, que producto del proceso de auditoria interna de
gestion, realizada por la Unidad de Auditoria Interna del Consejo Superior de la
Judicatura, la cual fue adelantada al procedimiento de elaboracion y presentacion
de estados financieros de las vigencias 2017 y 2018, se dejo el hallazgo N° 5 con
posible connotacién fiscal por los mismos hechos referidos a la ineficacia de la
declaracion y pago por concepto de retencion en la Fuente periodo 10 vigencia fiscal
2018, por lo que se procedid a suscribir el plan de mejoramiento UA21-081.

De la misma forma se precisa que, por todo lo anterior, se consideré conveniente
remitir el dia 25 de febrero de 2020, al Grupo de Trabajo de Control Interno
disciplinario de la Seccional, los documentos que dan cuenta de todo lo ocurrido
frente a la declaracién de retencién en la fuente afio gravable 2018 periodo 10, con
el fin de que se adelantara la investigacion disciplinaria pertinente. Asi las cosas, el
grupo de trabajo en mencion, abrié proceso disciplinario mediante Auto de fecha 11
de marzo de 2020, dando inicio a la accion disciplinaria en etapa de indagacion
preliminar mediante proceso Nro. 2020-005 que en la actualidad, se encuentra en
etapa de investigacion disciplinaria y practica de pruebas.

Analisis Respuesta
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De la respuesta se concluye que por error se omitio el pago $51.000, que dio origen
a la declaratoria de la ineficacia de la declaracion y por consiguiente al pago de
sanciones e interés de mora. Igualmente se indica que actualmente se adelanta un
proceso disciplinario que se encuentra en la etapa de pruebas, por ello se mantiene
la observacién y dado que la entidad adelanta el proceso disciplinario, se modifica
la connotacion del hallazgo.

Es importante precisar el contenido del concepto 1852 del 15 de noviembre de 2007,
emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, concordante
con el concepto IE29070 del 9 de julio de 2008, emitido por la Contraloria General
de la Republica, al sefialar que, “... Dicho dafio puede dar lugar a responsabilidad
fiscal del gestor fiscal comprometido, cuando en el proceso de responsabilidad se
pruebe que existi6 una conducta dolosa o gravemente culposa y el nexo causal
entre ésta y el dafo...”.

2.1.3. Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Atlantico
Hallazgo No 5. Depuracién Inventario Fisico de Bienes en Bodega

El marco normativo para entidades de gobierno en el Catalogo General de Cuentas-
8315 Bienes y Derechos Retirados, indica que representa el valor de los bienes
retirados del servicio por destruccién o por encontrarse inservibles, asi como los
bienes totalmente depreciados, agotados o amortizados, los cuales han sido
retirados del servicio por no encontrarse en condiciones de uso. También registra
los derechos retirados por castigo que, a criterio de la entidad, requieren ser
controlados.

Revisado el inventario de bienes devolutivos en bodega, se encontraron 1.015
elementos, clasificados en estado inservibles y obsoletos, los cuales representan el
55% de dicho inventario, de los cuales el 98% esta totalmente depreciado y por
tanto su valor en libros es cero; sin embargo, dentro de la muestra selectiva, se
observo que hay activos que aun no han sido depreciados totalmente y su valor neto
es de $28.955.891, tal como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 6
Bienes Devolutivos en Bodega Reintegrados en estado Inservible
A diciembre 31 de 2021

CODIGO DESCRIPCION ESTADO FES(';A PLACA  |COSTO ARTICULO|DEPREC.ACUM.| VR. NETO
12011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAIREINTEGRO| _ 20/04/2018|03-000000024131 | $ 2878960 |$  1.063.616 |$ 1.993.114
12011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/03/2015|03-000000011415 | $ 5.017.002 | 3.386.477 | 1.993.113
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/03/2015(03-000000011419 | $ 5017.002 |$  3.386477 | $ 1630525
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAIREINTEGRO| _30/03/2015(03-000000011420 | $ 5017.002 | $  3.386.477 | $ 1.630.525
12011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/03/2015(03-000000011423 | $ 5017.002 |$  3.386477 | $ 1630525
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAIREINTEGRO| _30/03/2015(03-000000011424 | $ 5017.002|$  3.386477 |$ 1.630.525
12011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/12/2014|03-000000011464 | $ 5017.002 | $  3.511.902 | $ 1.630.525
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/12/2014]03-000000011465 | $ 5017.002|$  3.511.902|$ 1.505.100
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAIREINTEGRO| _30/12/2014|03-000000011469 | $ 5017.002|$  3.511.902|$ 1.505.100
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/12/2014]03-000000011473 | $ 5017.002|$  3.511.902|$ 1.505.100
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAIREINTEGRO| _30/12/2014|03-000000011474 | $ 5017.002|$  3.511.902|$ 1.505.100
12011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/12/2014|03-000000011475 | $ 5017.002 |$  3.511.902|$ 1.505.100
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/12/2014]03-000000011477 | 5017.002|$ 3511902 |$ 1.505.100
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAIREINTEGRO| _30/12/2014|03-000000011479 | $ 5017.002|$  3.511.902 |$ 1.505.100
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAREINTEGRO| _30/11/2015|00-000000065364 | $ 5088800 |$  1.815344 | $ 1.993.114
512011067 |UNIDAD CENTRAL DE CONFERENCIAIREINTEGRO| _30/11/2015|00-000000065363 | $ 5088800 |$  1.815344 |$ 1.993.114
518016034 |ESTRADO REINTEGRO| _29/12/2017|03-000000020267 | 2760305 |$  1.104.888 | $ 1.655416
24001139 |COMPUTADOR ( MONITOR, CPU, TEQREINTEGRO| _14/06/2017|03-000000013157 | $ 3510500 | 3.190655|$  319.845
224001139 |COMPUTADOR ( MONITOR, CPU, TEQREINTEGRO| _14/06/2017|03-000000013158 | $ 3510500 | $  3.190.655|$  319.845

TOTAL $  88.058.805|$ 57.208.103 | $§ 28.955.891

Fuente: Informacion aplicativo SICOF, suministrada por el Area de Inventarios

Lo anterior, refleja debilidades en el proceso de depuracion contable, lo cual genera
sobreestimacion de la cuenta 1635 Propiedad, Planta y Equipo- Bienes Muebles en
Bodega por valor de $28.955.891.

Respuesta Entidad

Los diecinueve (19) elementos detallados en la observacion que nos ocupa, se
encuentran con una correcta depreciacion dado que, segun lo estipulado por
nuestro Manual de Politicas Contables vigente, los elementos de los grupos 212 y
218 (Muebles, enseres y equipos de oficina) su vida util o su depreciacién esperada
es de 10 anos o 3.600 dias, asi mismo los elementos correspondientes al grupo 224
(equipos de computacion) cuya depreciacion esperada o vida util es de 5 afos o
1.800 dias, segun parametrizaciéon del SICOF, es por ello que los elementos
mencionados aun tienen depreciacién por causar. Es importante resaltar que los
elementos contindan con su proceso de depreciacién, como se observa en reporte
de activos por cuentas contables a marzo del 2022 que adjuntamos. Por ultimo, es
necesario aclarar que los elementos mencionados se encuentran en estado
reintegrado, y para una mejor visualizacion de los mismos, se realizo traspaso de
elementos de la bodega de reintegrados inservibles a la bodega de reintegrados o
bodega principal de reintegrados

Analisis Respuesta
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Estamos de acuerdo que estos 19 elementos se encuentran aun con saldos por
depreciar, por el tiempo estipulado de su vida util, que en el caso de los muebles y
enseres es de diez (10) afos y los computadores de cinco (5) afos, la observacion
va encaminada a que se encuentran en estado inservible y en Bodega de
Reintegrados Inservibles y con nota “para dar de baja”.

Por lo anterior, consideramos que la observacion se mantiene y valida como
hallazgo para el informe.

Hallazgo No 6. Saldo en Libros Retenciones en la Fuente

Los numerales 3.2.14 y 3.2.15 de la Resolucion 193 del 5 de mayo de 2016,
expedida por la Contaduria General de la Nacién, adopta el procedimiento para la
evaluacion de control interno contable aplicable a las Entidades Publicas bajo su
ambito, el cual establece:

3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de la informacidén: Debe realizarse
permanentemente el analisis de la informacion contable registrada en las diferentes
subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar ...

3.2.15 Depuracion contable permanente y sostenible. Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econdmica deberan adelantar las
gestiones administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los
estados financieros, de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de
relevancia y representacion fiel. Asimismo, las entidades adelantaran las acciones
pertinentes para depurar la informacién financiera e implementar los controles que
sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

El Estado de Situacion Financiera del Consejo Superior de la Judicatura Seccional
Barranquilla-Atlantico, a diciembre 31 de 2021 presenta un saldo de $745.336.531
en la cuenta Retencion en la Fuente; sin embargo, revisadas las retenciones
correspondientes al mes de diciembre de dicha vigencia, se establecié que el valor
a pagar era de $896.313.000, presentandose una diferencia de $150.976.469. Lo
anterior, por falta de depuracion en saldos contables de esta cuenta,
correspondientes a vigencias anteriores, cifras que aun no han sido identificadas
por la entidad; lo cual subestima Cuentas por Pagar- Retencion en la Fuente por
dicho valor y asi mismo sobreestima la cuenta Patrimonio- Resultado de Ejercicios
Anteriores en $150.976.469. A continuacion, se detallan las diferencias.

Tabla 7
Diferencias Retencion en la Fuente
A diciembre 31 de 2021

Cédigo Concepto Balance Pagado Diferencia
243603001 Honorarios 646.411 550.000 -96.411
243605001 Servicios 26.143.292 34.720.000 +8.576.708
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243606001 Arrendamientos 6.813.881 9.201.000 +2.387.119
243608001 Compras 4.403.913 5.550.000 +1.146.087
243615001 Rentas de Trabajo 641.004.222 768.774.000 +127.769.778
243625001 Impoventas Retenido 30.237.562 37.224.000 +6.986.438
243626001 Contratos de Construcciéon 15.886.524 17.299.000 +1.412.476

Subtotal 725.135.805 873.318.000 148.182.195
243627001 Retefuente Industria y 20.200.726 22.995.000 +2.794.274

Comercio

Total: 745.336.531 896.313.000 150.976.469

Fuente: Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2021, libros auxiliares SIIF y
Comprobantes de pago DIAN e Industria y Comercio a diciembre 31/21.

Respuesta Entidad

Dentro de las aclaraciones realizadas al equipo auditor durante la ejecucion de la
auditoria, se les manifestd que efectivamente los saldos por pagar de las cuentas
de retencion a 31 de diciembre de 2021 se encontraban subestimados, debido a
que se venia arrastrando un diferencia de vigencias anteriores (2015 y anteriores)
y que se estaban depurando dichos saldos para realizar los ajustes
correspondientes, depuracion que desde el afio 2018 se viene trabajando en Comité
de Sostenibilidad Contable. Se mostré al equipo auditor, que mes a mes los
movimientos de las cuentas por pagar por concepto de retencion en la fuente e
industria y comercio se encuentran conciliados con lo que reporta la bolsa de
deducciones (Reporte del SlIF) y las declaraciones tributarias efectivamente
presentadas y pagadas, evidenciandose asi que la subestimacion del saldo total de
las cuentas por pagar de retencion en la fuente corresponde a los movimientos de
vigencias anteriores. Como a la fecha ya los saldos se encuentran depurados, se
procedio a realizar Comité de Sostenibilidad Contable, del cual se genero el Acta N°
40 (adjunto a este oficio), donde, una vez verificada, depurada y conciliada la
informacion entre las deducciones por pagar por concepto de retenciones y la
contabilidad a 31 de marzo de 2022, se aprob¢ realizar los registros contables
correspondientes ajustando los saldos al 31 de marzo de 2022.

Adjuntamos todos los soportes que evidencian que al 31 de marzo de 2022 los
saldos de las cuentas por pagar por concepto de retencion en la fuente y de industria
y comercio se encuentran conciliados con las declaraciones y pagos para el mes de
marzo de 2022. En tal virtud, consideramos que no se debe validar esta
observacion, toda vez que el tema ya fue ventilado en Comité de Sostenibilidad
Contable desde el afio 2018 y se tomaron las acciones correctivas para superarlo.

Analisis Respuesta

A pesar que desde el afio 2018, en Comité de Sostenibilidad Contable se ha tratado
la diferencia presentada en Cuentas por Pagar- Retencién en la Fuente; sin
embargo, a diciembre 31 de 2021 la diferencia persiste y lo corrobora el Acta No 40
del Comité de Sostenibilidad Contable de abril 19 de 2022, en donde se solicita la
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autorizacion para realizar los ajustes contables en los saldos de las cuentas por
pagar por concepto de retencion en la fuente de la Dian e Industria y Comercio al
cierre 31 de marzo de 2022; la respuesta confirma la observacién, por tanto ésta
se mantiene y se valida como hallazgo para el informe.

2.1.4. Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Cauca

Hallazgo No 7. Registro Pretensiones eKOGUI

Decreto 1069 del 26 de mayo 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho. En su articulo 2.2.3.4.1.3, establece el ambito de aplicacion del
Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, el cual
deberéa ser utilizado y alimentado por las Entidades y organismos estatales del orden nacional,
cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas Entidades privadas del mismo orden
que administren recursos publicos. El Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGUI es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del
Estado.

Cualquier informacion que las Entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacion o competencia para recaudar informacion sobre la materia, o a
los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacion contenida en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.

Resolucién 353 de 2016 de la ANDJ y la Resolucién 3288 de fecha 16 de marzo de 2018, emanada
por el Director Ejecutivo de Administraciéon Judicial, la Circular DEAJC18-20 del 21 de marzo de
2018, expedida por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial que regulan el “Procedimiento
para la estimacion y registro de obligaciones derivados de procesos Judiciales’.

Resolucion No.116 del 6 de abril de 2017, Por la cual se incorpora, al marco normativo para
Entidades de gobierno, el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones y se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco normativo
expedido por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion.

Analizado el reporte de procesos en Excel entregado por la DESAJ Popayan,
denominado “Cuadro de Procesos Judiciales Activos IV Semestre de 20217, se
detectaron inconsistencias en 21 procesos que hacen parte de la muestra
seleccionada, entre el valor de las pretensiones registradas en el Sistema Unico de
Gestion de Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI y el valor registrado en los
expedientes fisicos que fueron revisados y verificados por la Comision Auditora de
la CGR, diferencias que ascienden Tres Mil Seiscientos Treinta y Ocho Millones
Setecientos Setenta y Siete Mil Doscientos Veinte Nueve Pesos MCTE.
($3.638.777.229), como se describe en la siguiente tabla:

Tabla 8
Procesos con Diferencia en Valor Pretension Expediente y- eKOGUI
(Cifras en pesos)
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i Pretension Valor Valor Diferencia
No. | No. Coédigo Unico del de la pretensio pretensio Valor
EKOGU proceso demanda- n nEKOGUI pretension
| Cuadro expedient Excel
Excel e EKOGUI
fisico

1 584976 | 19001230000020120035100 999.990.000 999.990.000 1.038.750.000 -38.760.000
2 585449 | 19001230000020110047400 692.720.000 692.720.000 730.090.000 -37.370.000
3 585647 | 19001230000020120004200 2.159.136.200 | 2.159.136.200 2.283.536.200 -124.400.000
4 587481 | 19001230000020110042100 869.620.000 869.620.000 869.200.000 420.000
5 607993 | 19001333300120140030100 309.380.000 309.380.000 310.948.000 -1.568.000
6 675605 | 19001233300220130050500 701.363.400 701.363.400 1.194.546.000 -493.182.600
7 680906 | 19001333300520140037900 494.804.832 494.804.832 527.729.447 -32.924.615
8 774509 | 19001333300820150039600 535.306.745 535.306.745 555.133.490 -19.826.745
9 796424 | 19001333300620150004900 776.441.750 776.441.750 866.772.250 -90.330.500
10 | 1333021 | 19001333300920170026400 317.984.100 317.984.100 258.200.950 59.783.150
11 | 2170143 | 19001333300720200002300 212.698.948 212.698.948 298.910.188 -86.211.240
12 | 2170561 | 19001333300220200009900 1.180.231.200 1.180.231.200 1.143.363.600 36.867.600
13 2172962 | 19001333300420190012000 1.190.231.200 1.190.231.200 526.681.800 663.549.400
14 | 2173365 | 19001333300420190006000 920.854.020 920.854.020 890.131.020 30.723.000
15 | 2180634 | 19001333300120200007100 70.511.560 70.511.560 49.023.559 21.488.001
16 | 2208703 | 19001333300720190002300 192.486.374 192.486.374 175.191.296 17.295.078
17 | 2233077 | 19001333300820200016400 1.919.904.600 1.919.904.600 1.855.386.300 64.518.300
18 | 1331497 | 19001333300120180023800 4.631.778.570 | 4.631.778.570 3.772.412.370 859.366.200
19 | 1358673 | 19001233300520180019900 |511.324.985.600 |511.324.985.600 | 511.249.987.200 74.998.400
20 | 2031746 | 19001333300920180024400 6.309.822.707 | 6.309.822.707 5.645.770.907 664.051.800
21 | 2117745| 19001333300120190009800 5.095.884.400 | 5.095.884.400 3.025.594.400 2.070.290.000

TOTALES 540.906.136.206 |540.906.136.206 | 537.267.358.977 3.638.777.229
Fuente: Excel-Procesos Judiciales activos IV Semestre de 2021- DESAJ- Papel de Trabajo Auditor.

Lo anterior se presenta por deficiencias y debilidades en el seguimiento, control y
actualizacion del registro de las pretensiones iniciales en contra de la Entidad en el
eKOGUI, conforme la realidad de los procesos, generando informacion
inconsistente y noconfiable tanto para la Entidad como para la Agencia de Defensa
Juridica del Estado- ANDJE. Observacion con connotacion administrativa.

Respuesta Entidad

“Analizado el reporte de procesos en Excel denominado “Cuadro de Procesos Judiciales Activos IV
Semestre de 2021”, se detectaron inconsistencias en 21 procesos que hacen parte de la muestra
seleccionada, entre el valor de las pretensiones registradas en el Sistema Unico de Gestién de
Informacion Litigiosa del Estado — eKOGUI y el valor registrado en los expedientes fisicos que fueron
revisados y verificados por la Comisién Auditora de la CGR...”

Respuesta a la Observacion:

De la manera mas respetuosa frente a esta observaciéon, se aclara que la causa de estas
inconsistencias no radica en la falta de seguimiento, control y actualizacién de registro por parte de
la seccional, sino en los registros realizados por los administradores del sistema eKOGUI, sobre los
cuales la seccional no tiene injerencia o control.
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El area juridica de la Direccion Seccional constantemente realiza revision de los procesos registrados
en el Sistema Unico de Gestién e Informacién Litigiosa del Estado eKOGUI, y cuando evidencia
diferencias como la mencionada en la observacion, inicia los tramites necesarios con el fin de lograr
la unificacién de la informacion entre el archivo Excel y la proforma eKOGUI, tal como se evidencian
en los correos electrénicos que se han estado enviado al grupo de soporte eKOGUI, solicitando la
correccion del valor registrado en las pretensiones, sin recibir respuesta efectiva por parte de los
administradores del eKOGUI.

El dia 24 de diciembre de 2020, se envia correo electronico a soporte eKOGUI solicitando Ia
verificacion de valores en 225 procesos, a dicha solicitud se le tiene como Caso No. 0152843, y la
Entidad dio cumplimiento a los requerimientos que se efectuaron por parte de la Agencia, hasta el
dia 12 de febrero de 2021, sin obtener a la fecha respuesta.

El dia 27 de enero de 2022, se envia correo electrénico solicitando modificacion masiva del valor
econdémico en 200 procesos, en los cuales se encuentran los 21 procesos evidenciados en la
observacion.

Por lo anterior, se evidencia que la causa de las inconsistencias en los valores de las pretensiones
registradas en el sistema eKOGUI, corresponden a los administradores del sistema y no a la
seccional, la cual ha realizado las gestiones necesarias para su correccion efectiva, a través de los
canales habilitados para tal fin, los cuales continuara utilizando hasta lograr la correccion de los
valores mencionados.

Analisis Respuesta

La DESAJ Popayan aportd correo electrénico donde manifiesta que el 27 de enero
solicito al soporte eKOGUI la modificacidon masiva del valor de 200 procesos, dentro
de los cuales se encuentran los 21 procesos correspondientes a esta observacion,
sin que a la fecha se haya realizado dicho ajuste.

Por lo anterior, la respuesta no desvirtua la observacion y la misma se valida en los
mismos términos en que fue comunicada, confirmandose como hallazgo
administrativo.

Hallazgo No 8. Proceso Judicial 19001233300520180019900

Decreto 1069 del 26 de mayo 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Justicia y del Derecho. En su articulo 2.2.3.4.1.3, establece el ambito de aplicacion del
Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, el cual
deberéa ser utilizado y alimentado por las Entidades y organismos estatales del orden nacional,
cualquiera sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas Entidades privadas del mismo orden
que administren recursos publicos. El Sistema Unico de Gestiéon e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado — eKOGUI es la fuente oficial de la informacion sobre la actividad litigiosa del
Estado.

Cualquier informacion que las Entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las demas
instituciones que tienen obligacion o competencia para recaudar informacion sobre la materia, o a
los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacion contenida en el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI.
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Resolucién 353 de 2016 de la ANDJ y la Resolucién 3288 de fecha 16 de marzo de 2018, emanada
por el Director Ejecutivo de Administracién Judicial, la Circular DEAJC18-20 del 21 de marzo de
2018, expedida por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial que regulan el “Procedimiento
para la estimacion y registro de obligaciones derivados de procesos Judiciales’.

Articulo 7°. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del
proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema Unico de Gestion e
Informacioén Litigiosa.

Resolucion No.116 del 6 de abril de 2017, Por la cual se incorpora, al marco normativo para
Entidades de gobierno, el procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales,
arbitrajes, conciliaciones y se modifica el catalogo general de cuentas de dicho marco normativo
expedido por la Unidad Administrativa Especial Contaduria General de la Nacion.

Manual de Politicas Contables del Consejo Superior de la Judicatura adoptado mediante Resolucion
No 3761 del 20 de abril de 2018, actualizadas en diciembre de 2021.

En la informacion registrada en la herramienta Excel denominada “Cuadro de
Procesos Judiciales Activos IV Semestre de 2021” de la Seccional Popayan utilizada
como base para registros contables, se encontré una diferencia de $74.998.500,
entre el valor de la liquidacion de la pretension registrado en dicha herramienta con
la que registra el expediente fisico del proceso 19001233300520180019900.

Cabe mencionar que el cuadro de procesos judiciales activos es la herramienta
oficial para el calculo de la provisidn contable y es la unica fuente de informacion para
el registro y reporte a la Division de Contabilidad.

En la siguiente tabla se relaciona el proceso donde se detecto tal diferencia:

Tabla 9
Procesos con diferencia en el valor de la pretension
(Cifras en pesos)

i Pretension de la Valor
No. | No. Caodigo Unico del proceso demanda- Cuadro pretension Diferencia Valor
EKOGUI Excel expediente pretension Excel
fisic
o
1 1358673 | 19001233300520180019900 511.324.985.600 511.249.987.200 74.998.400

Fuente: Excel-Procesos Judiciales activos IV Semestre de 2021- DESAJ- Popayan Papel de Trabajo Auditor

Lo anterior se presenta por deficiencias y debilidades en el seguimiento, control y
actualizacion del registro de las pretensiones iniciales en contra de la Entidad en la
herramienta Excel, conforme la realidad de los procesos, generando informacién
inconsistente y noconfiable tanto para la Entidad como para la Agencia de Defensa
Juridica del Estado- ANDJE. Observacion con connotacion administrativa

Respuesta Entidad
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“En la informacioén registrada en la herramienta Excel denominada “Cuadro de Procesos Judiciales
Activos IV Semestre de 2021” de la Seccional Popayan utilizada como base para registros contables,
se encontré una diferencia de SETENTA Y CUATRO MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS PESOS ($74.998.500) M/CTE entre el valor de la liquidacion de la
pretension registrado en dicha herramienta con la que registra el expediente fisico del proceso
19001233300520180019900.”

Frente a dicha observacibn, se indica que se procedié a realizar la revision del proceso y se evidencio
que para el archivo de Pasivo Litigioso con corte a 31 de diciembre de 2021 se habia registrado el
valor de $511.324.985.600, pero al revisar las pretensiones nuevamente y de acuerdo a las
diferentes comunicaciones con la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado se logré definir
el valor real de las pretensiones en $511.249.987.200, la diferencia en el valor fue corregida en el
Informe de Pasivo contingente del Primer Trimestre de 2022, el cual fue remitido al Contador de la
Seccional, quien mediante el comprobante contable No. 72089, registra el efecto de dicha
modificacion en el valor provisionado (Al variar de la suma registrada a diciembre 31 de 2021 de
$272.035.352.113 al valor de $269.074.871.422 a marzo 31 de 2022), con lo cual  se superaria la
mencionada observaciéon. Anexos: Comprobante contable No. 72089

Analisis Respuesta

De acuerdo con lo manifestado por la Entidad, se acepta la observacién y se
expresa que el valor de la pretension inicial fue corregido en el Informe de Pasivo
Contingente del Primer Trimestre de 2022. Por lo anterior, la observacion se valida
como hallazgo administrativo.

Hallazgo No 9. Clasificacion de la Cartera en el Software Gestiéon de Cobro
Coactivo

Constitucion Politica de 1991. Art. 2 de los fines esenciales del Estado y Art. 209 que establece que
la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno por parte los organismos
y Entidades que conforman el poder publico en sus diferentes érdenes y niveles, responsabilidad
puesta en los representes legales o maximos directivos de la Entidad.

Resolucién 193 de 2016, Por la cual se incorpora, en los Procedimientos Transversales del Régimen
de Contabilidad Publica, el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable. Numeral
3.2.10 “Registro de la totalidad de las operaciones” del anexo que acompana la de la CGN, estipula
que deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad de las
operaciones llevadas a cabo por las Entidades estén vinculadas al proceso contable,
independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal.

Ley 734 de 2002 en su articulo 34 cita: “deberes de los servidores publicos 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”
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Politica Contable- Resolucion 0153 del 31 de enero de 2020, por la cual se fijan los criterios para la
clasificacion de la cartera, se conforman y reglamentan los Comités de Evaluacién de Cartera de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y de las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial”.

Clasifico la cartera de acuerdo a los factores de competencia, naturaleza de la obligacién, cuantia,
origen y posibilidad de recaudo.

Resoluciéon 3735 del 10 de diciembre de 2020, que actualiza la metodologia para la medicion del
deterioro de la cartera sujeta a cobro coactivo y deroga la Resoluciéon 6910 del 27 de diciembre de
2019. Este acto administrativo, se ocup6 de definir la metodologia para la medicién del deterioro de
cartera conforme a las Normas Internacionales Contables para el sector publico- NICSP. Para el
efecto entre otros aspectos, definié los porcentajes de estimacion del deterioro de la cartera
efemplarizante y min justicia con criterios relativos a la deuda, la persona, el proceso, los conceptos
a tener en cuenta en el deterioro de la cartera corriente.

Manual de Politicas Contables del Consejo Superior de la Judicatura adoptado mediante Resoluciéon
No 3761 del 20 de abril de 2018, actualizadas en diciembre de 2021.

Que en su numeral 1.6. Revelaciones, establece:

A partir de la vigencia 2020, en razén a la aplicaciébn de un aparte del concepto numero
201920000863081 del 27 de diciembre de 2019 emitido por La Contaduria General de la Nacién,
que dice:

(...) “Ahora bien, si como resultado del andlisis realizado por la Entidad para el reconocimiento del
derecho por las multas y sus intereses moratorios, se determina el no cumplimiento de los requisitos
para su registro, por cuanto se presentan situaciones excepcionales en las que se prevé que no
existira flujo de recursos financieros en su favor, no se efectuara el reconocimiento de estos en los
estados financieros, y se procedera solo a registrarlos en cuentas de orden y revelarlos en las notas,
para lo cual se debitara la subcuenta 819090-Otros activos contingentes, por el valor de las multas
impuestas, y la subcuenta 819003- Intereses de mora, de la cuenta 8190-OTROS ACTIVOS
CONTINGENTES, y se acreditara la subcuenta 890590-Otros activos contingentes por contra, de la
cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR EL CONTRA”

Los nuevos procesos recibidos de las autoridades judiciales o del Ministerio de Justicia y del
Derecho, que cumplan con las caracteristicas para ser clasificados como Cartera Ejemplarizante,
seran contabilizados por el valor de la multa decretada en cuentas de orden y revelados en las notas
a los estados financieros. Los hechos econémicos que aumenten el valor de los procesos que
conforman la cartera ejemplarizante, tal como el calculo de intereses moratorios contemplados en el
articulo 10 de la ley 1743 de 2014, el cargo por costas, las novedades por mayor valor revocatoria
de terminacién de procesos, se registran en cuentas de orden y se revelan en las notas a los estados
financieros.

Asi mismo, teniendo en cuenta el aparte del mencionado concepto que dice:

(...) “La Entidad debe evaluar la pertinencia de disminuir el valor de las multas y sus intereses de
mora que se hayan contabilizado como activos contingentes y respecto de los cuales exista una nula
probabilidad de recaudo. Esta disminucién debe registrarse debitando la subcuenta 890590-Otros
activos contingentes por contra, de la cuenta 8905-ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR)
y acreditando la subcuenta 819090-Otros activos contingentes y 819003-Intereses de mora, de la
cuenta 8190-OTROS ACTIVOS CONTINGENTES.”
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La Entidad, aplicara a la cartera Ejemplarizante el Test de Deterioro de Valor establecido en la
resolucién 3735 del 10 de diciembre de 2020, emitida por el Director Ejecutivo de Administracion
Judicial.

El saldo de los ACTIVOS CONTINGENTES se disminuira por la terminacién por cualquier causa de
los procesos, su recaudo y el menor valor estimado del deterioro de la cartera ejemplarizante.

Igualmente, se revela la baja contable autorizada por el Director Ejecutivo de Administracion Judicial,
mediante la circular DEAJC20-13 del 20 de febrero de 2020, de los procesos de cobro coactivo
recibidos del Ministerio de Justicia y del Derecho y los procesos recibidos de los despachos judiciales
que, en el mes de enero de 2020, cumplieron con las condiciones establecidas en el numeral 4.1.
del articulo Segundo de la Resolucion 0153 del 31 de enero de 2020 para ser clasificados como
CARTERA EJEMPLARIZANTE, actuacion sustentada en el acapite del concepto de la Contaduria
General de la Nacién, citado anteriormente que dice:

(..) “Desde la perspectiva de la regulacién contable, una cuenta por cobrar se dejara de reconocer
cuando los derechos expiren, se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la
cuenta por cobrar se transfieran, entre otras circunstancias. Corresponde a cada Entidad realizar un
analisis individual de los derechos, apoyandose en su respectiva area juridica, para identificar las
situaciones de prescripcion, caducidad, extincion de los derechos, entre otras, que la misma tenga
registrados en su informacién contable. Procedimiento que es de origen y efecto meramente
contable, lo cual significa que si una partida de tal naturaleza no cumple los criterios para su
reconocimiento como cuentas por cobrar, con miras a garantizar el cumplimiento de las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que ftrata el Régimen de
Contabilidad Publica, debera darse de baja contablemente, y su estatus juridico no cambia por este
hecho, ya que un registro contable no origina un evento econémico, que puede proceder de
situaciones juridicas, sino que en el sistema contable se reconocen los efectos econémicos
derivados de los mismos (negrilla propia) Una vez se retiran estos derechos de la situacion financiera
de la Entidad, estos pueden ser registrados a discrecién de la misma en cuentas de orden si la
Entidad considera que estos requieren ser controlados, para ello se realiza un débito en la subcuenta
831535-Cuentas por cobrar, de la cuenta 8315-BIENES Y DERECHOS RETIRADOS, y un crédito
en la subcuenta 891506-Bienes y derechos retirados, de la cuenta 8915- DEUDORAS DE CONTROL
POR CONTRA (CR).”

En desarrollo del proceso auditor que adelanta la Contraloria General de la
Republica, seconsulto el sistema de informacion Gestidn de Cobro Coactivo-GCC, en
el cual se registrael estado de los procesos de jurisdiccion coactiva que adelanta el
Consejo Superior de ladudicatura en el nivel central y sus Direcciones Seccionales,
observando la siguiente situacion:

Revisada la base de datos del Histérico de Procesos Coactivos registrados en el
GCC, correspondiente a Cartera Activa, se detectaron trece (13) procesos penales
en los cuales se ordenaron multas, que a 31 de diciembre de 2021 aparecen activos
y asciendena $962.922.570,70; a pesar de que en la vigencia 2020 debieron ser
clasificados como Cartera Ejemplarizante y revelados en las Cuentas de Orden
Deudoras — 8190 Otros Activos Contingentes, en razon a la fecha de los actos
administrativos que reposan en los expedientes fisicos verificados porla CGRy a la
baja probabilidad de recaudo inferioral 1%; esto mismo se aplica para los intereses
y costas cobrados sobre dichas multas. En la siguiente tabla se relacionan los
procesos antes mencionados.
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Tabla 10
Relacion de procesos Cartera Activa
Cifras en pesos

No. | Concepto |Estado Nuamero Obligacion Intereses Saldo Deterioro
131102 131103 131114

1 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170067700 | 23.896.476| 36.343.682,32 60.240.158,32|  56.169.001

2 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170088500 9.230.000| 12.999.210,85 22.229.210,85 20.717.421

3 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170094900 | 20.337.350| 27.670.912,43 48.008.262,43| 44.774.417

4 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170095300 | 13.878.400| 20.788.469,89 34.666.869,89| 32.309.433

5 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170100700 | 12.887.000| 20.042.352,17 32.929.352,17|  30.704.994

6 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170100800 | 12.887.000| 19.923.020,66 32.810.020,66| 30.589.643

7 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170101400 | 42.746.210| 66.308.409,04 109.054.619,04| 101.694.457

8 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170101500 | 46.193.485 71.578.088,11 117.771.573,11| 109.823.099

9 | MULTA |ACTIVO | 19001129000020170101600 | 35.135.400| 55.838.290,14 90.973.690,14| 84.796.239

10 | MULTA  |ACTIVO | 19001129000020170103000 | 39.949.700| 61.747.233,82 101.696.933,82| 94.837.330
11 | MULTA  |ACTIVO | 19001129000020170105500 | 40.964.000| 63.851.431,15 104.815.431,15| 97.722.175
12 | MULTA  |ACTIVO | 19001129000020170105700 | 38.192.000| 59.976.054,83 98.168.054,83|  91.524.652
13 | MULTA  |ACTIVO | 19001129000020170106000 | 42.746.210| 66.812.184,28 109.558.394,28| 102.144.163
TOTAL 379.043.231| 583.879.339,70| 962.922.570,70, 897.807.024

Fuente: Base de datos Historica de Procesos Coactivos registrados en el Sistema de Informacion Gestion GCC
— PT trabajo Equipo Auditor

Las anteriores situaciones se originaron por deficiencias y debilidades en los
registros enel Software de GCC y ausencia de mecanismos de control interno de
reclasificacion de la cartera, lo que generd una sobreestimacion de los activos
en cuantia de $962.922.570,70 en la Cuenta 1311-Contribuciones Tasas e
Ingresos no Tributarios, enla cuenta de Ingresos 4110, por el mismo valor y en la
Cuenta 1386-Deterioro Acumuladode Cuentas por Cobrar (Cr) por -$897.807.024.

Observacion con connotacion administrativa.

Respuesta Entidad

Atendiendo la Observacion de la Controlaria General de la Republica, el area de Cobro Coactivo de
la Direccion Ejecutiva Seccional Popayan, el 29 de marzo de 2022 envié un correo electrénico al
ingeniero de sistemas LAJC, encargado del manejo del aplicativo de Gestion de Cobro Coactivo
(GCC), relacionando los trece (13) procesos activos que se encontraban en la cartera CSJ, pero que,
por su origen penal, debian estar en la cartera ejemplarizante, solicitando amablemente su traslado

(..)

El mismo dia el Ingeniero LAJC, eleva la peticiéon a la Doctora DMRS, encargada del area de
Contabilidad de la DEAJ Bogota, para que sea estudiado el traslado de los 13 procesos a la Cartera
Ejemplarizante.
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El lunes 04 de abril de 2022, la Doctora PFBSI, responde la peticion que para realizar la
reclasificacion de los 13 procesos relacionados que se encuentran en la Cartera CSJ a la Cartera
Ejemplarizante (Multa Penal), se deben someter a Comité de Evaluacion de Cartera de la respectiva
Seccional.

(...) el area de cobro coactivo se dio en la tarea de hacer el estudio de los (459) procesos activos
que pertenecen a la Cartera CSJ, hallando que existen otros (27) procesos que tiene Origen Penal
y deben ir clasificados en la carretera Ejemplarizante.

El 08 de abril de 2022 se dio la citacién al primer comité extraordinario de cartera, el cual, y de
acuerdo a la agenda del presidente del comité y en razén a la Semana Mayor, qued6 programado
para el martes 19 de abril de 2022.

El 19 de abril de 2022 a las 9 am, se instal6 el comité extraordinario de cartera, en el cual se aprob6
unanimemente (...) que una vez revisados cada uno de los 40 procesos relacionados son
susceptibles para el traslado de cartera, la cual corresponde a la cartera Ejemplarizante, por ser de
naturaleza y origen penal.

Analisis Respuesta

La DESAJ Popayan acepta la observacion y presenta soportes de las acciones
correctivas. La observacion se valida como hallazgo porque a pesar de las gestiones
adelantadas por la Seccional para realizar la reclasificacién de los 13 procesos que
se encuentran en la Cartera CSJ a la Cartera Ejemplarizante, a 31 de diciembre de
2021 la errénea clasificacion afecto los Estados Financieros de dicha vigencia.

Hallazgo No 10. Registro Procesos en el Sistema de Gestion de Cobro
Coactivo - GCC

Constitucion Politica de 1991. Art. 2 de los fines esenciales del Estado y Art. 209 que establece que
la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno por parte los organismos
y Entidades que conforman el poder publico en sus diferentes 6rdenes y niveles, responsabilidad
puesta en los representes legales o maximos directivos de la Entidad.

Resolucién 193 de 2016, numeral 3.2.10 “Registro de la totalidad de las operaciones” del anexo que
acompanfa la de la CGN, estipula que deberan adoptarse los controles que sean necesarios para
garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por las Entidades estén vinculadas al
proceso contable, independientemente de su cuantia y relacién con el cometido estatal.

Ley 734 de 2002 en su articulo 34 cita: “deberes de los servidores publicos 1. Cumplir y hacer que
se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de
trabajo y las ordenes superiores emitidas por funcionario competente.”

Manual de Politicas Contables del Consejo Superior de la Judicatura adoptado mediante Resolucion
No 3761 del 20 de abril de 2018, actualizadas en diciembre de 2021.
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Verificados los procesos, objeto de muestra, registrados en el Sistema de Gestion
de Cobro Coactivo — GCC con los expedientes fisicos, se encontraron tres procesos
gue presentan inconsistencias en la informacién inicial, base para el calculo de la
multa en salarios minimos legales mensuales vigentes - SMMLYV, en las fechas de
ejecutoria de la sentencia y de ocurrencia de los hechos, como se describe a
continuacion:

Proceso No. 19001129000020170095300: A folio 13 del expediente fisico, se
evidencia la condena a ‘(...) una multa equivalente a 20 salarios minimos legales vigentes,
a pagar en firme esta sentencia” de enero de 2007; sin embargo, en el GCC se registro dvalor
de la sancion pecuniaria en cuantia de 32 SMLMV, como se describe en la siguiente
tabla:

Tabla 11
Revision y Liquidacion de Multa
(Cifras en pesos)

Numero

No. concepto

Obligacion CTD

131102

SMMLV

VALOR
SMMLV

VALOR
TOTAL

DIFERENCIA

1 MULTA

19001129000020170095300

13.878.400

32

433.700

13.878.400

REVISION AUDITOR

8.674.000

20

433.700

8.674.000

5.204.400

Elaboré: Equipo Auditor

Asi las cosas, el valor correcto de la obligacién era de $8.674.000, equivalente a la
multa de 20 SMMLYV para el afio 2007; sin embargo, el registro en la base Historica
del GCC se registré erréneamente el valor de $13.878.400, correspondiente a 32
SMMLYV, esto es, una diferencia de $5.204.400, generando una sobrestimacién del
valor total de la obligacidn, los intereses y el deterioro.

Proceso No. 19001129000020170067700: A folio 6 del expediente fisico se registrd6 como
fecha de los hechos el 7 de enero de 2012. Verificado en GCC, la fecha registrada fue el 26
de julio de 2016, que corresponde a la ejecutoria de la resolucionde acusacion. Asi mismo,
para el calculo de la multa, se registrd la fecha de ejecutoriade la acusacion y no la de fecha
de los hechos, lo cual afecta su liquidacion y genera incertidumbre en el valor de la cuenta
por cobrar.

Proceso No. 19001129000020140002100: En auto de sustanciacion se describe como fecha
de ejecutoria el 22 de enero de 2014, verificado en GCC, la fecha que se registr6 fue el 3 de
marzo de 2014. Esta inexactitud en el nimero de dias genera incertidumbre en el calculo de
la obligacion y los intereses.

Las inconsistencias antes detalladas se generan por deficiencias y debilidades en
los controles y en el seguimiento al registro de informacién en el aplicativo de
Gestion de Cobro Coactivo — GCC. Observacion con connotacion administrativa
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Respuesta Entidad

Verificados los procesos, objeto de muestra, registrados en el Sistema de Gestién de Cobro Coactivo
— GCC con los expedientes fisicos, se encontraron tres procesos que presentan inconsistencias en
la informacion inicial, base para el calculo de la multa en salarios minimos legales mensuales
vigentes - SMMLYV, en las fechas de ejecutoria de la sentencia y de ocurrencia de los hechos, como
se describe a continuacion:

Respuesta a la observacion:

Proceso No. 19001129000020170095300. Una vez verificado el error humano que se presenté al
momento de ingresar la multa para su liquidacién con el nimero de salarios minimos legales para el
afio 2007, por ser una multa de origen penal, el 30 de marzo de 2022, se procedié a modificar la
obligacidn inicial con los salarios correspondientes a la sancién impuesta por el Juzgado Promiscuo
Municipal de Patia.

Las novedades contables se realizaron antes del cierre de marzo, por lo tanto, aparece ya modificado
el valor en el resumen mensual del mes de marzo documento que se anexara como soporte de que
la observacion fue atendida.

Proceso No. 19001129000020170067700. Verificado el error humano que se presenté al momento
de ingresar la multa para su liquidacion con la fecha de los salarios minimos legales para para el
proceso es la del afio 2012, por ser una multa de origen penal, el 19 de abril de 2022, se procedié a
modificar la obligacion inicial con la fecha del afio correspondiente, a la sancion impuesta por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Puraceé, tal como se verifica en el pantallazo anexado.

Las novedades contables se reflejaran en el cierre del mes abril, sin embargo, una vez se ingresa
en la plataforma de gestion de Cobro Coactivo, desde el area de procesos ya se aprecia la
modificacion de la obligacion inicial; anexo que se enviaran en formato Word para mayor apreciacion.

Proceso No. 19001129000020140002100. Verificado el error humano que se presentd al momento
de ingresar la fecha completa de ejecutoria para su liquidacién, que podrian afectar en un minimo
los intereses pues se errd por dias, el 30 de marzo de 2022, se procedié a modificar la ejecutoria de
la obligacién con la fecha dia mes y afio correspondiente, a la sancion impuesta por el Juzgado
Tercero Laboral de Popayan, tal como se verifica en el pantallazo anexado.

Las novedades contables se realizaron antes del cierre de marzo, por lo tanto, aparece ya modificado
la reliquidacion de intereses en el resumen mensual del mes de marzo documento que se anexara
como soporte de que la observacion fue atendida.

Anexos:

1.Soporte modificacién proceso 2017-00953.

2.Soporte modificacién proceso 2017-00677.

3.Soporte modificacién proceso 2014-00021.

4.Movimiento mensual de cobro coactivo marzo de 2022.
5.Comprobante manual de No. 69493 del mes de marzo de 2022

El Area de Cobro Coactivo de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de
Popayan, adoptd en el afio 2018 las siguientes acciones Correctivas, en pro de subsanar el hallazgo
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No. 39 realizado por la Auditoria financiera 2018 de la Contraloria General de la Republica en los
siguientes puntos:

Revisiéon de cada uno de los procesos de cobro coactivo existentes en la direccién seccional
verificando, que los que correspondan a materia penal, la multa haya sido bien ingresada en el
sistema, correspondiente a la fecha de los hechos en aplicacién del principio de Favorabilidad y de
Legalidad acatando de esta manera la observacion formulada por la Auditoria de la Contraloria y los
criterios de unificacion de las sentencias No. 35387 del 23 de febrero de 2011 y proceso No. 30777
del 22 de febrero de 2012.

Dejar constancia de las modificaciones realizadas, y darle tramite a cada uno de los procesos con
sus respectivas actuaciones de gestion de cobro.

Tarea que se cumplié con la revisidon a 2.654 proceso activos, correspondiente a procesos de afios
anteriores a Julio de 2018, hecho que dio como resultado que se cerrara el hallazgo No. 39 de la
Contraloria General de la Republica como un hecho cumplido, anexos que podran ser verificados en
los archivos de la Entidad ya citada.

Analisis Respuesta

La DESAJ Popayan manifiesta que, una vez verificado el error humano que se
presentd al momento de ingresar la informacion en Sistema de Gestion de Cobro
Coactivo — GCC, de los tres procesos, se procedié a realizar las respectivas
modificaciones. Ademas, indica que las novedades contables se reflejaron antes del
cierre de marzo de 2022 en el resumen mensual, anexando como soporte los
pantallazos. No obstante, las correcciones se confirma la observacién teniendo en
cuenta la afectacion en los estados financieros con corte a diciembre de 2021.

Hallazgo No 11. Clasificacion Bienes Muebles en Bodega

Acuerdo No. 200 de 1996, “Por el cual se adopta el Manual de Procedimientos Administrativos y
mecanismos contables para la baja de bienes muebles de propiedad de la Rama Judicial”.

Procedimiento baja de bienes inservibles y obsoletos, Rama Judicial, aprobado por el Comité de
Sistema de Informacién de Gestion de la Calidad Rama Judicial (SIGC).

Revisados movimientos y saldos de Almacén, objeto de la muestra, se identificaron
elementos que fueron reintegrados a bodega durante los afios 2015 a 2020,
clasificadosen la Cuenta 1637 Propiedades, Planta y Equipo no Explotados, cuyo
monto total asciende a $82.865.223, con una depreciacion por el mismo valor. Estos
bienes no fueron incluidos en los anteriores procesos de baja de la Entidad, el ultimo
de los cuales fue enel afo 2021. Dichos elementos se describen en la siguiente
tabla.

Tabla 4
Elementos Reintegrados a Bodega Vigencias 2015 a 2020
(Cifras en pesos)
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Fecha Vr libro
No. | reintegro Codigo Elemento Placa kardex Depreciacion
acumulada
SISTEMA DE GRABACION PARA
1 1/12/2015 225004117 | CAMARA IP 09-25914 1.350.000 1.350.000
QUEMADOR DE DVD EXTERNO (PARA
2 18/05/2016 292004001 | RECLASIFICAR) 09-10215 220.400 220.400
3 18/05/2016 224014038 | UNIDAD DUPLICADORA EXTERNA 09-10216 1.501.040 1.501.040
DISCO DURO EXTERNO DE 4 TB USB
4 17/07/2017 224050018 | 3.0 09-000000037330 467.321 467.321
5 1/01/2018 212011472 | CONTROLADOR CAMARA DE VIDEO  [09-20259 1.707.973 1.707.973
SERVIDORCONLICENCIASCOMODATO
6 7/06/2018 272001003 | 2010 27-000161626 19.882.400 19.882.400
7 7/06/2018 272003001 | TECLADO (COMODATO) 27-000151690 157.760 157.760
8 29/06/2018 224005003 | IMPRESORA LASER 09-23083 457 457 457 457
DISCO DURO EXTERNO DE 4 TB USB
9 1/08/2018 224050018 | 3.0 09-000000037331 467.321 467.321
10 |18/11/2018 292001008 | TECLADO USB - 09-000000040451 36.654 36.654
11 |13/01/2019 224011036 | SCANER SIN CAMA PLANA 09-000000039027 1.762.000 1.762.000
12 [22/03/2019 224001040 | COMPUTADOR PORTATIL 09-14241 1.615.100 1.615.100
13 |17/07/2019 224001040 | COMPUTADOR PORTATIL 09-14238 1.615.100 1.615.100
14 [27/08/2019 224005003 | IMPRESORA LASER 09-23077 457 457 457 457
15 [27/08/2019 224005003 | IMPRESORA LASER 09-23081 457 457 457 457
DISCO DURO EXTERNO USB DE 1 TB
16 |13/09/2019 292005014 | COMPATIBLE 09-25890 243.600 243.600
17  [7/01/2020 292004005 | MONITOR 09-20421 378.251 378.251
18 [7/01/2020 292002001 | MOUSE 09-20521 32.891 32.891
19 |17/01/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22984 457 457 457 457
20 [21/01/2020 224011059 | ESCANER 09-21040 3.091.255 3.091.255
21 [27/01/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-16519 945.400 945.400
22 [27/01/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22716 945.400 945.400
23 [28/01/2020 224011059 | ESCANER 09-21160 3.091.255 3.091.255
24 9/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-16421 945.400 945.400
25 [9/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-16577 945.400 945.400
26  [9/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22944 457 457 457 457
27 9/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22945 457 457 457 457
28 [9/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-23020 457 457 457 457
29 [9/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-23069 457 457 457 457
30 |16/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-10535 1.350.484 1.350.484
31 |16/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22748 945.400 945.400
32 |19/03/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22955 457 457 457 457
33 [20/03/2020 224011059 | ESCANER 09-20751 1.758.518 1.758.518
34 6/07/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-12389 3.006.720 3.006.720
35 [23/07/2020 224011059 | ESCANER 09-21090 3.091.255 3.091.255
36  [28/07/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22685 945.400 945.400
37 [28/07/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22722 945.400 945.400
38 [28/07/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-23018 457 457 457 457
39 [28/07/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-23064 457 457 457 457
40 [7/10/2020 224050004 | CPU 09-17186 1.505.000 1.505.000
41 [7/10/2020 292001001 | TECLADO 09-20621 32.891 32.891
42 17/10/2020 224050004 | CPU 09-20321 1.200.535 1.200.535
43  [28/10/2020 224050004 | CPU 09-18102 1.200.535 1.200.535
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Fecha Vr libro

No. | reintegro Codigo Elemento Placa kardex Depreciacion

acumulada
44 [28/10/2020 292002001 | MOUSE 09-18754 32.891 32.891
45  [28/10/2020 292001001 | TECLADO 09-18252 32.891 32.891
46  5/11/2020 224050004 | CPU 09-12358 4.210.641 4.210.641
47 13/11/2020 224001060 | SERVIDOR 09-08728 6.149.204 6.149.204
48  [19/11/2020 224050004 | CPU 09-19642 1.200.535 1.200.535
49  19/11/2020 292002001 | MOUSE 09-19644 32.891 32.891
50 [24/11/2020 292004005 | MONITOR 09-23419 378.251 378.251
51 [25/11/2020 224050004 | CPU 09-12620 1.237.998 1.237.998
52 [25/11/2020 224050004 | CPU 09-17387 1.505.000 1.505.000
53 [25/11/2020 224050004 | CPU 09-18346 1.200.535 1.200.535
54 [25/11/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-22943 457 457 457 457
55 [25/11/2020 224005003 | IMPRESORA LASER 09-23050 457 457 457 457
56 [25/11/2020 292004005 | MONITOR 09-12621 400.000 400.000
57 [25/11/2020 292004005 | MONITOR 09-18347 378.251 378.251
58 [25/11/2020 292002001 | MOUSE 09-12623 30.000 30.000
59 [25/11/2020 292002001 | MOUSE 09-16313 42.500 42.500
60 [25/11/2020 292001001 | TECLADO 09-12370 157.899 157.899
61 [25/11/2020 292001001 | TECLADO 09-12622 50.000 50.000
62 [25/11/2020 292001001 | TECLADO 09-16307 94.350 94.350
63 [25/11/2020 292001001 | TECLADO 09-18348 32.891 32.891
64 [25/11/2020 292001001 | TECLADO 09-18360 32.891 32.891
65 [25/11/2020 224011020 | UNIDAD EXTERNA DE CDR 09-07575 690.036 690.036
66 [26/11/2020 292002001 | MOUSE 09-19223 32.891 32.891
67 [7/12/2020 224050004 | CPU 09-23336 1.200.535 1.200.535
68 [7/12/2020 292004005 | MONITOR 09-23333 378.251 378.251
69 [7/12/2020 292001001 | TECLADO 09-23334 32.891 32.891
TOTALES 82.865.223,37 82.865.223,37

Fuente: Reporte de Almacén- Aplicativo SICOF, Direccion Seccional de Administracion Judicial Popayan
a diciembre de 2021, Papel de trabajo Auditor.

Lo anterior por deficiencias en el tramite de baja y falta de organizacion de estos, lo
que genera que permanezcan elementos obsoletos en bodega limitandose el

espaciopara bienes nuevos. Observacion con connotacion administrativa.

Respuesta Entidad

(...) De la relacién de elementos presentados en el cuadro anterior, y, que forma parte de la
observacion 8, podemos presentar el siguiente cuadro resumen:

Tabla 135

Resumen Elementos reintegrados a bodega vigencias 2015 a 2020
(Cifras en pesos)
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Elementos Cant Vr libro kardex
PC 12 23.840.718
Sistema grabacion 1 1.350.000
Quemador 1 220.400
Duplicadora 1 1.501.040
Disco duro 3 1.178.242
Camara video 1 1.707.973
Licencia 1 19.882.400
Teclado 10 661.118
Impresora 22 16.921.945
Escaner 5 12.794.283
Monitor 5 1.913.004
Mouse 6 204.064
Unidad cd 1 690.036
Total 69 82.865.223

Fuente: Reporte de Almacén- Aplicativo SICOF, Direccion Seccional de Administracion Judicial Popayan a diciembre de 2021,
Papel de trabajo Auditor.

(...) Solicitamos se tenga en cuenta para esta observacion que en la vigencia 2020 se realiz6 la baja
de 2.551 elementos de mobiliario por valor de $578.584.561, asi mismo, la baja de 1.563 elementos
de computo en 2020 por valor de $893.424.335 (...) Y que para la vigencia 2021, Se adelantado la
baja de 1491 elementos de mobiliario por valor de $422.211.180, asi mismo, la baja de 100
elementos de computo en 2021 por valor de $94.316.990 (...)

(...) Es importante resaltar la optimizacién del espacio en bodega DESAJ desde la cual se lleva a
cabo la recepcion y distribucion de los bienes de nuestra Entidad a los servidores judiciales, motivo
por el cual vemos la necesidad de priorizar los elementos de mayor volumen al momento de realizar
los procesos de baja. Segun lo expuesto, resaltamos que nunca ha sido nuestra intencién o falta de
interés dejar a un lado los bienes que se relacionan en esta observacion como se viene
argumentando.

A la fecha de esta respuesta, nos encontramos adelantando el proceso de baja de aproximadamente
900 elementos de cémputo con un valor estimado de $630.000.000, en esta baja estan incluido los
69 elementos relacionados en el cuadro inicial.

Solicitamos se tenga en cuenta el interés con el cual se ha venido trabajando en la baja de elementos
obsoletos e inservibles desde la vigencia 2020 bajo el liderazgo del Director Seccional, doctor Fabian
Elias Paternina Martinez ya que anteriormente se habia evidenciado e informado acerca de la gran
cantidad de elementos acumulados en bodega para baja sin avances significativos como hoy se
pueden evidenciar.

Analisis Respuesta

Una vez analizada la respuesta del auditado, se establece que, con sus argumentos,
la DESAJ acepta la observacién, expresa que esta adelantado acciones para la
mejora y que efectivamente la CGR los evidencia y los ha confirmado, por lo tanto,
la respuesta no desvirtua la observacion y se constituye en hallazgo con alcance
administrativo.
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Hallazgo No 12. Bienes Muebles en Bodega

Ley 87 de 1993, “por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las
Entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

(...) ARTICULO 2. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales quedebe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales. (...)

Ley 734 de 2002, Art. 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional
Humanitario, losdemas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los
acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales
de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Acuerdo No. 200 de 1996, “Por el cual se adopta el Manual de Procedimientos Administrativos
ymecanismos contables para la baja de bienes muebles de propiedad de la Rama Judicial”.

Procedimiento baja de bienes inservibles y obsoletos, Rama Judicial, aprobado por el Comité
de Sistema de Informacion de Gestion de la Calidad Rama Judicial (SIGC).

De acuerdo con la visita realizada a la bodega del almacén de bienes muebles
ubicada en la carrera 13 6-57 de la ciudad de Popayan, la Comision Auditora de
la CGR evidencid que se encuentran almacenados bienes nuevos y bienes
obsoletos e inservibles (reintegrados), estos ultimos por el proceso de tramite
de bajas permanente que ha venido realizando la Entidad desde el afio 2020.
La situacion se refleja en el siguiente registro fotografico:

Registro Fotografico
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Lo anterior, por debilidades y demora en los procedimientos de organizacion,
clasificacionde los bienes muebles en bodega y genera riesgo de confusion en
el momento de disponer de los elementos para su reasignacion o para dar de
baja. Observaciéon con connotaciéon administrativa.

Respuesta Entidad

(...) Es de anotar que las evidencias fotografias tomadas en la visita, muestran una bodega
estrecha ya que nos encontrabamos adelantando un proceso la baja de 555 elementos de
mobiliario segun resolucion DESAJPO0O22-1010 del 04 de marzo de 2022. Solicitamos tener
en cuenta que se informé que 555 elementos de mobiliario ubicados en la bodega DESAJ
se encontraban en proceso de baja, el cual concluyé con éxito y se puedeevidenciar a través
del registro fotografico que da cuenta del estado actual de la bodega,lo que muestra la
diligencia con la cual hemos venido trabajando en este tiempo en pro decumplir con las
necesidades de los Despachos Judiciales.

Sin dejar de lado que las evidencias fotograficas de hoy 19 de abril de 2022 que muestra en
mejores condiciones la situacién de espacio en la bodega DESAJ, y la situacién de la
bodega ha cambiado desde la visita realizada por los funcionarios de la Contraloria General
de la Republica.

(...) Adicionalmente, informamos que se viene adelantando un proceso de baja de
aproximadamente 600 elementos de cémputo por un valor aproximado de $630.000.000,
proceso con el cual buscamos continuar con nuestra politica de modernizar los Despachos
Judiciales atendiendo las necesidades de nuestros servidores judiciales, y, a la vez,
optimizando el espacio en la bodega DESAJ.

(...) De lo mencionado anteriormente, solicitamos tener en cuenta que los elementos
reintegrados para dar de baja o para colocar nuevamente al servicio estan presentes en
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gran cantidad mientras se logra el objetivo propuesto por el Gobierno Nacional, con lo que
estaremos en constante rotacion de elementos de mobiliario y de equipos tecnolégicos en
la bodega DESAUJ.

Analisis Respuesta

La DESAJ Popayan, aceptd la observacion, sin embargo, presenta registro
fotografico donde se puede observar las mejores condiciones de espacio de la
bodega, por lo tanto, la respuesta no desvirtua la observacion y se constituye en
hallazgo con alcance administrativo.

2.1.5. Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Meta

Hallazgo No 13. Informacién Reportada Valor del Titulo Ejecutivo y Monto del
Recaudo (D)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus oérdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. Capitulo Segundo. Articulo 34. Deberes.
Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Ley 599 de 2000 Articulo 41 Ejecucion Coactiva. Cuando la pena de multa concurra
con una privativa de la libertad y el penado se sustrajere a su cancelacion integral o a
plazos, se dara traslado del asunto a los Jueces de Ejecuciones Fiscales para efectos de
que desarrollen el procedimiento de ejecucion coactiva de la multa. Igual procedimiento se
seguira cuando en una misma sentencia se imponga las diferentes modalidades de multa.

Ley 1066 de 2006. Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las
entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los 6rganos auténomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constituciéon Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
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hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el
presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo
y proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacion a los incisos 1°y 2°
del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Resolucion 1809 del 29 de marzo de 2007. Por medio de la cual se adopta el manual
de procedimientos de cobro coactivo para el cobro de las sumas a favor de la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, la Rama Judicial.

Ley 1437 de 2011 ART. 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo
de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

Ley 87 de 1993. Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; ...e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; ...". Articulo 3°. - e) Todas las
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de
forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”.

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, por
la cual se incorpora el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica. punto 3.2.15
“Depuracion Contable Permanente y Sostenible: Las entidades cuya informacién financiera
no refleje su realidad economica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacioén financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Resolucion 3735 del 10 diciembre 2020. Por medio de la cual se actualiza la
metodologia para la medicion del Deterioro de la Cartera sujeta a cobro coactivo. ART 9°:
responsabilidades en la ponderacion de la cartera de cobro coactivo. Para garantizar que
el test de deterioro cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que tratan el marco conceptual de las NICSP y las Politicas Contables
del Consejo Superior de la Judicatura, y que sustente objetivamente la evidencia para que
proceda el deterioro, se asighan las siguientes responsabilidades:
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...3). Los abogados ejecutores de la Division de Cobro Coactivo y de las Direcciones
Seccionales, mantendran actualizada la informacion de sus actuaciones en el aplicativo de
Gestion de Cobro Coactivo.

Resolucién 2041 del 20 de agosto 2020. Por la cual se adopta el Reglamento Interno
para el Recaudo de Cartera a favor de la Nacién — Rama Judicial.

Resolucion 0153 del 31 de enero de 2020. Por el cual se fijan los criterios para la
clasificacion de cartera, se conforman y reglamentan los comités de evaluacion de cartera
de la direccion ejecutiva de administracion judicial y de las direcciones seccionales de
administracion judicial y deroga la resolucion 5148 de 2017.

Procedimiento Gestion de Cobro Coactivo del SIGCMA del Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion ejecutiva de administracion judicial.

Manual de Politicas Contables Consejo Superior de la Judicatura. Numeral 1. Cuentas
por Cobrar. 1.4 Medicion Posterior. 1.4.1 Deterioro de la cartera sujeta a cobro coactivo.

Estatuto tributario. Articulos 823 a 843 Procedimiento Administrativo Coactivo.

De la base de datos historicos Procesos Coactivo a 31-Dic-2021 generada por el
aplicativo Gestion de Cobro Coactivo - GCC y entregada al Equipo Auditor, se tomo
una muestra aleatoria, con el fin de verificar y contrastar la informacién que reposa
en los expedientes de los procesos; dicho ejercicio permitid evidenciar
inconsistencias en la informacion consignada en el aplicativo GCC y por
consiguiente en la informacion contable, teniendo en cuenta que el detalle de la
informacion registrada contablemente es lo registrado en GCC.

En el analisis efectuado, se observo el hecho que la autoridad que expidio el titulo
ejecutivo tasé una determinada cantidad de SMLMV por concepto de multa; sin
embargo, al iniciarse el proceso de cobro coactivo se sefialan valores inferiores a lo
ordenado, sin justificacion juridica alguna. Es decir, hay una indebida tasacion del
importe del titulo ejecutivo, afectando la informacién registrada contablemente, tal
como se muestra en los siguientes procesos:

Tabla 14
Diferencias Valor Titulos Ejecutivos
(Cifras en pesos)

Valor del Valor del
Ao titulo en el titulo (Afio
No. No. Proceso SMLMV | ocurrencia expediente o R Diferencia
o currencia
hechos (Aplicativo Hechos)
GCC)
1. PCC N°50001129000020090001200 8 2007 $3.692.000 $3.469.600 $222.400
2. PCC N°50001129000020090013300 22,8 2003 $10.522.200 $7.569.600 $2.952.600
3. PCC N°50001129000020110005800 73,74 2008 $36.641.406 $34.031.010 $2.610.396
4. PCC N°50001129000020110027100 100 2005 $53.560.000 $38.150.000 $15.410.000
5. PCC N°50001129000020120014200 15,55 2009 $8.328.580 $7.726.795 $601.785
6. PCC N°50001129000020080003100 12,5 2005 $5.768.750 $4.768.750 $1.000.000
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Valor del Valor del
Ao titulo en el titulo (Afio
No. No. Proceso SMLMV | ocurrencia expediente o R Diferencia
L currencia
hechos (Aplicativo Hechos)
GCC)
7. PCC N°50001129000020100000400 25 2003 $10.842.500 $8.300.000 $2.542.500
8. PCC N°50001129000020150005200 200 2010 $128.870.000 | $103.000.000 $25.870.000
9. PCC N°50001129000020150005300 200 2010 $128.870.000 | $103.000.000 $25.870.000
10. PCC N°50001129000020140003300 666,66 2011 $410.662.560 | $357.063.096 $53.599.464
TOTAL $797.757.996 | $667.078.851 $130.679.145

Fuente: Expedientes Cobro Coactivo. Elaboré: Equipo Auditor

La situacidén antes descrita, revela la falta de un criterio unificado en los procesos
de cobro coactivo por cartera ejemplarizante, pues frente a la estimacion de la multa
tasada en SMLMV, existen procesos, en los que se toma el valor del SMLMV al
momento de ocurrencia de la conducta, en otros, el del aflo en que se produjo el
fallo y otros se toma el de la ejecutoria del titulo ejecutivo.

Es procedente indicar, que el valor del capital de la obligacién del titulo ejecutivo no
puede ser modificado; lo que si puede ser objeto de variacion, es el valor de la
obligacion al momento de realizar una liquidacion, pues en ese instante, debe
tenerse en cuenta las excepciones probadas que afecten el capital inicialmente
cobrado, los abonos efectuados por el deudor, las decisiones judiciales que
pudieren haber modificado el valor del capital de la obligacion, el valor de los
intereses moratorios o corrientes segun el tipo de obligacion econémica que se esta
cobrando, junto con la discriminacion del periodo liquidado, la naturaleza y concepto
de la obligacion.

Asi mismo, el analisis realizado por el equipo auditor permitié evidenciar
expedientes de cobro en los que reposan consignaciones-abonos al banco agrario,
sin embargo, la informacién presentada por la entidad indica que no hubo ningun
recaudo o valores distintos, tal como se observa en los siguientes procesos:

Tabla No. 15
Diferencias Abonos al Proceso
(Cifras en pesos)

Valor abonos
Valor soporte
No. No. Proceso repo.rtaqos abonos en el Diferencia
(Aplicativo expediente
GCC)

1. PCC N°50001129000020050018900 $560.000 $320.000 $240.000
2. PCC N°50001129000020090012200 $240.716 $164.466 $76.250
3. PCC N°50001129000020110004000 $201.200 $212.000 -$10.800
4. PCC N°50001129000020110005800 $926.000 $1.486.700 -$560.700
5. PCC N°50001129000020180045300 $50.000 $0 $50.000
6. PCC N°50001129000020180098500 $1.100.000 $218.966 $881.034
7. PCC N°50001129000020080003100 $0 $451.770 -$451.700
8. PCC N°50001129000020100000400 $0 $6.455.000 -$6.455.000
9. PCC N°50001129000020100011700 $0 $505.400 -$505.400
10. PCC N°50001129000020110001200 $0 $566.700 -$566.700
11. PCC N°50001129000020130012200 $0 $56.700 -$56.700

TOTAL $3.077.916 $10.437.702 -$7.359.786

Fuente: Expedientes Cobro Coactivo
Elaboré: Equipo Auditor
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El procedimiento del deterioro de cartera contemplado en la Resolucién No. 3735
de fecha 10 de diciembre de 2020, establece que la Divisién de Cobro Coactivo y
de las Direcciones Seccionales, deben mantener actualizada la informacién de sus
actuaciones en el aplicativo de Gestion de Cobro Coactivo y debe ser fiel a la
informacion que reposa en el expediente fisico.

Las situaciones evidenciadas, obedecen a un indebido analisis y calculo del monto
estipulado del titulo ejecutivo y al registro de datos inexactos en el aplicativo GCC
referentes al valor de los abonos realizados en el transcurso del proceso, toda vez,
gue no coinciden con la informacion que reposa en el expediente fisico; asi mismo,
incumplimiento del Manual de Politicas Contables del CSJ, generando una
sobreestimacion de $138.038.931 en la Cuenta de Orden 8315 subcuenta 831535
CUENTAS POR COBRAR y en la contrapartida de la Cuenta de Orden 8915
subcuenta 891506 BIENES Y DERECHOS RETIRADOS, frente a los valores
registrados en el aplicativo GCC.

Con fundamento en las anteriores consideraciones se formula observacion con
presunto alcance disciplinario.

Respuesta Entidad

El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio respondié el dia
8/04/2022 la observacion mediante oficio DESAJVI022-422 de fecha 8/04/2022,
asi:

“...Aclaracion: De manera atenta, nos permitimos aclarar que actualmente la entidad
si tiene establecido un criterio unificado para la liquidacion de las multas al momento
de ingresar los procesos al GCC de todas las carteras, incluida la ejemplarizante
(sentencias de naturaleza penal), donde se encuentran los procesos relacionados
en esta observacion, ya que conforme a lo establecido en la Sentencia 30777 del 22
de febrero de 2012, proferida por la Sala de Casacion Penal con ponencia del
Magistrado José Luis Barcel6 Camacho, en la cual se dilucid6é que para establecer
el monto de la multa, se debe tener en cuenta el salario minimo de la época de los
hechos.

Es importante aclarar que este criterio es el que se viene aplicando desde el afio
2012, ya que previo a ello la manera como se calculaban estos conceptos variaban;
no obstante, ninguna de las diferencias descritas en esta observacion constituye un
detrimento al patrimonio del estado, ya que las diferencias no son inferiores a lo que
se debia cobrar, correspondiéndole al ejecutado excepcionar estos hechos.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos que este aspecto sea retirado de la
observacion”

Asi mismo, indica la entidad auditada en su memorial de respuesta:
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“...Aclaracion: En la actualidad las oficinas de cobro coactivo manejan un Sistema
Software denominado Gestiéon de Cobro Coactivo (GCC), el cual tiene su apertura a
partir del afio 2015 (1° de enero de 2015), en este sentido toda la informacién que
se registra corresponde a los recaudos de los titulos judiciales o pagos que se han
ido efectuado con posterioridad a la data mencionada.

Ello, en tanto, los recaudos que se consolidaron con anterioridad a la migracion de
la informacién de la Base de Datos, no debian ser registrados en el GCC, pues tales
valores ya habian sido consolidados, conciliados y debidamente saneados. Es
importante recalcar que, en los procesos migratorios, los saldos iniciales reflejados
son el producto de la depuracién de los movimientos contenidos en el software o
programa de control anterior.

Por lo expuesto, se encuentran procesos cuyos valores en la casilla recaudo esta
en cero (0), pero tienen comprobantes de pagos efectuados en el proceso fisico, en
tanto, se trata de depdsitos judiciales que fueron efectuados con antelacion al 31 de
diciembre de 2014 (antes del GCC) y por tal motivo como se manifiesto
anteriormente, no debian ser ingresados nuevamente al aplicativo (se anexa
Certificado del Resumen Movimiento Mensual de Cobro Coactivo diciembre 2014).

En este punto, se debe precisar que aquellos procesos en los cuales se hizo un
registro de titulos con anterioridad a la data mencionada (los numeros 1 al 4 de la
tabla N.2 de la observacion), obedecieron a un posible error humano, probablemente
en razén a que la aplicaciéon del Software GCC para la fecha en que los mismo
fueron registrados (esto es vigencia 2015) era nueva para la oficina de Cobro
Coactivo y podia existir un desconocimiento acerca del mismo Al margen de lo
anterior, enfatizamos que, al cierre de la vigencia del afio 2021, las cuentas se
encuentran revisadas y las partidas conciliatorias plenamente identificadas.

Ahora bien, respecto de los procesos de los numerales 5 y 6 de la observacion,
tenemos que para el Proceso 2018-0045300, se indica que la consignacion por valor
de $50.000 corresponde a un Depdsito Judicial con N° 445010000485474, el cual
fue trasladado el 07/12/2018, por oficio N° DESAJVIO18-3190 del 10-12-2018 y del
cual se aporta la impresion obtenida del Banco Agrario y el oficio mencionado, lo
cual soporta el registro efectuado en el GCC.

Sobre el Proceso 2018-0098500, sea lo primero indicar, que los soportes que se
encuentran en el expediente, suman realmente $ 215.000, ya que se tomé un valor
de comision mas Iva de $3.966, que realmente, son costos de la transaccion que
sume el demandado y no dineros que ingresan a la entidad, esto nos daria una
diferencia de $885.000, soportado en 25 titulos judiciales, de los cuales se anexa la
consulta efectuada en el Portal del Banco Agrario de cada uno de ellos. En este
orden de ideas, es importante sefialar que los titulos judiciales que han sido
consignados y cargados en el GCC, se reportan en la cuenta de la seccional y se
ingresan una vez son trasladados a la cuenta nacional.
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Para los procesos de los numerales 7 al 11, efectivamente se actu6 conforme a lo
sefialado en el proceso migratorio y por esta razén, estos depositos al ser anteriores
al 1 de enero de 2015, no deben tener recaudos registrados en el GCC.

Conforme lo expuesto, se solicita respetuosamente retirar estas observaciones”.
Analisis Respuesta

La respuesta de la entidad auditada a la observacion formulada, nos brinda un
indicio del criterio al que posiblemente deben dar aplicacion al momento de tasar el
importe del titulo ejecutivo por parte de la oficina de cobro coactivo, es decir, la
Sentencia 30777 del 22 de febrero de 2012 proferida por la Sala de Casacion Penal
con ponencia del Magistrado José Luis Barcel6 Camacho, en la cual, se determiné
gue para establecer el monto de la multa, se debe tener en cuenta el salario minimo
de la época de los hechos.

Sin embargo, es pertinente manifestar que, si bien existe el referido criterio, la
auditada no logra desvirtuar el hecho de la presencia de procesos activos de cobro
coactivo en los que se sefalan valores inferiores a lo dispuesto en el titulo valor sin
justificacion juridica alguna. Es decir, se tasé el importe del titulo ejecutivo, utilizando
un criterio distinto al que senalan en la sentencia puesta de presente en su
respuesta. Mas aun, dicho criterio no es sefialado ni en el manual de cobro coactivo,
ni en las directrices dirigidas a la oficina de cobro coactivo por parte del nivel central,
ni en el Procedimiento Gestion de Cobro Coactivo del SIGCMA del Consejo Superior
de la Judicatura Direccidn ejecutiva de administracion judicial.

En cuanto a la manifestacion referente, a que en la actualidad las oficinas de cobro
coactivo manejan un Sistema Software denominado Gestion de Cobro Coactivo
(GCC), el cual tiene su apertura a partir del afio 2015 (1° de enero de 2015), en este
sentido toda la informacion que se registra corresponde a los recaudos de los titulos
judiciales o pagos que se han ido efectuado con posterioridad a la data mencionada,
es importante mencionar, el hecho que no se adjunta en su respuesta el documento
soporte o acto administrativo alguno, contentivo de dicha instruccién o directriz.

En cuanto a la afirmacién de que los recaudos que se consolidaron con anterioridad
a la migracion de la informacién de la Base de Datos, no debian ser registrados en
el GCC pues tales valores ya habian sido consolidados, conciliados y debidamente
saneados, en los procesos migratorios, los saldos iniciales reflejados son el
producto de la depuracién de los movimientos contenidos en el software o programa
de control anterior. Es necesario manifestar, que contrario a lo afirmado en el oficio
de respuesta a la observacion, reposa en el archivo Excel aportado por la oficina de
cobro coactivo mediante Oficio N°DESAJVIO22-178 del 7 de febrero de 2022,
expedientes de cobro iniciados con anterioridad a 2015, en los cuales, si aparecen
registrados los abonos realizados con anterioridad a la migracion de la informacion
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y que son reflejo de los que reposan en el expediente fisico, tal es el caso de los
siguientes procesos:

a- N°50001129000020090001200
b- N°50001129000020090004700
c- N°50001129000020100007900
d- N°50001129000020100017100
e- N°50001129000020100023400
f- N°50001129000020110027100
g- N°50001129000020120014200

Asi las cosas, se confirma el hecho de que no se esta dando cumplimiento al
procedimiento de deterioro de cartera contemplado en la Resolucion No. 3735 de
fecha 10 de diciembre de 2020, que establece que la Division de Cobro Coactivo y
de las Direcciones Seccionales, deben mantener actualizada la informacién de sus
actuaciones en el aplicativo de Gestion de Cobro Coactivo y debe ser fiel a la
informacién que reposa en el expediente fisico.

Hallazgo No 14. Seguimiento a los Acuerdos de Pago (D)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus oérdenes,

tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. CAPITULO SEGUNDO. ARTICULO 34.
Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Ley 599 de 2000 Articulo 41 Ejecucion Coactiva. Cuando la pena de multa concurra
con una privativa de la libertad y el penado se sustrajere a su cancelacion integral o a
plazos, se dara traslado del asunto a los Jueces de Ejecuciones Fiscales para efectos de
que desarrollen el procedimiento de ejecucion coactiva de la multa. Igual procedimiento se
seguira cuando en una misma sentencia se imponga las diferentes modalidades de multa.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

53




®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Ley 1066 de 2006 Articulo 5°. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las
entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los organos autonomos y entidades con
régimen especial otorgado por la Constitucién Politica, tienen jurisdiccion coactiva para
hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir
el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario.

Paragrafo 2°. Los representantes legales de las entidades a que hace referencia el
presente articulo, para efectos de dar por terminados los procesos de cobro coactivo
y proceder a su archivo, quedan facultados para dar aplicacion a los incisos 1°y 2°
del articulo 820 del Estatuto Tributario.

Resolucion 1809 del 29 de marzo de 2007. Por medio de la cual se adopta el manual
de procedimientos de cobro coactivo para el cobro de las sumas a favor de la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, la Rama Judicial.

Ley 1437 de 2011 ART. 98. Deber de recaudo y prerrogativa del cobro coactivo. Las
entidades publicas definidas en el paragrafo del articulo 104 deberan recaudar las
obligaciones creadas en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo
de conformidad con este Codigo. Para tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de
cobro coactivo o podran acudir ante los jueces competentes.

Ley 87 de 1993 Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; ...e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; ...". Articulo 3°. - e) Todas las
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de
forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”.

Resolucién 93 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, por
la cual se incorpora el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica. punto 3.2.15
“DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE: Las entidades cuya
informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

Resolucion 3735 del 10 diciembre 2020. Por medio de la cual se actualiza la
metodologia para la medicion del Deterioro de la Cartera sujeta a cobro coactivo. ART 9°:
responsabilidades en la ponderacion de la cartera de cobro coactivo. Para garantizar que
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el test de deterioro cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y
comprensibilidad de que tratan el marco conceptual de las NICSP y las Politicas Contables
del Consejo Superior de la Judicatura, y que sustente objetivamente la evidencia para que
proceda el deterioro, se asighan las siguientes responsabilidades:

...3). Los abogados ejecutores de la Division de Cobro Coactivo y de las Direcciones
Seccionales, mantendran actualizada la informacion de sus actuaciones en el aplicativo de

Gestion de Cobro Coactivo.

Resolucién 2041 del 20 de agosto 2020. Por la cual se adopta el Reglamento Interno
para el Recaudo de Cartera a favor de la Nacién — Rama Judicial.

Resolucion 0153 del 31 de enero de 2020. Por el cual se fijan los criterios para la
clasificacion de cartera, se conforman y reglamentan los comités de evaluacion de cartera
de la direccion ejecutiva de administracion judicial y de las direcciones seccionales de
administracion judicial y deroga la resolucion 5148 de 2017.

Procedimiento Gestion de Cobro Coactivo del SIGCMA del Consejo Superior de la
Judicatura, Direccion ejecutiva de administracion judicial.

Manual de Politicas Contables Consejo Superior de la Judicatura. Numeral 1. Cuentas
por Cobrar. 1.4 Medicion Posterior. 1.4.1 Deterioro de la cartera sujeta a cobro coactivo.

Estatuto tributario. Articulos 823 a 843 Procedimiento Administrativo Coactivo.

En el analisis a los procesos de cobro coactivo objeto de muestra, se evidencio la
existencia de expedientes que presentan una importante inactividad procesal que
contraria los principios rectores de la administracion publica de eficacia, economia
y celeridad, en el entendido que, no obstante, estan claramente determinadas en la
ley y en el manual de cobro coactivo, las etapas procesales y sus términos legales,
la sustanciacion de procesos y la adopcidn de decisiones los supera ampliamente
en términos legales de meses y hasta afos.

Prueba de lo anterior, es el hecho que aun se encuentran activos procesos
referentes a cartera ejemplarizante iniciados a partir del afio 2003 en adelante, en
los que se suscribieron acuerdos de pago, sin indicar el plazo de este y en los que
se declara su incumplimiento luego de transcurridos mas de 5 afios de que se diera
la condicion resolutoria consignada en el acuerdo, y sin que existiera actuacion
alguna dentro del expediente, tal como se observa en los siguientes procesos:

Tabla 16

Expedientes de Procesos con Inactividad Procesal
No. Proceso
PCC N°50001129000020030018300
PCC N°50001129000020090004700. (no reposa titulo ejecutivo)
PCC N°50001129000020090012200
PCC N°50001129000020090013300
PCC N°50001129000020100023400
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No. No. Proceso
6. PCC N°50001129000020110004000
7. PCC N°50001129000020110027100
8. PCC N°50001129000020120014200
9. PCC N°50001129000020080003100
10. PCC N°50001129000020090022800
11. PCC N°50001129000020100000400
12. PCC N°50001129000020100011700
Fuente: Expedientes Cobro Coactivo
Elaboré: Equipo Auditor

Es de resaltar que si bien existe cartera de dificil recaudo, esa condicion no implica
que deba restarsele importancia a su gestion, por supuesto, garantizando siempre
el debido proceso, sin perder de vista el deber de procurar por resolver rapida y
cumplidamente, en lapsos de tiempo razonables, las controversias a su cargo;
generando un alto grado de confianza en su gestion y en los reportes contables de
la misma.

La situacion antes descrita, se origina por la falta de un seguimiento efectivo al
cumplimiento de los acuerdos de pago, y a la aplicacion de la clausula aclaratoria
ante su incumplimiento. Como también, a la carencia de mecanismos control
eficientes, que generen las respectivas alarmas frente a estos incumplimientos.

Lo anterior, favorece el hecho que, los expedientes de cobro coactivo perduren en
el tiempo, a pesar de que no registran recaudo alguno y hacen demasiado lenta la
capacidad de respuesta de la oficina de cobro coactivo para la depuracién de la
cartera existente registrada en los estados financieros.

Aunado a lo anterior, no existe un plan de contingencia para el analisis de la totalidad
de los procesos de cobro coactivo, tendientes a lograr una mejor gestion de
depuracion de cartera en aras de aliviar la hiperinflacidon procesal en materia
coactiva e inactividad procesal prolongada.

Con fundamento en las anteriores consideraciones se formula observacion con
presunto alcance disciplinario.

Respuesta Entidad

El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio respondié el dia
8/04/2022 la observacion mediante oficio DESAJVI022-422 de fecha 8/04/2022,
asi:

“...Aclaracion: Sobre esta observacion, es importante indicar que, para la data del afio 2021,
todos los procesos mencionados tuvieron una actividad con respecto a la busqueda de
bienes, la cual se ha venido realizando de manera masiva y de la que se anexan las
respectivas certificaciones.

Igualmente, es pertinente informar que se ha realizado una gestion para la continuidad y
gjecucion de las labores respectivas en mas de 3.000 Procesos de Cobro Coactivo (revision

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

56



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

y verificacién de la creacion de procesos de cobro coactivo; revision de resoluciones
proyectadas; elaboracion de resoluciones de recursos, excepciones, embargos, secuestros,
peticiones, terminacion de procesos; celebracién de acuerdos de pago; ingreso de recaudos
a los expedientes), a fin de lograr la recuperacion de la cartera, para lo cual la Oficina de
Cobro Coactiva de Villavicencio cuenta con un solo profesional universitario, quien en la
actualidad es responsable de todos y cada uno de los procesos mencionados y que conforme
se puede evidenciar de la base de datos de Excel que existia para el momento de migracion
de la informacién al Portal GCC, tenia un aproximado de 1200 procesos (en la Certificacion
de Resumen de Movimiento Mensual de diciembre de 2014 se observa un numero de 1215),
lo cual resulta ser un volumen de carga laboral elevada para el manejo de un solo servidor,
quien cuenta con un apoyo de tipo técnico y administrativo, de un asistente administrativo,
quien se encarga del analisis de las documentales para la creacion de procesos de cobro
coactivo (sentencias y/o resoluciones) y proyeccién de resoluciones de mandamiento de
pago, cobro persuasivo, terminacion)

Adicional a ello, el profesional ejecutor apoya la defensa juridica de la entidad (61 procesos)
y fungir como secretario del comité de conciliacion.

Por lo expuesto, solicitamos de manera respetuosa que la observacion aqui relacionada sea
retirada en virtud de lo sustentado”.

Analisis Respuesta

La respuesta de la entidad auditada se limita a indicar que se han atendido cerca
de 3.000 procesos de cobro coactivo para lo cual cuenta con un solo funcionario, al
cual, de acuerdo con la manifestacion efectuada, cumple con otras tareas. Sin
embargo, pierde de vista el punto fundamental de la presente observacion, que es,
la falta de seguimiento a los acuerdos de pago efectuados, que se presenta en un
menor numero de procesos.

Se reitera el hecho que existen procesos referentes a cartera ejemplarizante
iniciados a partir del afio 2003 en adelante, en los que se suscribieron acuerdos de
pago, sin indicar el plazo y en los que se declara su incumplimiento luego de
transcurridos mas de 5 afios de que se diera la condicion resolutoria consignada en
el acuerdo, y sin que existiera actuacion alguna.

Frente a la manifestaciéon de la entidad, referente al hecho que el numero de
profesionales con los que cuenta son insuficientes para atender el cumulo de
procesos sancionatorios, podemos indicar, que no se allega evidencia alguna de los
requerimientos elevados por parte de los despachos competentes, respecto a la
necesidad de asignar mayor talento humano para atender y dar solucion o mejorar
esta situacién al interior de la entidad. Como tampoco se evidencia, el disefio e
implementacion de ninguna estrategia para hacerle frente al tema objeto de la
presente observacion y que permita evacuar razonablemente el rezago en el
seguimiento a los acuerdos de pago, para de esta forma conducir a una verdadera
depuracion de cartera, e impida de manera razonable la acumulacion de procesos
de cobro en los que no se realiza actuacion alguna.
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La situacion antes descrita, necesariamente va a derivar en el hecho de que se
perpetue la hiperinflacion procesal en materia de cobro coactivo, toda vez, que dia
a dia van a seguir ingresando titulos ejecutivos y la entidad no cuenta con
estrategias eficientes y continuas para atenderla eficientemente.

Hallazgo No 15. Gestion Cartera Incapacidades Cobro Administrativo. (D)

La Ley 610 de 2000 en el articulo 30. gestion fiscal determina: Para los efectos de la
presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas
y tecnoldgicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que
manejen o administren recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta
adquisicion, planeacion, conservacion, administracion, custodia, explotacion, enajenacion,
consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los bienes publicos, asi como a la
recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines esenciales del
Estado, con sujecion a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracién de los costos ambientales.

En su articulo 6 de la Ley 610 de 2000, modificado por el articulo 126 del Decreto 403 de
2020 sefiala lo relativo al dario patrimonial al Estado:

"Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo,
disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, o deterioro de los bienes o recursos publicos, o
a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal antieconémica,
ineficaz, ineficiente, e inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento
de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo
funcional y organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de los
6rganos de control fiscal. Dicho dafio podra ocasionarse como consecuencia de la conducta
dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal o de servidores publicos o
particulares que participen, concurran, incidan o contribuyan directa o indirectamente en la
produccion del mismo.”.

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. Capitulo Segundo. Articulo 34. Deberes.
Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
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los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Ley 87 de 1993. Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten... e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacion y de sus registros...". Articulo 3°. e) Todas las transacciones
de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de forma tal que
permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”.

Resolucién No. 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion,
por la cual se incorpora el Procedimiento para la Evaluacién del Control Interno Contable
en los Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica. punto 3.2.15
“Depuracion Contable Permanente y Sostenible: Las entidades cuya informacién financiera
no refleje su realidad econoémica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacioén financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Procedimiento para el Pre-Cobro por Incapacidades y Licencias (P-AGH-10) del
SIGCMA del Consejo Superior de la Judicatura, Direccion ejecutiva de administracion
Judicial.

Del Cuadro Individualizado de Incapacidades con corte a diciembre de 2021
entregado al Equipo Auditor, se evidencid que existen Cuentas por Cobrar de
incapacidades mayores a 365 dias de antigiiedad por $465.802.431 y que a 31 de
diciembre de 2021 no han sido recuperadas ni trasladadas a la oficina de cobro
coactivo para su cobro, como se observa a continuacion:

Tabla 17
Cartera por Edades en Dias
(Cifras en pesos)

Dias de Antigiiedad Total
Nombre EPS 0-90 91-180 181-365 366-730 731-1095 Mf(‘)’g; a
SURA EPS 1.676.555 1.676.555
?g'#'f 26.676.340 | 16.491.202 | 16.440.402 | 12.244.311 | 31.443.350 103.295.605
ARL
COLMENA 21.932.869 | 21.932.869
SANITAS 78.947.390 | 30.180.826 109.128.216
FAMISANAR 1.025.635 | 11.679.206 | 11.519.613 | _ 1.530.266 25.754.720
ARL
BOSITIVA 6.770.774 3671485 | 61.238.628 | 56.995.743 | 30.235.170 | 158.911.800
COMPENSAR | 14.619.259 | 20.967.284 | 8122350 | 8.430.925 52.139.818
CONSORCIO
FIDISALUD- 145.674 145.674
FOSYGA
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Dias de Antigiiedad Total
Nombre EPS 0-90 91-180 181-365 366-730 731-1095 Mf(‘)’g; a
NUEVA EPS 38.351.443 | 37.422.088 | 23.534.743 | 24.872.848 | 38.627.365 | 60.720.147 | 223529534
COOSALUD
EPS S A 2.522.168 1.641.519 4.163.687
MEDIMAS 2623243 | 9.804.334 | 17.633.127 | 114.067.061 144127 765
TOTALES 171.536.252 | 126.545.840 | 80.921.720 | 225.702.113 | 127.066.458 | 113.033.860 | 844.806.243

Fuente: Calculo Deterioro de Cartera de Incapacidades a diciembre de 2021
Elaboré: Equipo Auditor

En la revision efectuada se pudo evidenciar falta de gestion o gestion ineficiente en
el cobro de las incapacidades desde Talento Humano y para algunos casos cartera
no recuperable, asi mismo no se observd la remision de los documentos a cobro
coactivo para su gestidon, incumpliendo con el procedimiento P-AGH-10 -
Procedimiento para el Precobro por Incapacidades y Licencias, que en su etapa H
(15) establece: “remisidon de documentos a cobro coactivo”, donde el Abogado
Ejecutor dara inicio al cobro coactivo de licencias e incapacidades después de
hecho el primer requerimiento escrito a la EPS o ARL sin que ella haya informado
de su pago, generando asi un riesgo de pérdida de recursos por su no recuperacion.

La situacion evidenciada, obedece a falta de mecanismos de seguimiento y control
eficientes sobre las cuentas por cobrar con cobro administrativo, asi como
incumplimiento del procedimiento P-AGH-10 - Procedimiento para el Precobro por
Incapacidades y Licencias, lo que genera una sobrestimacion de $465.802.431 en
la Cuenta Contable 138426 Pago por Cuenta de Terceros y su contrapartida 534790
Deterioro Otras Cuentas por Cobrar y un presunto detrimento patrimonial en cuantia
de $465.802.431. La situacion observada es recurrente.

Con fundamento en lo anterior, se formula hallazgo con presunto alcance
disciplinario.

Respuesta entidad

El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio respondié el dia
08/04/2022 |la observacion mediante oficio DESAJVI022-422 de fecha 08/04/2022,
asi:

“...Frente a la observacién de que no fue posible evidenciar la gestion de cobro realizada
desde el drea de Talento Humano sobre las cuentas de incapacidades mayores a 365
dias de antigliedad, las cuales ascienden a la suma de $465.802.431, asi como tampoco
han sido remitidas a la dependencia de Cobro Coactivo incumpliendo la etapa H (15) del
Procedimiento de recobro de incapacidades y licencias, se indica lo siguiente:

El recobro de incapacidades es un procedimiento a cargo del area de Talento Humano,
la cual se encuentra conformada por un Coordinador de area quien cuenta con el apoyo
de un Coordinador de Bienestar Social y Seguridad y Salud en el Trabajo, y
adicionalmente con cuatro asistentes administrativos y dos auxiliares administrativos,
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para un total de ocho personas, quienes tienen a cargo el desarrollo de las siguientes
funciones generales:

1. Registro de novedades de personal del Distrito Judicial de Villavicencio, liquidacién y
revision de nomina.

2. Liquidacion de prestaciones sociales y cesantias para el personal retirado, liquidacion
de cesantias anualizadas y autorizacion de retiro parcial de cesantias.

3. Liquidacion de la seguridad social, afiliaciones al sistema de seguridad social, cajas
de compensacion y fondos de cesantias, radicacion y revision de la liquidacién de
incapacidades.

4. Elaboracién de certificaciones electronicas de tiempos laborados Cetil, certificados
laborales y salariales, certificados laborales solicitados por entes de control y la Comision
Seccional y Nacional de Disciplina Judicial, administracion y custodia de las historias
laborales.

5. Proyeccion de los actos administrativos de las novedades de personal
correspondiente a la planta de la Direccion Seccional.

6. Proyeccion de respuestas a las acciones de tutelas; atencion a los derechos de
peticion sobre bonificacion judicial, prima especial, diferencia salarial de abogado
asesor; proyeccion de recursos de reposicion; gestion para el cobro de reintegros de
mayores valores pagados por ndmina; respuesta a requerimientos realizados por los
diferentes Despachos Judiciales y Tribunales sobre nulidad y restablecimiento del
derecho y notificacién de todos los actos administrativos antes relacionados.

7. Recobro de incapacidades y licencias ante las diferentes Eps y Arl.

8. Atencién a los requerimientos relacionados con las actividades del area de talento.

De acuerdo a la distribucion de trabajo y a las limitaciones de la planta de personal, la
actividad de recobro de incapacidades es apoyada por un auxiliar administrativo Grado
04 para las EPS, mientras que el Coordinador de Bienestar Social y Seguridad y Salud
en el Trabajo maneja las correspondientes a las ARL.

En este orden, se precisa que el auxiliar grado 04 que apoya el recobro de incapacidades
ante las Eps, adicionalmente tiene a su cargo ofras labores, estas son, las enunciadas
en el numeral 6, y por otra parte, el Coordinador de Bienestar Social y Sequridad y Salud
en el Trabajo tiene a su cargo: la elaboracion de los estudios previos y analisis del sector
de los contratos requeridos para dar cumplimiento a los planes y programas a cargo del
area y llevar a cabo la supervision de los mismos; los procedimientos de investigacion
de incidentes y accidentes de trabajo; identificacion de peligros, evaluacion y valoracion
de riesgos; inspecciones técnicas de seguridad integral; gestion del cambio en el sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo; identificar la poblacion objeto de los
examenes meédicos ocupacionales; autorizar los examenes médicos ocupacionales;
gestionar la investigacion de enfermedades laborales; disefiar el plan de bienestar social;
coordinar las alianzas estratégicas; ejecutar el programa de bienestar.

Al margen de lo anterior, se tiene que si se han adelantado gestiones para el recobro de
incapacidades esto es las actividades comprendidas entre la etapa H (2) y H (14)
establecidas en el procedimiento de recobro de incapacidades y licencias. Prueba de
ello es, que para el afio 2021 se logré el recaudo total de la cartera de las Eps Cafesalud
y Coomeva, las cuales contablemente ya no tienen saldo; y por otra parte, se tiene que
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la Eps Sanitas, no presenta cartera mayor a 180 dias, conforme a los soportes remitidos
con anterioridad al grupo auditor.

En cuanto a las Eps Famisanar y Nueva Eps, se puede evidenciar que se lleva un
seguimiento y control de lo adeudado.

En este mismo sentido, desde el area de contabilidad se han realizado de manera
cumplida y detallada las conciliaciones de saldos trimestrales del SIIF que se establecen
en el punto 9 del documento P-AGH-10 - PROCEDIMIENTO PARA EL PRECOBRO
POR INCAPACIDADES Y LICENCIAS, lo cual garantiza la veracidad de los saldos
reflejados en la contabilidad para la cuenta 138426001 por cada entidad deudora. De
igual manera esta area trabajé de la mano con el grupo de Talento Humano en la
depuracion e individualizacion por servidor judicial de las incapacidades que es el paso
fundamental para tener debidamente identificadas las cuentas por cobrar que permitan
continuar las labores de cobro respectivas.

De la misma forma, en los comités de sostenibilidad contable de la vigencia 2021 (y de
anos anteriores 2018-2019-2020) se ha tratado de manera puntual el tema de las
incapacidades, revisando saldos, gestion y cifras de recaudo y exponiendo por parte del
area de talento humano las dificultades que se han tenido en el proceso de cobro. Se
adjunté como soporte de las gestiones realizadas en el afio 2021, el oficio DESAJVIO21-
1933 del 10 de diciembre de 2021 donde adicionalmente se solicitan unas
reclasificaciones contables de los saldos producto del trabajo de depuracion.

Por lo expuesto, se hace claridad que el traslado de procesos a la oficina de Cobro
Coactivo es la ultima instancia, y no se puede realizar hasta contar con todos los soportes
que garanticen que la obligacion sea clara, expresa y actualmente exigible, siendo esta
la razén por la cual la cartera de las EPS objeto de observacion, no ha sido traslada a
Cobro Coactivo.

En virtud de lo expuesto se solicita tener en cuenta estas consideraciones, a efectos de
retirar la observacion...”

El dia 09/05/2022 se dio alcance a la observacion No. 4 para comunicarle que se le
da un presunto alcance fiscal a esta observacion mediante radicado No.
2022EE0078428, a lo cual el Consejo Superior de la Judicatura Seccional
Villavicencio respondio el dia 11/05/2022 la observacion mediante oficio
DESAJVI022-573 de fecha 11/05/2022, asi:

“...si se ha realizado gestion en el cobro de las incapacidades desde Talento Humano,
esto en razén a que si bien es cierto, no se ha llegado a la etapa H (15) del procedimiento
de recobro de incapacidades y licencias, esta dependencia ha realizado las etapas de la
H (2) a la H (14), es decir, se ha cumplido el procedimiento P-AGH-10-Procedimiento
para el recobro por incapacidades y licencias, las cuales hacen parte del cobro
administrativo y son previas a remitir dicha cartera a cobro coactivo...

...Aunado a lo expuesto en el oficio DESAJVIO22-422 del 8 de abril de 2022, nos
permitimos precisar que respecto a la cartera de $465.802.431, si se ha realizado gestion
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en el cobro de las incapacidades desde Talento Humano, esto en razén a que si bien es
cierto, no se ha llegado a la etapa H (15) del procedimiento de recobro de incapacidades
y licencias, esta dependencia ha realizado las etapas de la H (2) a la H (14), es decir, se
ha cumplido el procedimiento P-AGH-10-Procedimiento para el recobro por
incapacidades y licencias, las cuales hacen parte del cobro administrativo y son previas
a remitir dicha cartera a cobro coactivo, entre las cuales se evidencian las actividades
ya descritas en el oficio DESAJVIO22-383 del 30 de marzo de 2022, remitidas en su
momento con los soportes alli mencionados...

...De otra parte, prueba de que esta entidad si cumple con las etapas establecidas en el
procedimiento de recobro, se tiene qué para las incapacidades de los afios 2013, 2014,
2015, 2016 y 2017, que contaban con todos los requisitos para constituir un titulo
gjecutivo (expreso, claro y exigible), se remitieron a la dependencia de cobro coactivo
como se especifica en el siguiente cuadro...

... Muestra de la eficiencia en la gestion de cobro administrativo realizada desde el area
de Talento Humano, es el recaudo de la cartera por cada vigencia que se detalla a
continuacion:

Relacién de Recaudos
Ano Valor
Vigencia 2016 264.918.237
Vigencia 2017 241.061.943
Vigencia 2018 615.196.676
Vigencia 2019 665.560.547
Vigencia 2020 476.997.740
Vigencia 2021 505.337.607

... Se tiene que ante la liquidacion de la EPS Medimas, el 25 de abril de 2022 se radico
la acreencia por valor de $147.107.499 ante el agente liquidador designado, para poder
dar cumplimiento con dicha actividad, el area de Talento Humano realizo la gestion de
depuracién ante el portal web de la EPS con el fin de recopilar los soportes de la
radicacion de incapacidades que se habian tramitado ante dicha entidad y determinar el
valor realmente adeudado.

... es importante precisar que las incapacidades se generan por servidor, de manera
individual, lo que significa que cada una de ellas tiene sus caracteristicas especificas y
especiales para el tramite de cobro, esto implica que la actuacion administrativa deba
ser desarrollada de acuerdo a las particularidades de cada caso,...

... la complejidad de las actuaciones administrativas que corresponde desarrollar para
cada caso en particular previo a la expedicion del acto administrativo que constituira el
titulo ejecutivo que soportara el cobro de lo adeudado y que se debe remitir a la oficina
de Cobro Coactivo...

... la Resolucion 2098 del 30 de diciembre de 2021, emitida por la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, “Por medio de la cual se crea la metodologia para la medicion
del Deterioro de Cartera de incapacidades de cobro administrativo” (negrilla fuera del
texto original), alli se contempla esta situacion como una problematica de Nivel Nacional,

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

63



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

evidenciando incluso que el 43% de la cartera tiene vencimiento mayor a tres (3) afios y
el 80% con antigiiedad superior al afio. Dentro de esta resolucion, se contemplan los
mdultiples inconvenientes que se tienen con las EPS, los cuales se emiten de un
consenso generalizado de todas las Direcciones Seccionales y el Nivel Central...

... lo que permite afirmar que la cuenta por cobrar no se encuentra sobrestimada como
se indica en la observacion, ya que el valor contemplado en esta ($ 465.802.431), tiene
ya reconocido contablemente un valor de deterioro de cartera ($§ 253.193.563) que
reduce el saldo y da una mayor realidad a las cifras emitidas en los Estados
Financieros...

... Como se puede evidenciar la entidad si ha realizado gestion fiscal en la medida de
las capacidades juridicas, tecnolbgicas y del recurso humano con las que se cuentan,
con sujecion de los principios que orientan la funcién administrativa y fiscal...”

Analisis Respuesta

En relacién con los hechos evidenciados y comunicados en la observacion, la
entidad auditada manifiesta la limitacion de la planta de personal que tiene el Area
de Talento Humano, quienes no realizan solamente el recobro de incapacidades
sino otras funciones asignadas al area.

Asi mismo, corrobora que desde el area de contabilidad se han realizado de manera
cumplida y detallada las conciliaciones de saldos trimestrales del SlIF que se
establecen en el punto 9 del documento P-AGH-10 - Procedimiento para el Precobro
por Incapacidades y Licencias, lo cual garantiza la veracidad de los saldos reflejados
en la contabilidad para la cuenta 138426001 por cada entidad deudora, situacion
evidenciada dentro de la ejecucion de la auditoria y no es la esencia de la
observacion.

Frente a que esos procesos no han sido trasladados a cobro coactivo, la entidad
manifiesta que el traslado de procesos a la oficina de Cobro Coactivo es la ultima
instancia, y no se puede realizar hasta contar con todos los soportes que garanticen
que la obligacion sea clara, expresa y actualmente exigible, siendo esta la razén por
la cual la cartera de las EPS objeto de observacion, no ha sido traslada a Cobro
Coactivo.

Sin embargo, de acuerdo con lo observado en el oficio DESAJVIO22-383 de fecha
30 de marzo de 2022 entregado al equipo auditor, se pudo evidenciar falta de
gestion o gestion ineficiente en el cobro de las incapacidades desde Talento
Humano y para algunos casos cartera no recuperable, puesto persiste cartera desde
la vigencia 2014 y adicionalmente no se observa gestion durante las vigencias 2017,
2018 y 2019 sobre estas cuentas por cobrar. Asi mismo, se confirma que no se han
remitido los documentos a cobro coactivo para su gestion, tal como lo manifiestan
en dicho oficio, pero el procedimiento establece que debe realizarse acto
administrativo y remitirlo a cobro coactivo.
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En la segunda respuesta, la entidad auditada manifiesta que ha realizado las etapas
de la H (2) a la H (14) dando cumplimiento al procedimiento P-AGH-10-
Procedimiento para el recobro por incapacidades y licencias, las cuales son previas
a remitir dicha cartera a cobro coactivo, situacién que fue evidenciada en la
ejecucion de la auditoria, pero el equipo auditor no observa que a la fecha se haya
logrado su recuperacion ni traslado a cobro coactivo de la cartera objeto de la
observacion.

De igual manera, la entidad menciona que cumple con lo establecido en el
procedimiento, pues las incapacidades de los afios 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017
qgue contaban con todos los requisitos se remitieron a la dependencia de cobro
coactivo, segun cuadro anexo a la respuesta, sin embargo, no sucede lo mismo con
la cartera objeto de esta observacion.

Por ultimo, aclaran que la contrapartida no podria ser la cuenta 111005 Cuenta
Corriente — Ingresos Incapacidades y Licencias, ya que no refleja la realidad
contable y financiera de la Direccién Seccional, por lo tanto, en caso de existir una
subestimacion de la cuenta correspondiente al valor no cobrado, castigado, dado
de baja o el deterioro generado, debera ser reconocido en la cuenta del gasto
534790 Deterioro Otras Cuentas por Cobrar.

En conclusion, es importante aclarar que la observacion va encaminada a la falta
de gestion o gestion ineficiente en la recuperacion de las incapacidades vy licencias
con cobro administrativo, asi como incumplimiento del procedimiento P-AGH-10 -
Procedimiento para el Precobro Por Incapacidades y Licencias, en su etapa H (15),
por lo tanto, la entidad en su respuesta no desvirtua lo comunicado en la
observacion.

Con fundamento en las respuestas entregadas por la entidad se valida como
hallazgo con posible alcance disciplinario por $465.802.431,00 y sobreestimacion
en la Cuenta 138426 Pago por Cuenta de Terceros y su Contrapartida 534790
Deterioro Otras Cuentas por Cobrar por el mismo valor.

Hallazgo No 16. Deterioro Cartera Activa (Cuentas por Cobrar)

Articulo 209 De la Constitucion Politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.
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Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. Capitulo Segundo. Articulo 34. Deberes.
Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Ley 87 de 1993. Articulo 2°. - Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten; ...e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros; ...". Articulo 3°. - e) Todas las
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de
forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros”.

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacién, por
la cual se incorpora el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica. punto 3.2.15
‘Depuracion Contable Permanente y Sostenible: Las entidades cuya informacién financiera
no refleje su realidad econoémica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacioén financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.

Resolucion 3735 del 10 de diciembre de 2020. Por medio de la cual se actualiza la
metodologia para la medicién del Deterioro de la Cartera sujeta a cobro coactivo y se deroga
la Resolucion 6910 del 27 de diciembre de 2019.

Manual de Politicas Contables Consejo Superior de la Judicatura. Numeral 1. Cuentas
por Cobrar. 1.4 Medicion Posterior. 1.4.1 Deterioro de la cartera sujeta a cobro coactivo.

Se realizo revision del archivo denominado Deterioro Cartera Activa Dic-21 Final
generado por el aplicativo GCC y entregado al equipo auditor, donde aparece un
total de deterioro de $16.453.765.253 por concepto de multas (multas e intereses),
cifra concordante con lo registrado contablemente, sin embargo, se presenta lo
siguiente:

e Existen seis procesos con deterioro cero ($0), y de acuerdo con las politicas
contables solamente no se aplicara el deterioro de cartera cuando el proceso
tenga un “Acuerdo de Pago Vigente”, ya que en este caso se espera
recuperar el valor total de lo acordado con el sancionado, pero al verificar
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esos procesos en el archivo Base de Datos Historicos Procesos Coactivo a
31-Dic-21, se observa que la ultima actuacién es Busqueda de Bienes, como
se muestra a continuacion:

Tabla 18
Procesos Cartera Activa sin calcular Deterioro de Cartera
(Cifras en pesos)

No. No. Proceso Saldo Actual Vr. Deterioro Ultima Actuacion

1. 50001129000020180116200 $447.088 $0 | BUSQUEDA DE BIENES
2. 50001129000020190001100 $388.010 $0 | BUSQUEDA DE BIENES
3. 50001129000020190021600 $485.078 $0 | BUSQUEDA DE BIENES
4. 50001129000020190033200 $1.858.406 $0 | BUSQUEDA DE BIENES
5. 50001129000020190050600 $38.624 $0 | BUSQUEDA DE BIENES
6. 50001129000020190071300 $5.156 $0 | BUSQUEDA DE BIENES

Fuente: Base de datos Historico Procesos Coactivo y Deterioro Cartera Activa 31-dic-2021
Elaboré: Equipo Auditor

e Un proceso en el archivo Base de datos Historicos Procesos Coactivo a 31-
Dic-21 aparece con Acuerdo de Pago y en el archivo denominado Deterioro
Cartera Activa Dic-21 Final, ese saldo presenta deterioro como se relaciona
a continuacion:

Tabla 19
Procesos con calculo de Deterioro de Cartera

(Cifras en pesos)
No. No. Proceso Saldo Actual Vr. Deterioro Ultima Actuacion
1. 50001129000020190005000 $3.038.817 $2.798.557 | ACUERDO DE PAGO
Fuente: Base de datos Historico Procesos Coactivo y Deterioro Cartera Activa 31-dic-2021
Elaboré: Equipo Auditor

Por lo tanto, se evidencié que no se realizo el calculo del deterioro de seis procesos
que se encuentran en “Busqueda de Bienes” y se calcul6 deterioro de un proceso
con “Acuerdo de Pago”, lo que indica que la Base de Datos del sistema GCC de los
procesos de cobro coactivo se encuentra desactualizada, incumpliendo la politica
contable establecida.

La situacion evidenciada, obedece a falta de mecanismos de seguimiento y control
eficientes sobre los procesos de cobro coactivo e incumplimiento de las politicas
contables establecidas y la Resolucion No. 3735 del 10 de diciembre de 2020, lo
que genera incertidumbre en la cuenta 138614 - Contribuciones Tasas e Ingresos
no Tributarios. La anterior situacion es recurrente.

Respuesta Entidad

El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio respondié el dia
08/04/2022 |la observacion mediante oficio DESAJVI022-422 de fecha 08/04/2022,
asi:

“...Aclaracion: Frente a este hallazgo sea lo primero manifestar que el aplicativo auxiliar
Gestion de Cobro Coactivo (GCC) se encuentra debidamente parametrizado para

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

67



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

realizar de manera mensual el calculo automatico del deterioro de cartera en los términos
establecidos en el Manual de Politicas Contables del Consejo Superior de la Judicatura.

Para el caso de los procesos relacionados en la Tabla N° 6 de esta observacion, los
cuales tienen como ultima actuacioén “Informe Busqueda de Bienes y Datos”, pero de los
cuales se indica que no se esta generando un deterioro, nos permitimos aclarar que, Si
bien es cierto, esa es la ultima actuacion registrada en el GCC, la cual se modifico al
momento de realizar y registrar una busqueda masiva de bienes, todos los procesos alli
relacionados se encuentran con Acuerdo de Pago vigente (actual estado del proceso),
como puede verse en las imagenes adjuntas extraidas del aplicativo GCC.

Por lo anterior, es correcto que mientras dichos acuerdos se mantengan y no hayan sido
revocados, pese a no ser esta la ultima actuacion registrada en los mismos, mas si su
estado actual, los procesos no generen célculo de deterioro de cartera tal como como
se establece en las politicas contables de la entidad.

Aclaracion: Por otra parte, para el Proceso N. 50001129000020190005000, relacionado
en la Tabla N. 7, se confirma que efectivamente el mismo realizé calculo de deterioro de
Cartera al cierre de la Vigencia 2021, debido a que la novedad de Acuerdo de Pago, se
registré en el GCC el 21 de enero de 2022.

Por esta razén el deterioro causado y contabilizado a 31 de diciembre de 2021, era el
que a ese momento correspondia por la calidad del proceso.

Al cierre del mes de enero de 2022, el proceso ya registrado con Acuerdo de Pago
vigente, no genero deterioro de cartera.

Por lo anterior, con los soportes adjuntos que demuestran el calculo correcto del
deterioro para los seis (6) procesos iniciales (tabla N. 6) e igualmente, al confirmar que
el deterioro de cartera del proceso N. 50001129000020190005000 a 31 de diciembre de
2021, esta debidamente calculado por la fecha de entrada en vigencia del acuerdo de
pago, solicitamos de manera respetuosa retirar la presente observacion del informe
presentado...”

Analisis Respuesta

Con relacion a los hechos comunicados en la observacion, la entidad auditada
manifiesta que los seis procesos de Cartera Activa sin calcular Deterioro de Cartera
tienen Acuerdo de Pago Vigente pero se encuentra registrado en el GCC como
ultima actuacion “Informe Busqueda de Bienes y Datos” de acuerdo a los
pantallazos adjuntos, sin embargo en los mismos pantallazos se observa que el
Acuerdo de Pago no es la ultima actuacién de la vigencia 2021. Es pertinente
manifestar, que al suscribir Acuerdo de Pago se suspende los términos del proceso
y por consiguiente, cualquier otra actuacion frente a este, hasta tanto no se declare
el incumplimiento del mismo, tal y como lo indica la Resolucién No. 2041 del 20 de
agosto de 2020 Art. 8 Numeral 1y 5, por lo tanto al realizar otro tipo de actuacion
dentro del proceso de cobro, se podria presumir que existié una declaratoria de
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incumplimiento del Acuerdo de Pago, es decir que la base de datos del sistema
GCC de los procesos de cobro coactivo se encuentra desactualizada.

Asi mismo, en los Procesos con calculo de Deterioro de Cartera la entidad auditada
manifiesta que se realizoé calculo de deterioro de Cartera al cierre de la Vigencia
2021, debido a que la novedad de Acuerdo de Pago, se registro en el GCC el 21 de
enero de 2022, inconsistencia que refuerza lo manifestado en la observacion, es
decir que la base de datos del sistema GCC de los procesos de cobro coactivo se
encuentra desactualizada.

Por lo anterior, la entidad auditada no logra desvirtuar lo comunicado en la
observacion.

Hallazgo No 17. Deterioro Cartera Minjusticia (Cuentas de Orden)

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus oérdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley.

Ley 734 de 2002. Cédigo Disciplinario Unico. Capitulo Segundo. Articulo 34. Deberes.
Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad,
los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las
convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente.

Ley 87 de 1993. Articulo 2°.- Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten,...e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros;...". Articulo 3°. - e) Todas las
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de
forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros".

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion, por
la cual se incorpora el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica. punto 3.2.15
“DEPURACION CONTABLE PERMANENTE Y SOSTENIBLE: Las entidades cuya
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informacion financiera no refleje su realidad econémica deberan adelantar las gestiones
administrativas para depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros,
de forma que cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel.
Asimismo, las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacion
financiera e implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la
informacion.

Resolucion 3735 del 10 de diciembre de 2020. Por medio de la cual se actualiza la

metodologia para la medicién del Deterioro de la Cartera sujeta a cobro coactivo y se deroga
la Resolucion 6910 del 27 de diciembre de 2019.

Manual de Politicas Contables Consejo Superior de la Judicatura. Numeral 1. Cuentas
por Cobrar. 1.3 Medicion Inicial. 1.4 Mediciéon Posterior.

Se realizé revision del archivo denominado Deterioro Minjusticia Dic-21 Final,
reflejando un deterioro que asciende a $33.956.887.705, por concepto de multas
(multas e intereses), cifra concordante con lo registrado contablemente en cuentas
de orden, sin embargo, se presenta lo siguiente:

e Se encontré6 un proceso con deterioro cero ($0), y de acuerdo con las
politicas contables no se aplicara el deterioro de cartera solamente cuando
el proceso tenga un “Acuerdo de Pago Vigente”, ya que en este caso se
espera recuperar el valor total de lo acordado con el sancionado, pero al
verificar esos procesos en el archivo Base de datos Historicos Procesos
Coactivo a 31-Dic-21, se observa que la ultima actuacién de ese proceso es
Busqueda de Bienes, como se muestra a continuacion:

Tabla 20
Procesos Cartera Minjusticia sin calcular Deterioro de Cartera
(Cifras en pesos)

No. No. Proceso Saldo Actual Vr. Deterioro Ultima Actuacion
1. | 50001129000020170112400 | $17.368.428 $0 S:ﬁ%ﬁEDA DE

Fuente: Base de datos Historico Procesos Coactivo y Deterioro Minjusticia 31-dic-2021
Elaboré: Equipo Auditor

Por lo tanto, no se realiz6 el calculo el deterioro de un proceso que se encuentra en
“‘Busqueda de Bienes”, lo que indica que la Base de Datos del sistema GCC de los
procesos de cobro coactivo se encuentra desactualizada, incumpliendo la politica
contable establecida.

La situacion evidenciada, obedece a la falta de mecanismos de seguimiento y
control eficientes sobre los procesos de cobro coactivo e incumplimiento de las
politicas contables establecidas y la Resoluciéon No. 3735 del 10 de diciembre de
2020, lo que genera incertidumbre en la cuenta 831535 — Cuentas por Cobrar.

Respuesta Entidad
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El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio respondié el dia
08/04/2022 |la observacion mediante oficio DESAJVI022-422 de fecha 08/04/2022,
asi:

“...Aclaracion: Para el Proceso N. 50001129000020170112400, relacionado en la Tabla
N. 8, el sistema GCC no realizé el calculo de deterioro de cartera porque el mismo tiene
Acuerdo de pago vigente como lo establece el Manual de Politicas Contables Consejo
Superior de la Judicatura, por lo que, si bien tiene como ultima actuaciéon “Informe
Busqueda de Bienes y Datos”, esta se modifico al momento de realizar y registrar una
busqueda masiva de bienes, pero no suspende el acuerdo, como puede observarse en
la imagen adjunta y que se constituye en el estado actual del proceso...

Por lo expuesto, es correcto que mientras dicho Acuerdo de Pago se mantenga y no
haya sido revocado, no se debe registrar deterioro de cartera.

En este orden de ideas, solicitamos de manera respetuosa que la observacion aqui
relacionada sea retirada en virtud de lo sustentado...”

Analisis Respuesta

La entidad auditada manifiesta que no se realiz6 el calculo de deterioro de cartera
porque el mismo tiene Acuerdo de Pago Vigente como lo establece el Manual de
Politicas Contables Consejo Superior de la Judicatura, por lo que, si bien tiene como
ultima actuacion “Informe Busqueda de Bienes y Datos”, esta se modifico al
momento de realizar y registrar una busqueda masiva de bienes, pero no suspende
el acuerdo, sin embargo en los mismos pantallazos se observa que el Acuerdo de
Pago no es la ultima actuacion de la vigencia 2021. Es pertinente manifestar, que al
suscribir Acuerdo de Pago se suspende los términos del proceso y, por
consiguiente, cualquier otra actuacion frente a este, hasta tanto no se declare el
incumplimiento del mismo tal y como lo indica la Resolucion No. 2041 del 20 de
agosto de 2020 Art. 8 Numeral 1y 5, por lo tanto, al realizar otro tipo de actuacion
dentro del proceso de cobro, se podria presumir que existié una declaratoria de
incumplimiento del Acuerdo de Pago, es decir que la base de datos del sistema
GCC de los procesos de cobro coactivo se encuentra desactualizada.

Por lo anterior, la entidad auditada no logra desvirtuar lo comunicado en la
observacion.

Hallazgo No 18. Propiedad, Planta y Equipo SICOF — Bienes Inmuebles

Articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
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Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendréa un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Ley 87 de 1993. Articulo 2°.- “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten ...e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros...". Articulo 3°.- “...e) Todas las
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de
forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros".

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. “Por
la cual se incorpora el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable en los
Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica. punto 3.2.15
“Depuracion Contable Permanente y Sostenible: Las entidades cuya informacién financiera
no refleje su realidad econoémica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacioén financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la informacion.”

El Consejo Superior de la Judicatura utiliza el software SICOF E.R.P (Sistema de
Informacion Contable y Financiero) para el control de la propiedad, planta y equipo
y depreciaciones y, el SIIF Nacién (Sistema Integrado de Informacién Financiera)
para la informacién contable y presupuestal.

En revisién efectuada a la cuenta 1640 Edificaciones y 168501 Depreciacion
Edificios y Casas, se verificd la informacion registrada contablemente en el SIIF
versus la del SICOF, encontrando un mayor valor registrado en el SICOF por
$475.455.415 en Edificaciones y $271.496.860 en Depreciacion Acumulada que no
corresponde, siendo lo correcto lo registrado en el SIIF.

Asi mismo; en la revision a la cuenta 1605 Terrenos se observdé un menor valor
registrado por terrenos de $278.037.000 en el aplicativo SICOF, correspondiente al
terreno del municipio de San Martin, donado por la Alcaldia Municipal al Consejo
Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio; sin embargo, en el SlIF si se
encuentra registrado.

Lo anterior evidencia deficiencias en el control interno financiero de la entidad y falta
de seguimiento a los registros en el SICOF al no tener conciliada la informacion
versus el SlIF, lo que genera que la entidad no tenga el control real de la PPYE y el
aplicativo SICOF no cumpla con su finalidad al estar desactualizado.

Respuesta Entidad
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El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio respondié el dia
22/04/2021 la observacion mediante oficio DESAJVIO22-459 de fecha 22/04/2022,
asi:

“...Sea lo primero referenciar, que si bien es cierto que el software SICOF E.R.P. es
usado por la entidad como auxiliar de control de los bienes muebles e inmuebles, el
mismo no es la fuente establecida por el Manual de Politicas Contables de la entidad
para realizar el Control Interno Contable de los bienes inmuebles, como se observa
el numeral 2.5.2 que referimos a continuacion:

“2.5.2. Bienes Inmuebles

En los eventos de construccion o remodelacién general de inmuebles, cuando se
concluyan las obras y ponga al servicio, debe reclasificarse el valor de las
construcciones en curso a la cuenta 1640-EDIFICACIONES, por el valor total de los
desembolsos realizados para su construccion y demas erogaciones,
independientemente de las actuaciones administrativas de liquidacion de contratos.
Las adiciones y mejoras incluyendo los inmuebles por destinacion tales como
ascensores, plantas, aires acondicionados, cableados etc., que sean reemplazados
por deterioro u obsolescencia, se incorporaran como un mayor valor del respectivo
inmueble.

Los responsables de contabilidad en las Direcciones Seccionales de Administracion
Judicial y los responsables de la Division de Contabilidad en la Direccion Ejecutiva
de Administracién Judicial, estableceran procedimientos de comunicacién con las
dependencias juridicas, administrativas y la Unidad de Infraestructura Fisica, para
conciliar la informacion relacionada con los inmuebles empleados por el Consejo
Superior de la Judicatura en la prestacion de los servicios, garantizando el registro
contable de los inmuebles que cumplan con las caracteristicas de Activo y revelando
en notas a los estados financieros el uso de aquellos inmuebles de los que no se
obtiene su control total y no pueden considerarse como tal.”

Como puede observarse en el numeral 2.5.2 (negrilla fuera del texto original),
contrario a lo establecido para los Bienes muebles (numeral 2.5.1 M.P.C.), no se
establece para el Control Interno Contable de los inmuebles, conciliacion alguna con
el sistema SICOF E.R.P., ya que el software atn se encuentra en depuracion y
ajustes de parametrizacion que permitan que el calculo diferencial de la
depreciacion, por la vida util de los componentes (bienes muebles) que se adicionan
o incorporan a los inmuebles se genere correctamente. Por lo anterior, es
responsabilidad del Contador de la Seccional garantizar que los valores registrados
en los Estados Financieros demuestren la realidad econémica y por esta razén el
control de inmuebles se lleva con el formato “Anexo de Inmuebles de la Seccional’,
garantizando lo establecido en el Manual de Politicas Contables. Esta informacion
fue referida en el oficio DESAJVIO22-264 del 28 de febrero de 2022, con el que se
daba respuesta al requerimiento 2022EE0026840 en el numeral 6, asi:
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“6. “Archivo en Excel con Inventario de bienes a 31 de diciembre de 2021”. Se
adjuntan dos archivos en Formato Excel: « “Total Activos Cuenta Contable” generado
a través del aplicativo SICOF, el cual refleja el inventario de los activos de la entidad.
* “Anexo de Inmuebles de la Seccional” elaborado por el departamento de
Contabilidad, segtn formato establecido por el Nivel Central para el control de los
bienes inmuebles de la entidad.”

Igualmente, en el caso del lote de terreno del Municipio de San Martin (Meta), se
remiti6 como respuesta a requerimiento recibido de la CGR, junto con los soportes
del comprobante Contable N. 287364, el correo electrénico que verifica la
comunicacion recibida del area administrativa el dia 13 de enero de 2022, por lo que
no fue posible al cierre de la vigencia (31 de diciembre de 2021) incluirlo en el
sistema SICOF E.R.P., situacion que como se sustentd anteriormente en nada
afect6 los saldos y registros efectuados, ni el control interno Contable de la entidad,
ya que el lote de terreno en mencion, esta debidamente incluido y conciliado en el
“Anexo de Inmuebles de la Seccional’.

Adicionalmente confirmamos, que este formato de control es manejado a Nivel
Nacional por todas las Direcciones Seccionales y el Nivel Central, y es utilizado
también como unidad de medida de la eficacia de los indicadores de Control Interno
Contable en cada una de esas sedes. (Se anexa medicion efectuada al 31 de
diciembre de 2021 por el Nivel Central en formato Excel y Anexo de Inmuebles
remitido por la Seccional con la firma del Director y Contador de la Seccional)...

Igualmente, pese a lo expuesto, el departamento de contabilidad tiene plenamente
identificadas las diferencias con el Software SICOF, las cuales obedecen a las
situaciones descritas anteriormente, referentes a componentes que ya se
adicionaron a los inmuebles pero que contindan apareciendo de manera
individual: ...

Existen otras que corresponden a componentes que por parametrizacion no se
pudieron asignar al activo fijo y de los que se dejé en su momento registro ticket
(#2934) ante el proveedor del sistema, estos ultimos tres bienes muebles (3) no
generan diferencia para el valor total del activo porque al no poderse incorporar
como componentes no quedan sumando doble como los anteriores, pero si afectan
el valor de la depreciacion. Es importante recalcar que las diferencias en la
depreciacion no estan plenamente conciliadas, ya que es este dato, precisamente
el que no permite utilizar el SICOF E.R.P. como fuente de informacién, ya que el
sistema no la esta calculando correctamente para los componentes, por lo que dicha
diferencia se puede reflejar en cualquier inmueble que haya tenido adiciones de
componentes a lo largo del tiempo...

En este orden de ideas, como puede observarse no se presentaron deficiencias en
el Control Intemo Contable, porque el formato “Anexo Inmuebles de la Seccional”
cumple con lo sefialado en el Manual de politicas Contables, y de igual forma, se
tiene control real, claro y detallado de los inmuebles de la Seccional, por lo que
solicitamos respetuosamente retirar la observacion aqui relacionada...”
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Analisis Respuesta

En referencia a los hechos evidenciados y comunicados en la observacion, la
entidad auditada en su respuesta manifiesta que el control sobre las cuentas de
activos fijjos de bienes inmuebles es realizado mediante cuadro en Excel
denominado “Anexo de Inmuebles de la Seccional” (control extracontable), lo que
fue verificado durante la ejecucion de la Auditoria.

En relacién con el lote de San Martin, donde manifiestan que la informacion sobre
éste fue recibida del area administrativa por correo electrénico del 13 de enero de
2022, también fue verificado durante la etapa de ejecucion.

Por lo anterior, en la observacion se comunicd y es claro que la informacion correcta
es la registrada en el SIIF y no la del SICOF E.R.P, sin embargo en la misma
respuesta manifiestan: “...el software SICOF E.R.P. es usado por la entidad como
auxiliar de control de los bienes muebles e inmuebles pero el software aun se
encuentra en depuracion y ajustes de parametrizacion que permitan que el calculo
diferencial de la depreciacion, por la vida util de los componentes (bienes muebles)
que se adicionan o incorporan a los inmuebles se genere correctamente...”; por lo
tanto la entidad no logra desvirtuar la observacion formulada.

Conforme a lo anterior, con el fin de que se tomen las acciones correspondientes
se valida como hallazgo administrativo.

Hallazgo No 19. Inventario de Bienes Muebles

Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia. “La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.”

Ley 87 de 1993. Articulo 2°.- “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los
principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que lo afecten ...e) Asegurar la oportunidad y
confiabilidad de la informacién y de sus registros...". Articulo 3°.- “...e) Todas las
transacciones de las entidades deberan registrarse en forma exacta, veraz y oportuna, de
forma tal que permita preparar informes operativos, administrativos y financieros".

Resolucién 193 del 5 de mayo de 2016 de la Contaduria General de la Nacion. “Por

la cual se incorpora el Procedimiento para la Evaluacion del Control Interno Contable en los
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

75



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Procedimientos Transversales del Régimen de Contabilidad Publica. punto 3.2.15
“Depuracion Contable Permanente y Sostenible: Las entidades cuya informacién financiera
no refleje su realidad economica deberan adelantar las gestiones administrativas para
depurar las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros, de forma que
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Asimismo,
las entidades adelantaran las acciones pertinentes para depurar la informacioén financiera e
implementar los controles que sean necesarios a fin de mejorar la calidad de la

informacién.”

El 07 de abril de 2022 el equipo auditor de la CGR realizo visita en las instalaciones
del Consejo Superior de la Judicatura, Seccional Villavicencio, ubicada en la Calle
36 No. 29 - 35 del barrio San Isidro, la cual fue atendida por el Coordinador Area
Administrativa y su equipo de trabajo.

En desarrollo de la diligencia se evidenciaron las inconsistencias relacionadas a
continuacion:

1. Elementos que no coinciden con las placas registradas en el archivo Total
Activos Cuenta Contable — Diciembre 31 de 2021, pues corresponde a
codigos anteriores.

2. No fue posible verificar algunos elementos, teniendo en cuenta que no los
tenian bajo su custodia, ya sea porque estan a cargo de otra persona o
porque los elementos fueron entregados para trabajo en casa y no han sido
reintegrados.

3. Los elementos nuevos no se encuentran marcados con la placa
correspondiente.

4. La marcacion de algunos elementos se realizé con marcador.

5. En el archivo Total Activos Cuenta Contable — Diciembre 31 de 2021, no
aparece con elementos a cargo la Coordinadora de Cobro Coactivo, quien
llegd a la Seccional en el mes de septiembre de 2021 y a la fecha no han
sido registrados los bienes bajo su custodia.

La anterior situacion se presenta por deficiencias en el control interno financiero,
fallas en los mecanismos para la administracion, seguimiento y control de Inventario
de Bienes Muebles, asi como en el proceso de novedades de personal, falta de
actualizacion de la marcaciéon de los elementos, entre otros; situaciones que
generan riesgo de pérdida de los bienes y posible dilacion de la responsabilidad de
los funcionarios que tienen a cargo estos elementos; de igual forma, inconsistencias
en los registros de informacién del inventario.

Respuesta Entidad
El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Villavicencio respondié el dia

22/04/2021 la observacion mediante oficio DESAJVIO22-459 de fecha 22/04/2022,
asi:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

76




®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

“...En orden a lo anterior, a continuacién, se procede a presentar las explicaciones frente a
cada caso patticular:

> Elementos que no coinciden con las placas registradas en el archivo TOTAL ACTIVOS
CUENTA CONTABLE — Diciembre 31 de 2021, pues corresponde a codigos anteriores.

Aclaracion: El sistema anterior SAFIRO, manejaba placa fisica de 6 digitos, cuando se
realizé la transicion de ese sistema al actual SICOF E.R.P, se migré la informacién y se
generaron las nuevas placas para los bienes, con la siguientes estructura: “15-
00000XXXXXX”; en este orden de ideas, cabe indicar que el archivo descargado
denominado “TOTAL ACTIVOS CUENTA CONTABLE” que se suministré al equipo auditor,
cuenta unicamente con esta placa registrada en la transicion y no con la placa del sistema
anterior SAFIRO. Sin embargo, estas placas pueden ser validadas en el sistema SICOF
consultando el médulo reporte de ACTIVOS FIJOS - CONSULTA DE ACTIVOS FIJOS
REGISTRADOS donde se verifica que correspondan al mismo bien mueble.

> No fue posible verificar algunos elementos, teniendo en cuenta que no los tenian bajo su
custodia, ya sea porque estan a cargo de otra persona o porque los elementos fueron
entregados para trabajo en casa y no han sido reintegrados.

Aclaracion: En efecto, debido a la emergencia sanitaria COVID -19 y mediante el acuerdo
PCSJA20-11586, se aprob¢ el traslado de elementos a casa, con el fin de respetar el aforo
permitido para los despachos. Adicionalmente se cuenta con las solicitudes y actas
firmadas de los bienes autorizados para trabajo en casa, por lo cual, en la fecha se
impartieron las instrucciones para que cada servidor formalice ante almacén el retorno de
estos elementos.

> | 0s elementos nuevos no se encuentran marcados con la placa correspondiente.
> | a marcacion de algunos elementos se realizé6 con marcador.

Aclaracion: Con ocasion de la pandemia del COVID 19 se intensificaron jornadas de
limpieza y desinfecciéon donde se usan quimicos que terminan deteriorando los stickers y
borrando el dato de la placa, no obstante, dadas las medidas de prevencion para evitar el
contagio, de manera paulatina se ha venido avanzando en remarcar estos elementos de
manera manual utilizando marcador permanente, sin que se esté omitiendo alguna
actuacion de las establecidas en el procedimiento del Sistema de Gestion de Calidad y
Medio Ambiente.

> En el archivo TOTAL ACTIVOS CUENTA CONTABLE — Diciembre 31 de 2021, no
aparece con elementos a cargo la Coordinadora de Cobro Coactivo, quien llegé a la
Seccional en el mes de septiembre de 2021 y a la fecha no han sido registrados los bienes
bajo su custodia.

Aclaracion: la situacion descrita obedece a que esta servidora viene de otra Seccional y
aun figura activa por parte del sistema en la Seccional de Ibagué. En este sentido, los
elementos asignados para su trabajo fueron cargados en esta vigencia al SICOF E.R.P al
Jefe inmediato, en este caso la coordinadora de Asistencia legal, garantizando asi que la
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entidad pueda tener un control sobre la disposicion de los mismos. Conforme a lo expuesto,
se solicita muy respetuosamente retirar la observacion contenida en este numeral...”

Analisis Respuesta

La respuesta y evidencia aportada por la entidad auditada sobre la observacién
formulada, ratifica los hechos evidenciados y comunicados en esta observacion.

Conforme a lo anterior, la entidad no logra desvirtuar la observacién formulada y
con el fin que se tomen las acciones correspondientes se valida como hallazgo
administrativo.

2.1.6. Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Risaralda
Hallazgo No 20. Mediciéon Propiedad, Planta y Equipo

El Manual de Politicas Contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de
gobierno del Consejo Superior de la Judicatura. Actualizacion diciembre del 2021,
establece:

“2. Propiedades, Planta y Equipo. Las propiedades, planta y equipo son activos
tangibles empleados por el Consejo Superior de la Judicatura para la prestacion de
servicios y para propositos administrativos; igualmente, se incluyen los bienes
inmuebles con uso futuro indeterminado...

2.2. Medicion inicial La Propiedad, Planta y Equipo se mediran por el costo, el cual
comprende, entre otros, lo siguiente: a) El precio de adquisicion incluido IVA; b) Los
costos de preparacion del lugar para su ubicacion fisica; los costos de entrega inicial
y los de transporte instalacion; y puesta a punto del activo;, c¢) Los honorarios
profesionales de interventoria o estudios y licencias; y demas erogaciones
requeridas para que el activo se pueda usar de la forma prevista por la
administracion de la Entidad.”

La Resolucién 533 de 2015 por la cual se incorpora, como parte integrante del
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica y sus modificaciones.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera
de las entidades de gobierno, establece:
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“Numeral 4.1: Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion
financiera debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios.”

“Numeral 4.1.2. Para ser Util, la informacion financiera debe representar fielmente
los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fenomeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

(...) Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion
del hecho economico y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos.

Dado que, para ser util, la informacion debe ser relevante y representar fielmente
aquello que pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante
ni una representacion no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a
tomar decisiones adecuadas.”

El Plan General de Contabilidad Publica, establece:

3. Proceso Contable. “61. El proceso contable se define como un conjunto ordenado
de etapas que se concretan en el reconocimiento y la revelacion de las
transacciones, los hechos y las operaciones financieras, econdmicas, sociales y
ambientales, que afectan la situacion, la actividad y la capacidad para prestar
servicios o generar flujos de recursos de una entidad contable publica en particular.
Para ello, el proceso contable captura datos de la realidad economica y juridica de
las entidades contables publicas, los analiza metodoloégicamente, realiza procesos
de medicion de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora
en su estructura de clasificacion cronologica y conceptual, los representa por medio
de instrumentos como la partida doble y la base del devengo o causacion en su
estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados,
informes y reportes contables que son utiles para el control y la toma de decisiones
sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica
y juridica, su analisis desde la oOptica del origen y la aplicacion de recursos y el
proceso de su incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronologica
y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar procesos de
medicion, que consisten en la tasacion de las magnitudes fisicas o monetarias de
los recursos que permiten incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos
acaecidos en la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso
contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las transacciones, hechos
u operaciones, asi como las posteriores actualizaciones de valor. La informacion
presupuestaria es un insumo basico de la etapa de reconocimiento en el proceso
contable.”.
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La Resolucion 193 de 2016, de la Contaduria General de la Nacidn, en el anexo, el
numeral 1.1., define el control interno: “Es el proceso que bajo la responsabilidad
del representante legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los
responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las entidades,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que
garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica.”

La Ley 87 de 1993, en el Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno,
establece: “a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

(...) e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros,
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus objetivos.

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.”

Se evidencia incumplimiento de las normas antes citadas, ya que de la revision de
los registros contables de reconocimiento de los hechos econdmicos durante el
periodo contable 2021, para la Cuenta Edificaciones, se encontré que la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Pereira — Risaralda, no contabilizd
como Construccion en Curso y posterior reclasificacion como Edificacion, el valor
de $280.476.025, correspondiente a la Interventoria del proyecto derivada de los
contratos de obra de la construccion del Palacio de Justicia del Municipio de APIA.

Lo anterior ocasionado por debilidades en la interpretacion de las normas contables
aplicables a la Direccion Seccional y en la revision de informacién, generando
subestimacion en la Cuenta 1640 Edificaciones y subestimacion de las Cuentas
3109-Resultado de Ejercicios Anteriores por $266.950.358 y 3110 Resultados del
Ejercicio por $13.525.667

Respuesta Entidad

“Con relacion a esta observacion, la Direccion Ejecutiva al momento de registrar en
el aplicativo SICOP, que es responsabilidad de la Profesional Universitaria
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Contadora, en reuniones adelantadas o Comités de seguros, se determiné que el
inmueble debia asegurarse por el valor de construccion sin incluir el valor de la
interventoria; lo que genero confusion al momento del registro contable.

Como accion correctiva se revisa el Manual de Politicas Contables, se verifica la
observacion realizada por el equipo auditor, por lo que se procedié a realizar el
ajuste mediante comprobante contable No. 70322. En cumplimiento de la doctrina
contable, dictada porla CGN...”

Analisis Respuesta

La entidad en su respuesta reconoce la incorreccidon y realiza el ajuste
incrementando la cuenta 1640 Edificaciones, con cargo a la cuenta 3.1.09.01.002
Correccién de errores de un periodo contable anterior.

Hallazgo No 21. Derecho a Solicitar Reembolso de Prestaciones Econémicas

(D)

El articulo 28 de la Ley 1438 de 20111 establece: “Articulo 28. Prescripcion del
derecho a solicitar reembolso de prestaciones econdomicas. El derecho de los
empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del
valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al
trabajador’.

El Decreto 19 de 2012 en su articulo 121, reza: “Articulo 121. Tramite de
reconocimiento de incapacidades y licencias de maternidad y paternidad. El tramite
para el reconocimiento de incapacidades por enfermedad general y licencias de
maternidad o paternidad a cargo del Sistema General de Seguridad Social en Salud,
debera ser adelantado, de manera directa, por el empleador ante las entidades
promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun caso puede ser trasladado
al afiliado el tramite para la obtencion de dicho reconocimiento. para efectos
laborales, sera obligacion de los afiliados informar al empleador sobre la expedicion
de una incapacidad o licencia.”

El articulo 2.2.3.1 del Decreto 780 de 2016, que reza: “Articulo 2.2.3.1 Pago de
prestaciones econdémicas. A partir de la fecha de entrada en vigencia de las cuentas
maestras de recaudo, los aportantes y trabajadores independientes, no podran
deducir de las cotizaciones en salud, los valores correspondientes a incapacidades
por enfermedad general y licencias de maternidad y/o paternidad. El pago de estas
prestaciones economicas al aportante, sera realizado directamente por la EPS y
EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electronica en un plazo no
mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la prestacion
economica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las solicitudes
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de reconocimiento de prestaciones economicas se efectuara dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante. En todo caso, para la
autorizacion y pago de las prestaciones economicas, las EPS y las EOC deberan
verificar la cotizacion al Régimen Contributivo del SGSSS, efectuada por el
aportante beneficiario de las mismas”

“Paragrafo 1. La EPS o la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite
y pago de las prestaciones economicas, debera realizar el reconocimiento y pago
de intereses moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4 del
Decreto Ley 1281 de 2002.”

“Paragrafo 2. De presentarse incumplimiento del pago de las prestaciones
economicas por parte de la EPS o EOC, el aportante debera informar a la
Superintendencia Nacional de Salud, para que, de acuerdo con sus competencias,
esta entidad adelante las acciones a que hubiere lugar.”

El articulo 2.1.13.4 establece: “Incapacidad por enfermedad general. Para el
reconocimiento y pago de la prestacion economica de la incapacidad por
enfermedad general, conforme a las disposiciones laborales vigentes, se requerira
que los afiliados cotizantes hubieren efectuado aportes por un minimo de cuatro (4)
semanas. No habra lugar al reconocimiento de la prestacion econémica de la
incapacidad por enfermedad general con cargo a los recursos del Sistema General
de Sequridad Social en Salud, cuando éstas se originen en tratamientos con fines
estéticos o se encuentran excluidos del plan de beneficios y sus complicaciones”

El paragrafo 1 del articulo 3.2.1.10, dispone: “En el Sistema General de Seguridad
Social en Salud seran a cargo de los respectivos empleadores las prestaciones
economicas correspondientes a los dos (2) primeros dias de incapacidad originada
por enfermedad general y de las Entidades Promotoras de Salud a partir del tercer
(3) dia y de conformidad con la normatividad vigente”.

El Decreto 1083 de 2015, dispone en su Articulo 2.2.5.5.10. “Licencias por
enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por enfermedad, maternidad o
paternidad de los servidores publicos se rigen por las normas del régimen de
Seguridad Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley
1822 de 2017 y demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o
sustituyan.(...)”

Articulo 2.2.5.5.13 Prestaciones econdémicas derivadas de las licencias por
enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad. Durante
la licencia por enfermedad general o profesional, maternidad o paternidad el
empleado tiene derecho a las prestaciones economicas sefialadas en la normativa
que las regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social
competente. Cuando la licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos
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(2) dias se remunerara con el 100% del salario que perciba el servidor. A partir del
tercer dia la licencia por enfermedad genera vacancia temporal en el empleo y se
remunerara de conformidad con las normas de Seguridad Social en Salud’.

Se evidencia incumplimiento de la normatividad citada, de lo sehalado en los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y presuntamente de lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem que deroga la
Ley 734; ya que la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Pereira
— Risaralda, no realiz6 el recobro oportuno de las incapacidades que con corte a
31/12/2021, superan los 1.095 dias, en cuantia de $366.298.327, de valores
reconocidos y pagados a los servidores publicos, sin que se hubiese realizado una
gestion que permitiera que dichos recursos se incorporaran al patrimonio de la
entidad a través de recobro en el periodo establecido para ello.

Tabla 21

Recobros con accion de cobro superiores a 1.095 dias (3 afnos)
EPS Saldo Modalidad
COOMEVA EPS SA $85.839.079 | Cobro Coactivo
SOS EPS SA $240.760.724 | Cobro Coactivo
COOMEVA EPS SA $39.075.332 | Cobro Administrativo
MEDIMAS $623.192 | Cobro Administrativo
TOTALES $366.298.327

Fuente: Reporte de Deudores a 31/12/2021 Suministrado Entidad

Lo anterior ocasionado por debilidades de control interno en la revision y control de
gestion de las cuentas por cobrar, lo que generd el no recaudo oportuno y/o perdida
de los derechos a favor de la entidad publica.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta Entidad

“Desde la Direccion Seccional se dio inicio al proceso de cobro coactivo para el
recobro de las obligaciones a cargo de la EPS Servicio Occidental de Salud
SC5780-4-19 CO-SA-CER551308 S.0.S y Coomeva EPS; dichas actuaciones se
realizaron segun Resoluciones sefialadas a continuacion:

> Resolucion No. DESAJPER-923 del 5 de diciembre de 2017 “Por la cual se
ordena el pago de recobros de incapacidades, licencias por maternidad y licencias
por paternidad a la EPS Servicio Occidental de Salud S.O.S. y se dictan otras
disposiciones”.

> Resolucion No .DESAJP16-214 del 15 de junio de 2016 “Por la cual se ordena el
pago de recobros de incapacidades, licencias por maternidad y licencias por
paternidad a la EPS COOMEVA y se dictan otras disposiciones”
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En los expedientes antes serfialados se evidencia la trazabilidad de las
comunicaciones realizadas desde esta Area a las EPS, tendientes a la depuracion
de cartera y buscando la conciliacion de la acreencia con esta Entidad, los procesos
antes sefialados se estén adelantando por parte del Area de Cobro Coactivo y se
encuentran surtiendo el tramite legal correspondiente, como se puede observar en
los expedientes enviados desde el Area de Cobro Coactivo.

Dentro del proceso de liquidacion de Coomeva EPS, esta Seccional realizo la
radicacion de acreencias que se encontraban dentro de cobro administrativo, con
sus respectivos intereses, segun oficio DESAJPEQ22-40 del 11 de marzo de 2022

Por lo anterior, se evidencia que esta Seccional si ha realizado gestiones tendientes
al recobro de las incapacidades a las diferentes EPS, que presentan saldos
pendientes de pago con la Entidad.

Analisis Respuesta

En lo que atafie al recobro de incapacidades, la entidad hace énfasis en su
respuesta a la accion de cobro realizada mediante Resoluciéon No. DESAJPER-923
del 5 de diciembre de 2017 y Resolucion No. DESAJP16-214 del 15 de junio de
2016, por medio de las cuales se ordena el pago de recobros de incapacidades,
licencias por maternidad y licencias por paternidad a la EPS Servicio Occidental de
Salud S.0.S. y EPS Coomeva, respectivamente, el procedimiento adoptado por la
Entidad surge una vez se encontraba vencido el termino de tres (3) afios contados
a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador,
dado que para el caso de Coomeva EPS, en la misma resolucion No DESAJP16-
214 del 15/06/2016, se hace alusion de recobros de las vigencias 2013 y 2014, de
acuerdo con archivo suministrado por la entidad, la ultima actuacion realizada es de
fecha 17/04/2018, donde el profesional de procedimiento de recobro reporta pago
de incapacidades del expediente No 66001-1290-000-2017-00432-00, pero dicho
pago no extingue los valores por cobrar y que revela los saldos pendientes de cobro
presentados en la observacion con corte a 31/12/2021.

En lo que corresponde a EPS Servicio Occidental de Salud S.0.S, dicha resolucién
hace alusién a los valores por recobro de valores pagados y soportados por planillas
entre el 01/01/2015 y 31/03/2017.

El 27/12/2017 la SOS responde a comunicacion DESAJCC17-0763 de cobro
expediente 66001-1290-000-2017-00823, indicando que la Resolucidn No
DESAJPER17-923 del 05/12/2017, “nunca fue notificada a la Entidad”, segun la
EPS no se les permiti6 el derecho a defensa y contradiccién y que al no ser
notificada, tampoco se encontraba en firme, en su respuesta manifiesta que
realizado su analisis concienzudo de las incapacidades correspondientes a dicha
resolucién, concluye que existen incapacidades sin subsidio por carencia de
semanas cotizadas, incapacidades que se rechazan por mora del empleador,
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incapacidades superiores a 180 dias, licencia de paternidad rechazada por
radicacién extemporanea y licencias pendientes de reconocimiento economico.

En lo que respecta a la EPS Medimas, la entidad anexa oficio DESAJPE022-40 del
11/03/2022 dirigido al Liquidador Coomeva EPS, radicando documentos de
reconocimiento y pago de acreencias en tramite liquidatario de Coomeva EPS,
donde se hace recobro de incapacidades desde el 25/11/2017 hasta el 22/08/2021.
No se anexo otros documentos por parte del Sujeto.

La entidad argumenta que el area de Cobro Coactivo se encuentra surtiendo el
tramite, lo que advierte el Organismo de Control es que en consonancia con la
normatividad aplicable a la informacion contable y financiera mediante la cual se
establece una depuracién contable de la cartera y su correspondiente conciliacion,
ello, no podra ser apoyo para justificar una inefectiva gestion de cobro. Vale la pena
aclarar que el Organismo de Control ha evidenciado acciones de recobro de
incapacidades a las diferentes EPS, lo que reprocha es la efectiva accidn y tramite
que conduce a la pérdida o detrimento de los recursos publicos que no ingresaron
debidamente a la entidad publica en su momento y que, a causa de ello, pudieron
haber prescrito, dado que, de acuerdo con el reporte suministrado por el Sujeto,
dicha cartera supera los 1.095 dias o sea los (3) anos.

Hallazgo No 22. Gestion de Cobro — Procesos Cobro Coactivo (D, IP)

El Articulo 209 de la Constitucién Politica, sefala: La funcién administrativa esta al
servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracién publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno
que se ejercera en los términos que seriale la ley”.

El Procedimiento Gestion de Cobro Coactivo, establecido por el Consejo Superior
de la Judicatura Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, establece:

“Descripcion del Procedimiento (Ciclo PHVA). Buscar estrategias para la optimizacion de
las actividades Verificar el estado de las cargas laborales, estudios para la optimizacién del
aplicativo de cobro coactivo como herramienta de apoyo a la planificacién y gestion de cobro
coactivo.”

El Decreto 2452/2015, articulo 1, establece: “Articulo 1. Prescripcion de la accion de
cobro. La competencia para expedir el acto administrativo que decreta la prescripcion de la
accion de cobro establecida en el articulo 817 del Estatuto Tributario, sera de los Directores
Seccionales de Impuestos y/o Aduanas Nacionales o de los servidores publicos en quienes
estos deleguen dicha facultad y se decretara de oficio tan pronto ocurra el hecho o, a
solicitud de parte, dentro del término de respuesta al derecho de peticion”
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La Resolucién No 2041 de agosto 2020 del Consejo Superior de la Judicatura,
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, indica en sus considerandos: “Que
la accioén de cobro sobre las obligaciones a favor de la Nacién — Rama Judicial — Consejo
Superior de la Judicatura, prescribe en el término de cinco (5) afios posteriores a cualquiera
de las siguientes eventualidades procesales: (i) fecha de ejecutoria de la respectiva
providencia judicial o del acto administrativo que impuso la obligacion; (ii) notificacion del
mandamiento de pago; (iii) celebracion del acuerdo de pago o declaratoria de su
incumplimiento; iv) admision de la solicitud del concordato y v) declaratoria oficial de la
liquidacioén forzosa administrativa..”

Para la Rama Judicial, el Objetivo del Procedimiento de Cobro Coactivo es:
“Gestionar el cobro coactivo de las acreencias a favor de la Rama Judicial en procura de
reintegrar dineros que corresponden al Presupuesto General de la Nacién y recaudar
recursos con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y Bienestar de la
Administracion de Justicia.”

La Resolucion No. 1809 del 29 de marzo de 2007 del Consejo Superior de la
Judicatura Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, “Por medio de la cual se
adopta el manual de procedimientos de cobro coactivo’, establece: “9. Embargo de
Bienes. Si el resultado de la investigacion de bienes permitié conocer las cuentas, bienes
muebles o inmuebles de propiedad del sancionado, se ordenara el embargo de cada uno
de ellos en articulo separado, teniendo en cuenta los limites establecidos en el art. 838 del
Estatuto Tributario. Si, por el contrario, no se han ubicado bienes de propiedad del deudor,
se ordenara una nueva investigacion...” “11. Verificacion de la Inscripcion de la Medida de
Embargo y Designacion de Secuestre. El abogado ejecutor debe verificar que haya
quedado debidamente registrada la medida de embargo para proceder con la designacion
del secuestre...”

La Ley 87 de 1993, en el Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno,
establece:

“‘a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante
posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
misioén institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al
cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

(...)

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objetivos.

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion.”

Se evidencia incumplimiento de la normatividad citada y presuntamente de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el
articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265
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ibidem que deroga la Ley 734; ya que la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial Pereira — Risaralda, presenta debilidades en el cumplimiento
de los procedimientos establecidos para el cobro coactivo, que dificultan la accidén y
gestion efectiva, agil y oportuna para el recaudo de las obligaciones a favor del
estado, como se describe en algunos procesos que a continuacion:

Tabla 22

Deficiencias Procesos Cobro Coactivo

Proceso No.

Deficiencias

66001129000020170061600

Se ejecutoria el titulo ejecutivo el 20/11/2016, se
notifica el 12 de enero de 2022, a través de
Notificacion por Aviso, $6,894,550. (5 afios, 1 mes y
22 dias después).

66001129000020190199900

La accién de cobro prescribié el 06/10/2020, ya que
la sentencia ejecutoriada es del 1 de Julio de 2015
mediante la cual se impuso una MULTA, el
20/08/2020, se profiere mandamiento de pago y el 17
de septiembre de 2020, se hace natificacion por
Aviso, a pesar de que a los 19 dias el proceso
prescribe, en cuantia de $1,263,003,280. Al parecer,
no se realizé accion oportuna de cobro.

66001129000020110007100

Se libré6 Mandamiento de Pago el 11 de octubre de
2011, el 13 de septiembre de 2016, faltando menos
de un mes para su prescripcion se notifica por Aviso,
el 6/10/2017, se solicité el embargo de vehiculo de
placas DGQ-13, no siendo efectivo, ya que se realizd
el respectivo seguimiento para verificar su registro,
solo el 03/02/2021. Se emite Despacho Comisorio
No. 001 para el secuestro del bien, el cual no se
verificd su embargo, el 11 de octubre de 2021, a
pesar de haber prescrito la accion de cobro, se
solicita nueva Busqueda de Bienes y Datos.
Finalmente, el 24 de diciembre de 2021, mediante
Resolucion No DESAJPEGCC21-4243, se declara la
prescripcion de la accién y se termina el proceso de
cobro coactivo, por un valor total de la obligacién por
$10,355,770.12.

66001129000020110007300

se notificd el proceso el 01/04/2013, se da inicio de
busqueda de bienes el 20/06/2019.

Fuente: Informacion suministrada sobre cobro coactivo

De acuerdo con informacion de la Direccion Seccional todos los procesos
terminados (35) durante la vigencia 2021, fueron por prescripcion.
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Lo anterior ocasionado por debilidades de control interno, posible desconocimiento
de la normatividad aplicable, inefectividad y falta de oportunidad en la gestién de
cobro, que puede ocasionar perdida de recursos a favor del Estado.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y solicitud de indagacién preliminar,
con el fin de determinar la eventual ocurrencia de un dafio fiscal por haber acaecido
el fenomeno juridico de la prescripcion dentro de los procesos de cobro coactivo
prescritos en la vigencia objeto de la auditoria.

Respuesta Entidad

“En relacion con el proceso 66001129000020170061600, nos permitimos informar
que, por disposicion del acuerdo PCSJA20-11528 “Por medio del cual se suspenden
términos de actuaciones administrativas en la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y direcciones seccionales de administracion judicial”, expedido por el
Consejo Superior de la Judicatura, se acogio las directrices del gobierno nacional
Decreto Nacional 564 de 15 abril de 2020, en virtud de la emergencia sanitaria
COVID 19, que ordend la suspension de los términos administrativos desde el 24
de marzo al 30 de junio del afio 2020, lo que dio lugar a la extension de vida juridica
de estos procesos por 97 dias mas, razén por la cual se realizé la notificacion por
aviso, previo a su prescripcion, por lo tanto no es cierto que esta se realizé por fuera
de los términos legales.”

“Con relacion al proceso 66001129000020190199900 al igual que la respuesta a la
observacion anterior, los términos se suspendieron entre el 24 de marzo al 30 de
Junio del afio 2020; por lo tanto, no es cierto que la accion de cobro este prescrita el
30 de junio, tanto el mandamiento de pago como la notificacion por aviso se dieron
dentro del término.”

“Proceso 66001129000020110007100. En el presente caso debemos tener en
cuenta que: 1) La abogada ejecutora en propiedad asume el cargo el 7 de febrero
de 2017 2) Le fue asignada la funcion de apoyo del proceso de asistencia legal...,
en razon de la ausencia de personal para cubrir el niumero de audiencias. 3) En lo
que respecta al afio 2017 e inicios del afio 2018 se recibieron mas de (1000) mil
procesos provenientes del Ministerio de Justicia a través de la Unidad de Cobro
Coactivo del nivel central,... ordenando dar prioridad a estos, dada su
ANTIGUEDAD. 4) El Sistema de Gestion de Cobro coactivo - GCC implementado
en el afio 2015 ha sido objeto de mejoras de manera paulatina, y ante la obligacion
del proceso de cobro coactivo de realizar 2 investigaciones de bienes al afio en cada
proceso y ante la falta de personal y la gran carga laboral, se implemento la funcion
de investigacion masiva de bienes, que no da lugar a discriminar los procesos que
estén prescritos, La Asistente Administrativa a cargo de la funcion de cobro coactivo
recibio capacitacion por parte del nivel central tan solo en el afio 2021, para realizar
la investigacion masiva de bienes, con el fin de dar cumplimiento a la norma”.
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“Proceso 66001129000020110007300

La oficina de cobro coactivo de la Seccional Pereira para el 2021 contaba con 5972
procesos activos y tan solo en planta de personal se cuenta con una persona para
dar tramite a los mismos, sin contar con las demas funciones de caracter normativo,
lo que denota una imposibilidad humana de eficiencia frente a los procesos de
cobranza, que conlleva a que se generen errores involuntarios. Adicionalmente, es
de conocimiento institucional la situacion administrativa que se generd con la
liquidacion de la Direccion Nacional de Estupefacientes, que conllevé a que sus
procesos, casi en su mayoria para prescribir, llegaran a la Oficina de Cobro Coactivo
entre los arios 2017 e inicios del afio 2018, vigencias en extremo caodticas por
remision de expedientes del Ministerio de Justicia. Con base en la mencionada
situacion, La unidad de Cobro Coactivo del Nivel Central, en aras de abordar tal
situacion crea y organiza la carpeta denominada “Ministerio Justicia”, ordenando dar
prioridad a estos, dada su Antigliedad y riesgo asociado’.

Analisis Respuesta

La entidad argumenta que por un caso fortuito como la pandemia permitié extender
la vida juridica de los procesos tres meses mas para sus tramites, dentro de estos
el de la notificacion antes de su prescripcion, dada dicha circunstancia, se ajusta la
redaccion del hallazgo en los aspectos a los cuales compete, pero se puede
evidenciar que a pesar de ello, esta situaciéon no permiti6 que se subsanaran las
deficiencias en la gestion de cobro, dado que una vez se hubiese dado la
notificacion, y la entidad pudiese realizar las acciones establecidas por la
normatividad establecida para llevar a cabo el proceso de cobro en cada una de sus
etapas dentro del término de la accion, para evitar que operase el fendmeno de la
prescripcion, acciones estas, establecidas en el Reglamento Interno para el
Recaudo de Cartera a favor de la Nacion — Rama Judicial (Resolucion
2041/20/08/2020 y en la normatividad aplicable, no se operd con celeridad para
gestionar el cobro coactivo de las acreencias a favor de la Rama Judicial.

Como se pudo evidenciar, la entidad no cumplié con lo establecido en su
reglamento, el cual contempla que como minimo dentro del proceso de accion de
cobro, se debe realizar la busqueda de bienes dos veces al afio, dentro de las
actividades que, de acuerdo con la normatividad, hubiese podido realizar para que
no operara la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen.
Situacion que la Entidad reconoce, al manifestar que se implemento la investigacion
masiva de bienes, sin discriminar los procesos prescritos, evidenciando vy
reconociendo con ello, falta de control sobre las acciones y el estado de los
procesos de cobro coactivo, de igual manera, se hace notorio la falta de celeridad
en la formacién de competencias a los servidores judiciales con funcién de cobro
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coactivo, asi como la falta de personal para afrontar la responsabilidad que dicho
proceso requiere y con ello, se propenda porque este, cumpla con su proposito.

El Organismo de Control analiza que la inactividad en los procesos referidos, no dan
cuenta de una gestion con eficacia y celeridad que conlleven a la Direccion
Seccional al posible recaudo de los recursos publicos, la entidad no aporta
evidencias que denoten otro analisis.

Hallazgo No 23. Pago de Aportes Salud y Pension - Incapacidad

Ley 1562/2012, Articulo 5, en el parrafo 2, Articulo 5°, establece: "Ingreso base de
liquidacion. Se entiende por ingreso base para liquidar las prestaciones econémicas lo
siguiente: ... b) Para enfermedad laboral... Paragrafo 2°. Para el caso del pago del subsidio
por incapacidad temporal, la prestacion sera reconocida con base en el ultimo (IBC) pagado
a la Entidad Administradora de Riesgos Laborales anterior al inicio de la incapacidad
médica las Administradoras de Riesgos Laborales deberan asumir el pago de la cotizacion
a pensiones y salud, correspondiente a los empleadores o de los trabajadores
independientes, durante los periodos de incapacidad temporal y hasta por un Ingreso Base
de Cotizaciéon equivalente al valor de la incapacidad. La proporcion sera la misma
establecida para estos sistemas en la ley 100 de 1993.”

El Decreto 1406 de 1999, Articulo 40. Ingreso Base de Cotizaciéon durante las
incapacidades o la licencia de maternidad. Articulo compilado en el articulo 3.2.1.10
del Decreto Unico Reglamentario 780 de 2016, sefiala: “Seran de cargo de la
respectiva administradora de riesgos profesionales, ARP, el valor de los aportes para los
Sistemas de Seguridad Social en Salud y Pensiones que se causen durante los periodos
de incapacidad originados por una enfermedad o accidente de caracter profesional, en la
parte que de ordinario corresponderia al aportante con trabajadores dependientes. En este
evento, la ARP descontara del valor de la incapacidad el monto correspondiente a la
cotizacioén del trabajador dependiente”.

El articulo 28 de la Ley 1438 de 20111 establece: Articulo 28. Prescripcion del derecho
a Ssolicitar reembolso de prestaciones econémicas. El derecho de los empleadores de
solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones
economicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que el
empleador hizo el pago correspondiente al trabajador’.

El Decreto 1083 de 2015, dispone en su Articulo 2.2.5.5.10, reza: “Licencias por
enfermedad, maternidad o paternidad. Las licencias por enfermedad, maternidad o
paternidad de los servidores publicos se rigen por las normas del régimen de Seguridad
Social, en los términos de la Ley 100 de 1993, la Ley 755 de 2002, la Ley 1822 de 2017 y
demas disposiciones que las reglamenten, modifiquen, adicionen o sustituyan...”

El Articulo 2.2.5.5.13, ibidem, indica: “Prestaciones econémicas derivadas de las
licencias por enfermedad y riesgos laborales y de la licencia de maternidad o paternidad.
Durante la licencia por enfermedad general o profesional, maternidad o paternidad el
empleado tiene derecho a las prestaciones econémicas sefialadas en la normativa que las
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regula, las cuales estaran a cargo de la entidad de seguridad social competente. Cuando la
licencia por enfermedad general sea igual o inferior a dos (2) dias se remunerara con el
100% del salario que perciba el servidor. A partir del tercer dia la licencia por enfermedad
genera vacancia temporal en el empleo y se remunerara de conformidad con las normas
de Seguridad Social en Salud”.

La Ley 87 de 1993, en el Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno,
establece: “a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; b) Garantizar la eficacia, la eficiencia
y economia en todas las operaciones, promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de
las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional; c) Velar porque
todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los
objetivos de la Entidad. (...); f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar
y corregir las desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos; g) Garantizar que el sistema de control Intero disponga de sus
propios mecanismos de verificacion y evaluacion

Se evidencia incumplimiento de la normatividad citada, de lo sehalado en los
articulos 3 y 6 de la Ley 610 de 2000 y presuntamente de lo establecido en el
numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el articulo 38 de la
Ley 1952 de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem que deroga la
Ley 734; ya que la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Pereira
— Risaralda, reconocié y pago Seguridad Social en Salud y en Pensién, por valor de
$39'738.600, a funcionaria con incapacidad por enfermedad laboral, cuando esta
responsabilidad es de la respectiva ARL, desde el dia 540, contados a partir del 6
de octubre de 2015 al 15 de febrero de 2022.

Inicialmente la ARL Colmena le dio una calificacion de 0%, la Junta Nacional de
Calificacion se la dio por el 20% de origen profesional, sobre el dia 540 (15-sep-
2017), la ARL Positiva emite concepto favorable de rehabilitacion, remite
recomendaciones laborales y solicita el reintegro laboral, a pesar de la orden de
reintegro laboral por parte de la ARL, la funcionaria no se reintegré y siguio
presentando incapacidades de profesional en psiquiatria, no adscrito a su Sistema
de Seguridad Social, de acuerdo con informe de la Direccidon Seccional, las
incapacidades son avaladas por el juez nominador del despacho al cual se
encontraba adscrita, haciendo al parecer una errada interpretacion de la
normatividad aplicable.

La Direccion Seccional Pereira emite Resolucion No 1264/2014, ordena la
suspension del pago por nomina del emolumento salarial y prestacional y
reconocimiento de pago de Seguridad Social en Salud y en Pension después del
dia 180, contraviniendo la normatividad aplicable.

De acuerdo con certificacion emitida por la EPS las incapacidades correspondientes
al periodo comprendido entre el 29/06/2012 y el 01/04/2014, no corresponden a
diagnosticos aprobados en origen laboral segun Dictamen No 4205199 proferido
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por la Junta Nacional de Calificacion, y no corresponde a la ARL su pago de acuerdo
con comunicacion de esta.

Segun informacion de la Direccion Seccional, en diciembre de 2021 se le solicita
reiteradamente presentarse a examen médico ocupacional, confirma, pero nunca
se presenta (3 ocasiones). La servidora judicial presenta renuncia en el mes de
febrero de 2022, y asiste al examen médico de egreso.

Adicional a ello, no se realizé el recobro oportuno de las incapacidades que con
corte a 31/12/2021, se generaran desde el periodo de incapacidad ininterrumpida,
a partir del 17/11/2010.

Los valores objeto de recobro, derivados por concepto de incapacidad y/o pagos a
Seguridad Social, no se encuentran reconocidos, ni registrados como derechos a
favor de la Nacién — Rama Judicial, por lo tanto, no se reflejan en el Sistema de
Informacién Contable y Financiero de la entidad.

Lo anterior ocasionado por debilidades de control interno en la revision y control de
gestion de las cuentas por cobrar, probablemente interpretacion errada de la
normatividad aplicable, o que genero el flujo negativo de recursos publicos, el no
recaudo oportuno y/o perdida de los derechos a favor de la entidad publica, por
$39'738.600, asi como una subestimacion en la Cuenta Cuentas por Cobrar
1.3.84.26 Pago por Cuenta de Terceros y Resultado de Ejercicios Anteriores
3.1.09.02 Pérdidas o déficits acumulados, en la misma cuantia.

Respuesta Entidad

“En virtud de ello, se presenta evidencias del tramite de recobro a la ARL. Por medio
de la resolucion No. 1264 del 10 de octubre de 2014 “por la cual se suspende el
pago de ndmina a un servidor judicial derivado de incapacidades superiores a 180
dias” donde, en su articulo primero suspende el pago de la ndmina, y en el articulo
segundo se establece continuar cancelando unicamente el pago de aportes.

El dia 20 de abril del 2022, ser realiza requerimiento a través de la plataforma
Positiva ARL, se realiza requerimiento para el reembolso del pago de la seguridad
social (salud y pension) que efectud la rama judicial seccional Pereira, durante el
tiempo total de incapacidades de la servidora judicial sefiora Sxxx Hxxx Cx, quien
se identifica con la cedula de ciudadania no. 42.xxxxx, pagos que son de tracto
sucesivo y hasta su fecha de retiro de la entidad, es decir el 15 de febrero de 2022.
A continuacion, se presenta soporte de dicha diligencia.”

Analisis Respuesta
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La Entidad soporta su argumento en la resolucion No 1264 del 10/10/2014,
mediante la cual resuelve no seguir pagando el valor de nédmina a la funcionaria en
estado de incapacidad, determina seguir cancelando y asumir con cargo a los
recursos publicos el pago de los aportes a seguridad social, a pesar de que dicha
carga se encuentra bajo la responsabilidad de la entidad prestadora, y en su articulo
tercero se establece, requerir a la Administradora de Fondos de Pensiones, a la
ARL y a la EPS o al servidor judicial para que restituya las sumas canceladas por
concepto de cotizaciones a su cargo, situacion esta que no se cumplio.

Solo hasta el dia 20 de abril del 2022, la entidad realiza la solicitud de reembolso a
la ARL de los valores correspondientes al recobro y pago de las acreencias
derivadas del pago de los aportes a seguridad social que la Entidad publica realiz6
al sistema de seguridad social de la funcionaria, que se generaron desde el periodo
de incapacidad ininterrumpida hasta el 15/02/2022.

De igual manera, la normativa establece que el auxilio econémico por enfermedad
cuando la incapacidad supera los 180 dias y es de origen comun se encuentra a
cargo de la Administradora de Fondos de Pensiones (AFP) y cuando su origen es
catalogada como laboral esta a cargo de la Administradora de Riesgos Laborales
AR, situacion esta sobre la cual no se evidencio gestidon efectiva de cobro o en su
defecto el registro del pago de incapacidades por parte de las ARL Colmena y
Positiva, una vez se determino su origen laboral.

De igual manera, el Sujeto no aportd las evidencias de los registros contables
derivados del hecho econdmico correspondiente a las acreencias derivadas de los
valores objeto de recobro, por concepto de incapacidad y/o pagos a Seguridad
Social, deduciéndose por ello, que estos no se encuentran reconocidos, ni
registrados como derechos a favor de la Naciéon — Rama Judicial, por lo tanto, no se
reflejan de esta manera en el Sistema de Informacién Contable y Financiero de la
entidad.

Gestion de Costos y Gastos — Gastos Generales

Una vez verificados los registros que componen las cuentas 5101 Sueldos y
Salarios (510101, 510123, 510160), 5103 Contribuciones Efectivas (510302,
510303, 510305, 510306) , 5104 Aportes sobre la Noémina (510401, 510402,
510403, 510404), 5107 Prestaciones Sociales (510701, 510704, 510707, 510790)
en los meses seleccionados en la muestra marzo, junio y octubre, ambas unidades,
y la totalidad de la subcuenta de Gastos Generales - Arrendamientos 511118; a
través del andlisis de las obligaciones que suman un valor de $ 28.034.417.225 que
representa el 66.11% sobre un universo de $96.474.876.403, se obtuvo evidencia
suficiente y adecuada para determinar que hay una correcta causacion y revelacion
de los saldos contables en dicha cuenta, excepto por la diferencias entre
documentos fuentes de informacién y la no contabilizacion y reconocimiento de
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algunas nominas en el momento o etapa del proceso contable en el cual ocurrieron,
pese a lo reglamentado mediante Resolucion 193 de 2016, de la Contaduria
General de la Nacioén, en el anexo Numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y
conciliacion de informacion.

Hallazgo No 24. Diferencia Efindmina y Registro Contable

La Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones, por la cual incorpora, como parte
integrante del Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo para Entidades
de Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion
y Presentacién de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera
de las entidades de gobierno, establece:

“Numeral 4.1: Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion
financiera debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios.”

Numeral 4.1.2. Para ser util, la informacion financiera debe representar fielmente los
hechos econdmicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fenomeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

(...) Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion
del hecho economico y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos. Dado que, para ser util, la
informacion debe ser relevante y representar fielmente aquello que pretende
representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion
no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones
adecuadas.”

La Resolucion 193 de 2016, de la Contaduria General de la Nacion, en el anexo, el
numeral 1.1., define el control interno: “Es el proceso que bajo la responsabilidad
del representante legal o maximo directivo de la entidad, asi como de los
responsables de las areas financieras y contables, se adelanta en las entidades,
con el fin de lograr la existencia y efectividad de los procedimientos de control y
verificacion de las actividades propias del proceso contable, de modo que
garanticen razonablemente que la informacion financiera cumpla con las
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de que trata el
Régimen de Contabilidad Publica.”
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En el Numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion. Establece:
“‘Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”

La Ley 87 de 1993, establece: Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno,
establece:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

¢) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros,

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
Sus objetivos.

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios
mecanismos de verificacion y evaluacion.”

El Manual de Politicas Contables, Consejo Superior de la Judicatura. Capitulo II.
Politicas Contables Pasivos. 3. Beneficios A Los Empleados 3.1.4. Control Interno
Contable, establece:

“Los responsables de Recursos Humanos en la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial y en las Direcciones Seccionales, informaran a los
responsables de contabilidad, la informacion relacionada con el valor de las
acreencias laborales por concepto de Cesantias Congeladas y Retroactivas,
Vacaciones, Prima de Vacaciones, Prima de Servicios, Prima de Navidad,
Bonificaciones, Otras Primas y demas acreencias laborales o derivadas de la
nomina que se encuentren debidamente causadas a favor de los servidores y
funcionarios judiciales.

Esta informacion sera conciliada con los responsables de contabilidad. El detalle o
discriminacion de los valores por cada servidor judicial debera constar en la
aplicacion EFINOMINA o en un medio informatico de su entera confianza y
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mantenerse disponible para su verificacion posterior por parte de los entes de
control.”

Se evidencia incumplimiento de las normas sefaladas, ya que, de la revision
efectuada a las nédminas de los meses de marzo, junio, y octubre de ambas
unidades ejecutoras (unidad 2 Consejo superior de la Judicatura y unidad 8
Tribunales y Juzgados), se evidenciaron diferencias entre el registro contable y el
valor de dichas ndminas, reportadas por el aplicativo Efindmina, utilizado por la
Entidad como herramienta y soporte de dicho hecho econémico, tal como se detalla

a continuacion:

Tabla 23

Diferencias Contabilidad — Efinémina

5101 Sueldos y Salarios (5.1.01.01- 5.1.01.23- 5.1.01.60)

Libro Diario Efinomina Diferencia
Marzo U2 118.298.395 126.438.156 8.139.761
Marzo U8 2.160.643.472 2.121.737.231 - 38.906.241
Junio U2 124.662.747 129.694.692 5.031.945
Junio U8 2.293.271.035 2.302.371.406 9.100.371
Octubre U2 132.474.377 131.039.696| - 1.434.681
Octubre U8 2.407.363.655 2.340.477.879| - 66.885.776
Total 7.236.713.681 7.151.759.060| - 84.954.621
Unidad 2 375.435.519 387.172.544 11.737.025
Unidad 8 6.861.278.162 6.764.586.516| - 96.691.646
5103 Contribuciones Efectivas (Pensién, Salud, Riesgos, Caja)

Libro Diario Efinomina Diferencia
Marzo U2 57.284.446 59.121.854 1.837.408
Marzo U8 939.106.918 952.642.841 13.535.923
Junio U2 71.070.264 71.497.702 427.438
Junio U8 1.026.598.326 1.354.619.314 328.020.988
Octubre U2 79.305.930 57.153.486 |- 22.152.444
Octubre U8 1.005.843.221 1.006.909.453 1.066.232
Total 3.179.209.105 3.501.944.650 322.735.545
Unidad 2 207.660.640 187.773.042 |- 19.887.598
Unidad 8 2.971.548.465 3.314.171.608 342.623.143

5104 aportes sobre la nomina

Libro Diario Efinomina Diferencia
Marzo U2 11.990.420 11.399.200 |- 591.220
Marzo U8 107.913.780 128.032.400 20.118.620
Junio U2 19.483.450 9.716.000 |- 9.767.450
Junio U8 168.811.050 154.634.100 |-  14.176.950
Octubre U2 13.945.740 7.993.400 |- 5.952.340
Octubre U8 119.851.960 121.543.600 1.691.640
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Libro Diario Efinomina Diferencia
Total 441.996.400 433.318.700 | - 8.677.700
Unidad 2 45.419.610 29.108.600 |- 16.311.010
Unidad 8 396.576.790 404.210.100 7.633.310

5107 Prestaciones Sociales (se excluye cesantias e intereses a las cesantias)

Libro Diario Efinomina Diferencia
Marzo U2 182.244.802 187.955.676 5.710.874
Marzo U8 1.987.593.248 1.974.233.507 |-  13.359.741
Junio U2 183.939.708 185.496.707 1.556.999
Junio U8 3.671.117.940 3.633.136.704 |-  37.981.236
Octubre U2 162.834.789 161.854.584 |- 980.205
Octubre U8 1.970.907.503 1.919.126.964 |- 51.780.539
Total 8.158.637.990 8.061.804.142 |- 96.833.848
Unidad 2 529.019.299 535.306.967 6.287.668
Unidad 8 7.629.618.691 7.526.497.175 |- 103.121.516

Fuente: Libro Diario SIIF Nacion — Contabilidad Consejo Superior de la
Judicatura 2021 — Reportes Efindmina Elaboré: Equipo auditor.

Lo anterior es ocasionado por debilidades de control en el procedimiento para el
tramite y pago de ndmina, asi como la verificacion y conciliacion de la informacion
contable; lo que genero:

Unidad 2 y 8

Sobrestimacion de las Cuentas 5101 Sueldos y Salarios (510101 -510123 -510160)
por valor de $ 84.954.621 para los meses de marzo, junio y octubre.

Subestimacién las Cuentas 5103 Contribuciones Efectivas por valor de $
322.735.545 para los meses de marzo, junio y octubre.

Sobrestimacion de las Cuentas 5104 Aportes sobre la Némina por valor de
$8.677.700 para los meses de marzo, junio y octubre.

Sobrestimacion de las Cuentas 5107 Prestaciones Sociales (se excluye cesantias
e intereses a las cesantias) por valor de $ 96.833.848 para los meses de marzo,
junio y octubre.

Respuesta Entidad

“Los documentos fuentes para el reconocimiento de hechos econémicos en la contabilidad
son generados directamente por las dependencias responsables del control de cada tema
en particular como lo indica el Manual de Politicas Contables, para el caso puntal de los
gastos asociados a la sequridad social, el documento fuente con el que se tramitan son las
Planillas de Seguridad Social cargadas y validadas en la Plataforma de Aportes en Linea;
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y no un reporte de Efinébmina; con estos datos se realiza la conciliacion de los descuentos
efectuados a los empleados y el valor del aporte que le corresponde a la entidad, que es lo
que se reconoce como gasto; y para el caso del reconocimiento del gasto por salarios el
documento fuente es el reporte de Efinébmina llamado presupuesto por unidad, tal como
seindico en la explicacion de la observacion No. 1.

Al cierre de la vigencia fiscal no se presentan cuentas por pagar por los conceptos
relacionados por el equipo auditor, dando cumplimiento al principio de periodo contable.”

Analisis Respuesta

Una vez analizada la respuesta, y teniendo en cuenta la normatividad citada en la
observacion, en especial lo referente al Manual de Politicas Contables del Consejo
Superior de la Judicatura, el registro contable deben coincidir en su totalidad con
la nbmina que se genera del aplicativo Efindmina ya que dicho aplicativo constituye
la base para el sistema de informacion contable; asi las cosas, los reportes de
nomina que se sustraen del aplicativo Efindbmina en la actualidad, difieren del
registro contable reportado en el Sistema Integrado de Informacion Financiera —
SIIF para estos periodos, siendo obligacion de la entidad velar porque las fuentes
de datos estén conformes a la informacion contable registrada, de acuerdo con el
soporte que originé el hecho econdémico.

Resolucion 193 de 2016, de la Contaduria General de la Naciéon, en el anexo,
Numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion. Establece:

“‘Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable
registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello
hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias
que generan informacion relativa a bancos, inversiones, nomina, rentas o cuentas
por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”

Adicionalmente el sistema de informacién utilizado en la liquidacion de la ndmina
y que genera los reportes que sirven de fuente para realizar el registro, debe
garantizar consistencia en la informacion cuando ya se ha superado la etapa del
cierre de la ndmina, independiente del momento de sus posteriores consultas.

Se concluye que persisten las diferencias entre el registro contable y el valor de las
nominas, reportadas por el aplicativo Efindmina, utilizado por la Entidad como
herramienta y soporte de dichas nominas.

Hallazgo No 25. Causacion del Gasto
La Resolucién 533 de 2015 por la cual se incorpora, como parte integrante del

Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
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Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica y sus modificaciones.

El Marco Conceptual para la Preparacion y Presentacion de Informaciéon Financiera
de las entidades de gobierno, establece:

“Numeral 4.1: Las caracteristicas fundamentales son aquellas que la informacion
financiera debe cumplir necesariamente para que sea util a sus usuarios.”

“Numeral 4.1.2. Para ser Util, la informacion financiera debe representar fielmente
los hechos econémicos. La representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del
fenomeno es completa, neutral, y libre de error significativo.

(...) Una descripcion libre de error significativo quiere decir que no hay errores u
omisiones que sean materiales, de forma individual o colectiva, en la descripcion
del hecho economico y que el proceso utilizado para producir la informacion
presentada se ha seleccionado y aplicado sin errores. En este contexto, libre de
errores no significa exacto en todos los aspectos. Dado que, para ser util, la
informacion debe ser relevante y representar fielmente aquello que pretende
representar, ni una representacion fiel de un hecho irrelevante ni una representacion
no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones
adecuadas.”

El Plan General de Contabilidad Publica, establece:

3. Proceso Contable

“61. El proceso contable se define como un conjunto ordenado de etapas que se
concretan en el reconocimiento y la revelacion de las transacciones, los hechos y
las operaciones financieras, economicas, sociales y ambientales, que afectan la
situacion, la actividad y la capacidad para prestar servicios o generar flujos de
recursos de una entidad contable publica en particular. Para ello, el proceso
contable captura datos de la realidad econdmica y juridica de las entidades
contables publicas, los analiza metodolégicamente, realiza procesos de medicion
de las magnitudes de los recursos de que tratan los datos, los incorpora en su
estructura de clasificacion cronologica y conceptual, los representa por medio de
instrumentos como la partida doble y la base del devengo o causacion en su
estructura de libros, y luego los agrega y sintetiza convirtiéndolos en estados,
informes y reportes contables que son utiles para el control y la toma de decisiones
sobre los recursos, por parte de diversos usuarios.

62. El reconocimiento es la etapa de captura de los datos de la realidad econémica
y juridica, su analisis desde la optica del origen y la aplicacion de recursos y el
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proceso de su incorporacion a la estructura sistematica de clasificacion cronologica
y conceptual de la contabilidad, para lo cual se requiere adelantar procesos de
medicion, que consisten en la tasacion de las magnitudes fisicas o monetarias de
los recursos que permiten incorporar y homogeneizar los atributos de los hechos
acaecidos en la realidad y su impacto para la entidad que desarrolla el proceso
contable. Esta etapa incluye el reconocimiento inicial de las transacciones, hechos
u operaciones, asi como las posteriores actualizaciones de valor. La informacion
presupuestaria es un insumo basico de la etapa de reconocimiento en el proceso
contable.”

8. Principios de Contabilidad Publica

“116. Registro. Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de manera cronologica y conceptual observando la etapa del proceso
contable relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnolégicos
de que disponga la entidad contable publica, con base en la unidad de medida.”

338. Los documentos soporte pueden ser de origen interno o externo. “Son
documentos soporte de origen interno los producidos por la entidad contable
publica, que explican operaciones o hechos que no afectan directamente a terceros,
tales como provisiones, reservas, amortizaciones, depreciaciones y operaciones de
cierre. Son de origen externo los documentos que provienen de terceros y que
describen transacciones tales como comprobantes de pago, recibos de caja,
facturas, contratos o actos administrativos que generen registros en la contabilidad.”

La Resoluciéon 193 de 2016, de la Contaduria General de la Nacion, en el anexo, el
numeral 1.1., define el control interno:

“Es el proceso que bajo la responsabilidad del representante legal o maximo
directivo de la entidad, asi como de los responsables de las areas financieras y
contables, se adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y
efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias
del proceso contable, de modo que garanticen razonablemente que la informacion
financiera cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y
representacion fiel de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.”

El numeral 3.2.14. Analisis, verificacion y conciliacion de informacion, establece:

“‘Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar,
con las fuentes de datos que provienen de aquellas dependencias que generan
informacion relativa a bancos, inversiones, ndmina, rentas o cuentas por cobrar,
deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”
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Manual de Politicas Contables, Consejo Superior de la Judicatura segun Marco
Técnico Normativo para Entidades de Gobierno — NICSP Capitulo VI.
Retroalimentacion y Mejoramiento Continuos:

“Los integrantes de los Comités Técnicos de Sostenibilidad del Sistema Contable
en la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y en las Direcciones
Seccionales prestaran asesoria al representante legal y al area contable en pro de
la generacion de informacion contable util, que represente fielmente los hechos
economicos, verificables, relevantes, comprensibles y oportunos...”

Se evidencia incumplimiento de las normas antes citadas, ya que de la revision de
los registros contables de reconocimiento de los hechos economicos de los meses
de marzo, junio y octubre del periodo contable 2021, se encontré que el Consejo
Superior de la Judicatura — Direccion Seccional Pereira, no contabilizé ni reconocio
algunas néminas en el momento o etapa del proceso contable en el cual ocurrieron,
con independencia del momento en el que se produzca el flujo de efectivo o
independencia de los niveles tecnolodgicos de que disponga:

Tabla 24
Gastos por Concepto de Néminas
Dependencia o No Fecha Fecha del
Concepto pUnidad Obli a.ci()n Valor Obligacion Registro u
9 Presupuestal | Orden de Pago
Némina adicional Tribunales y Orden de Pago
marzo 2021 Juzgados - U8 22421 $1.888.127 09/04/2021 09/04/2021
Némina adicional Tribunales y Orden de Pago
marzo 2021 Juzgados - U8 22521 $1.279.284 09/04/2021 09/04/2021
Registro Libros
Nomina adicional Tribunales y 30/06/2021
junio 2021 Juzgados- Ug | 44021 | $9.526.993 |  30/06/2021 02/07/2021
23/07/2021
Nomina adicional Tribunales y 44121 | $10.352.905 | 30/06/2021 RZ%i;r/%%/iggos
junio 2021 Juzgados - U8 2021/07/23
Nomina adicional Tribunales Registro Libros
y 74921 $2.964.142 28/10/2021 29/10/2021
octubre 2021 Juzgados - U8 26/11/2021

Fuente: Documentacién aportada por la entidad. Elaboré: Equipo auditor

Lo anterior ocasionado por debilidades de control interno contable, que no permite
un control adecuado sobre el oportuno reconocimiento que garantice que el sistema
de informacion contable y financiero revele la realidad econdmica y juridica para la
toma de decisiones.

Respuesta Entidad
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“La liquidacién de las néminas adicionales inicia por parte del area de recursos humanos
posterior a la fecha de cierre de la ndmina general y se reciben para el tramite presupuestal
normalmente al inicio del mes siguiente.”

La entidad argumenta que es un proceso en el que intervienen tres perfiles (perfil
presupuesto, perfil contable y perfil pagador) y que el uno depende del otro en cadena,
adicional a los dos dias habiles de pago, es normal que existan dias de diferencia entre la
generacion del hecho economico y el reconocimiento en la contabilidad, ademas de tener
en cuenta que los tramites que se realizan en la plataforma SIIF se deben registrar en dias
habiles.

“Es compromiso del equipo del area financiera tramitar las cuentas en el menor tiempo
posible, sin embargo, en ocasiones por las multiples actividades que se tienen en el area,
principalmente al inicio del mes, no se logra hacerlo de forma inmediata.

Asi mismo; los principios de contabilidad, adoptados por la entidad en el Manual de Politicas
Contables, hacen referencia al ... Periodo contable: corresponde al tiempo maximo en que
la entidad mide los resultados de sus hechos econémicos y el patrimonio bajo su control,
efectuando las operaciones contables de ajustes y cierre. El periodo contable es el lapso
transcurrido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre.

De acuerdo a la observacion enviada por el equipo auditor los hechos econémicos fueron
reconocidos en la contabilidad de la entidad en el mes siguiente de la ocurrencia del hecho,
estando dentro del periodo contable auditado.”

Analisis Respuesta

Teniendo en cuenta que el Sistema de Informacion Contable Financiero y el Sistema
de Informacién Contable Presupuestal Publica, son sistemas de informacion
contable paralelos, su reconocimiento para el primero es con base en el principio de
causacion o devengo y el segundo con el principio de caja. Constitucionalmente, el
primero esta regulado y a cargo de la Contaduria General de la Nacion y el segundo
esta reglado por el Estatuto Organico del Presupuesto y demas normativa
relacionada con las disposiciones constitucionales y legales que regulan el ciclo
presupuestal en el sector publico colombiano y cuya funcién de uniformar,
centralizar y consolidar esa contabilidad presupuestal publica, se encuentra a cargo
del senor Contralor General de la Republica.

De ahi la normativa que argumenta el Organismo de Control, hace referencia al
Régimen de Contabilidad Publica, el Marco Normativo aplicable a Entidades de
Gobierno, el cual esta conformado por: el Marco Conceptual para la Preparacion y
Presentacion de Informacion Financiera; las Normas para el Reconocimiento,
Medicion, Revelacion y Presentacion de los Hechos Economicos; los
Procedimientos Contables; las Guias de Aplicacion; el Catalogo General de
Cuentas; y la Doctrina Contable Publica y sus modificaciones.
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Los principios de contabilidad publica de registro y devengo o causacion , los cuales
establecen que el sistema de informacién Contable Publica, se deben basar en la
cronologia y el concepto en la etapa en que sucedan los hechos financieros,
economicos, sociales y ambientales, independiente de los niveles tecnoldgicos con
los cuales disponga la entidad contable y el principio de devengo o causacion
establece que el momento de reconocimiento de dichos hechos, sera en el momento
en que ocurran, independiente del momento en el cual se produzca la corriente de
efectivo o su equivalente que se derive de dichos hechos.

Cuyo énfasis es el momento del reconocimiento que se debe efectuar cuando surjan
los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion originada por el
hecho incida en los resultados del periodo. Los gastos son los decrementos en los
beneficios econdmicos futuros o en el potencial de servicio producidos a lo largo del
periodo contable (numeral 6.1.5. Gastos).

La entidad realiza una errada interpretacion de su normativa, ya que como se
establece, el periodo contable es “el lapso transcurrido entre el 1 de enero y 31 de
diciembre”, aplicando en dicho periodo los principios de registro y devengo, o
causacion, que aclaran y complementan, para presentar una informacion financiera
que represente fielmente los hechos ocurridos durante ese periodo contable y al
cierre de éste.

En lo que respecta al concepto de periodo contable y su interpretacion por la
entidad, esta se define como “el periodo maximo” en el cual la entidad publica mide
su resultado, no indicando con ello, que la entidad publica deba esperar a 31 de
diciembre para realizar el reconocimiento de los hechos econdmicos ocurridos
durante el periodo contable, si no que el sistema de informacién debera suministrar
informacion util cumpliendo con las caracteristicas cualitativas de la informacién
financiera con los atributos que esta debe tener para que sea util a los usuarios; es
decir, para que contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el
control, situaciones estas que no se presentan por cuando la entidad publica no
realiz6 en su momento oportuno la causacion de los gastos descritos en lo
observado.

Hallazgo No 26. Liquidacién Némina

El articulo 14 de la Ley 4 de 1992 establecio: “El Gobierno Nacional establecera una
prima no inferior al 30% ni superior al 60% del salario basico, sin caracter salarial
para los Magistrados de todo orden de los Tribunales Superiores de Distrito Judicial
y Contencioso Administrativo, Agentes del Ministerio Publico delegados ante la
Rama Judicial y para los Jueces de la Republica, incluidos los Magistrados y
Fiscales del Tribunal Superior Militar, Auditores de Guerra y Jueces de Instruccion
Penal Militar, excepto los que opten por la escala de salarios de la Fiscalia General
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de la Nacion, con efectos a partir del primero (1°.) de enero de 1993” (Prima Especial
- PRIESP).

El Decreto 442 de 2020 increment6 la bonificacion judicial creada en el Decreto 383
de 2013 para los servidores de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar a
quienes se les aplica el régimen salarial y prestacional establecido en los Decretos
57 y 110 de 1993, 106 de 1994, 43 de 1995 y que vienen rigiéndose por el Decreto
874 de 2012 y las disposiciones que lo modifiquen o sustituyan. El Decreto 986 de
2021 modifico el Decreto 442 de 2020 (Bonificacion Judicial — BONJU).

El articulo 1 del Decreto 3899 de 2008, define que:

“La prima de productividad de que trata el decreto 2460 de 2006, que constituye
factor salarial para liquidar las prestaciones sociales, se reconocera y pagara asi:
1. Para la vigencia 2008, esta prima sera igual a diecisiete (17) dias de la
remuneracion mensual, que se pagara en el mes de diciembre.

2. Para la vigencia 2009, esta prima sera igual a veinticinco (25) dias de la
remuneracion mensual, de los cuales cuatro (4) dias se pagaran en el mes de junio
y veintiuno (21) dias en el mes de diciembre.

3. A partir de la vigencia de 2010, esta prima sera igual a treinta (30) dias de la
remuneracion mensual, de los cuales quince (15) dias se pagaran en el mes de
junio y quince (15) dias en el mes de diciembre. Igualmente, y en las mismas
condiciones tendran derecho a esta prima los empleados del Instituto Nacional de
medicina Legal y Ciencias Forenses.

Paragrafo. No tendran derecho a esta prima los magistrados de las Altas Cortes, los
Fiscales Delegados ante la Corte Suprema de Justicia, los funcionarios de la Rama
Judicial y de la Fiscalia General de la Nacion a quienes se les reconoce y paga la
Bonificacion de Gestion Judicial y la Bonificacion de Actividad Judicial de que tratan
los Decretos 4040 de 2004,3131 de 2005 y demas normas que los modifiquen,
adicionen o sustituyan, y quienes estén percibiendo la Bonificacion por
Compensacion, o la bonificacion de direccion prevista en el Decreto 3150 de 2005”.
El articulo 2 ibidem: “Tendran derecho al pago proporcional de esta prima quienes
hayan prestado sus servicios, de manera continua o discontinua, por un lapso no
inferior a tres (3) meses durante el respectivo semestre” (Prima de Productividad —
PRIPROD).

El articulo 58 del Decreto Ley 1042 de 1978 dictamina que: “Los funcionarios a
quienes se aplica el presente Decreto tendran derecho a una prima de servicio anual
equivalente a quince dias de remuneracion que se pagara en los primeros quince
dias del mes de julio de cada afio”.
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El articulo 59 ibidem define que la prima a que se refiere el articulo anterior se
liquidara sobre los factores de salario que se determinan a continuacion:

a) El sueldo basico fijado por la ley para el respectivo cargo.

b) Los incrementos salariales por antigiedad a que se refieren los articulos 49 y 97
de este Decreto.

c) Los gastos de representacion.

d) Los auxilios de alimentacion y de transporte.

e) La bonificacidén por servicios prestados.

Para liquidar la prima de servicios, se tendra en cuenta la cuantia de los factores
sefalados en los ordinales precedentes a 30 de junio de cada afio. Esta prima no
regira para los funcionarios que con anterioridad tengan asignada esta
contraprestacion cualquiera que sea su nombre.

El Manual de Politicas Contables del Consejo Superior de la Judicatura Direccidn
Ejecutiva de Administracion Judicial, en el numeral 3.1.2 describe la clasificacion de
los beneficios a los empleados, entre ellos la Prima Especial de Servicios, asi:

Los funcionarios y empleados de la Rama Judicial tienen derecho a una Prima de
Servicios anual equivalente a quince dias, la cual se liquidara teniendo en cuenta
los factores salariales devengados a 30 de junio de cada afo.

Cuando el empleado no haya laborado el afio completo, tendra derecho al pago
proporcional, a razén de una doceava (1/12) por cada mes completo de servicio,
siempre que haya laborado por lo menos seis (6) meses. La fecha de causacién va
desde el 01 de julio de cada afio al 30 de junio del afio siguiente.

Los factores para su liquidacion son: Sumatoria de Asignacién basica + Prima de
Antigledad + Gastos de Representacion + Incremento 2.5 + Auxilio de Transporte
+ Auxilio Especial de Transporte + Subsidio de Alimentacion + Prima Ascensional +
Prima Capacitacion. > Una doceava de la Bonificacion por servicios prestados
Este total, se divide en 30 dias y se multiplica por 15 dias (PRISE).

La Ley 87 de 1993 establece:

Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el
desarrollo del Sistema de Control Interno se orientaran al logro de los siguientes
objetivos fundamentales:

Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten. (...)

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

105



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos;

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion. (...).

Se evidencia incumplimiento de la normatividad citada, ya que el Consejo Superior
de la Judicatura — Seccional Pereira, reconocio y pago durante los meses de marzo,
junio y octubre de 2021 por los siguientes conceptos de nébmina, cuyas liquidaciones
no se ajustaron a los decretos citados, incurriendo en un mayor valor pagado por
$214.528.445, asi:

Tabla 25
Pago de Mas en Liquidacion de Némina
Mes Céd. Nomina Concepto Céd. Concepto Pago de mas
Junio 2021062030 Bonificacion Judicial BONJU 3.445.826
Junio 2021062030 Prima de Productividad PRIPROD 57.531.475
Junio 2021072031PS | Prima de Servicios PRISE 153.551.144

F: Sistema de Informacién Efinomina

Lo anterior ocasionado por debilidades de seguimiento y control en la ejecucion de
los recursos por concepto de ndmina, ocasionando pagos sin soporte legal y posible
detrimento de los recursos publicos del Sector Justicia.

Respuesta Entidad

“A continuacion se da respuesta a cada uno de las observaciones a los pagos
sefialados por el Equipo Auditor como cancelados sin soporte legal asi:

a) PRIMA ESPECIAL — PRIESP

Marzo 2021032031 Prima Especial PRIESP 5.426.628
Junio 2021062030 Prima Especial PRIESP 4.688.109
Octubre 2021102031N  Prima Especial PRIESP 6.686.687

En lo que respecta al Director Administrativo de Administracion judicial, dicho pago
se realiz6 con base en el articulo 103 paragrafo unico de la Ley 270 de 1996,
establecio: Paragrafo. El Director Seccional de Administracion Judicial debera tener
titulo profesional en ciencias juridicas, economicas, financieras o administrativas, y
experiencia no inferior a cinco (5) anos en dichos campos. Su categoria,
prerrogativas y remuneracion seran las mismas de los magistrados de los
Consejos Seccionales de la Judicatura. (negrilla nuestra)

Ademas, no se tuvo en cuenta que cuando los empleados o funcionarios disfrutan
vacaciones, se le cancela de manera anticipada la prima especial de servicios
que deben devengar durante los dias de vacaciones.
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b) Bonificacion Judicial - BONJU

Marzo 2021032031 Bonificacion Judicial BONJU 19.236.481
Junio 2021062030 Bonificacién Judicial BONJU 20.903.712
Octubre 2021102031N Bonificacién Judicial BONJU 16.986.877

La diferencia reportada por la CGR, se debe a que los empleados o funcionarios
que salen a disfrutar su periodo de vacaciones, se le cancela de manera previa al
disfrute de estas, todos los factores salariales a los cuales tiene derecho
(vacaciones en tiempo), asi como la bonificacion judicial, la cual se liquida por el
periodo de disfrute de vacaciones.

Ademas, los dias que el equipo auditor tomo para su calculo, no son los generados
por el aplicativo de ndbmina y que se tuvieron en cuenta para su calculo; tampoco se
consideraron todas las vinculaciones que tuvo el Servidor durante el periodo y las
cuales son el soporte para el calculo del pago mensual.

¢) Prima de Productividad

Junio 2021062030 Prima de Productividad PRIPROD 67.799.948

La mayoria de diferencias se debié a que al momento del calculo de la base para
prima de productividad, el equipo auditor no incluyo: el subsidio de transporte, el
subsidio de alimentacion, y el transporte especial, los cuales son factores para el
célculo de la misma; solo tuvieron en cuenta la asignacion Basica (Salario Basico).

Como se puede leer en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 01 del Decreto 3899 de
2008, se habla de “remuneracion mensual’, lo cual por definicion quiere decir que
se debe incluir todos los items que se devenguen en el mes.

Y las otras se da porque no se tienen en cuenta los dias realmente trabajados en el
periodo de la prima de productividad analizada, ni se aplico la solucion de
continuidad a los que de ella son beneficiados.

a. Prima de Servicios (PRISE)

Junio 2021072031PS Prima de Servicios PRISE 195.815.443

La diferencia reportada se da porque en Ente de Control no aplico la
proporcionalidad, la cual fue modificada a partir de la expedicion del Decreto 997
del 06 de junio de 2019, “Por el cual se dictan unas disposiciones en materia salarial
y prestacional para los empleos de la Rama Judicial y de la Justicia Penal Militar y
se dictan otras disposiciones”, el cual en su articulo 16 sefiala:
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“Articulo 16. Pago proporcional de la prima de servicio. Cuando a treinta (30) de
jJunio de cada arfio el empleado no haya trabajado el ario completo, tendra derecho
al reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que
trata el articulo 22 del Decreto 717 de 1978 modificado por el Decreto 1306 de 1978.

También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta
prima cuando el empleado se retire del servicio.”

Con posterioridad al Decreto antes sefialado, en cada uno de los decretos de
aumento salarial expedidos anualmente (Decreto 301 del 27 de febrero de 2020
articulo 16, Decreto 981 del 22 de agosto de 2021 articulo 16, Decreto 470 del 29
de marzo de 2022 articulo 16), se incluyo la directriz antes sefialada.

En el caso de la Direccion Seccional de Administracion Judicial, el pago de la
proporcionalidad fue modificada a partir de la expedicion del Decreto 998 del 06 de
Jjunio de 2019 “Por el cual se fija la escala salarial para los empleos de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la Rama
Judicial y se dictan otras disposiciones.”, el cual en su Articulo 5 sefiala:

“Articulo 5. Pago proporcional de la prima de servicio. Cuando a treinta (30) de junio
de cada afo el empleado no haya trabajado el afio completo, tendra derecho al
reconocimiento y pago en forma proporcional de la prima de servicios, de que trata
el articulo 22 del Decreto 717 de 1978 modificado por el Decreto 1306 de 1978.

También se tendra derecho al reconocimiento y pago en forma proporcional de esta
prima cuando el empleado se retire del servicio.”

Sucesivamente en los decretos de aumento salarial (Decreto 302 del 27 de marzo
de 2020, Decreto 985 del 22 de agosto de 2021, Decreto 458 del 29 de marzo de
2022), se incluyo un articulo 5 con la directriz antes sefialada.

Adicional a lo anterior, mediante Circular DEAJ19-55 del 10 de julio de 2019 (anexa),
el Director Ejecutivo de Administracion Judicial, en el numeral 3 sefialo directrices
sobre el pago de la prima de servicios.

Otra observacion se presenta porque no se tienen en cuenta los dias realmente
trabajados en el periodo de causacion de la prima de servicios, ni se aplico la
solucion de continuidad a los que de ella son beneficiados, tampoco se tuvo en
cuenta en algunos casos, el valor correcto de las doceavas de la Bonificacion por
Servicios Prestados.
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Se anexan consultas de Efinomina de los dias que soportan el calculo de; la prima
de productividad y la prima de servicios, ademas de las doceavas utilizadas de
Bonificacion por Servicios Prestados para la prima el calculo de la prima de servicio.

Analisis Respuesta
— Prima Especial — PRIES

Se acepta el derecho que le asiste al Director Administrativo de Administracion
judicial, segun norma citada. Para el mes de octubre, se constaté en Efinomina la
cancelacién anticipada de esta prestacion por vacaciones. Dado todo lo anterior, se
retira de la observacion por todos los meses observados.

Segun el argumento citado sobre el pago anticipado de la prima especial de
servicios que deben devengar durante los dias de vacaciones, se realizaron las
verificaciones correspondientes en el sistema de informacion Efinomina y se retiran
de la observacion aquellos registros que cumplen con lo citado; dado lo anterior, se
excluyen todos los registros observados de los meses correspondientes a marzo,
junio y octubre.

— Bonificacion Judicial - BONJU

Segun el argumento citado sobre que los empleados o funcionarios que salen a
disfrutar su periodo de vacaciones, se les cancela de manera previa al disfrute de
estas, todos los factores salariales a los cuales tiene derecho (vacaciones en
tiempo), asi como la bonificacion judicial, la cual se liquida por el periodo de disfrute
de vacaciones, se realizaron las verificaciones correspondientes en el sistema de
informacion Efinomina y se retiran de la observacion aquellos registros que cumplen
con lo citado; igualmente, se verificaron los dias laborados y las vinculaciones que
tuvo el Servidor durante el periodo y las cuales son el soporte para el calculo del
pago mensual. Dado lo anterior, los funcionarios identificados con cédula 10001 xxx
y 10130xxx, continuan siendo objeto del hallazgo, en razén a que los dias
efectivamente laborados fueron 14 y 5 respectivamente, lo que se pudo evidenciar
en el sistema de informacion Efinomina. Se consolidaron 2 registros por $3.445.826.

— Prima de Productividad — PRIPROD

Segun la respuesta de la Entidad, se acepta el argumento sobre remuneracion
mensual, lo cual por definicion quiere decir que se debe incluir todos los items que
se devenguen en el mes. Se modificd la base para el calculo de esta prestacion,
que incluyé: el subsidio de transporte, el subsidio de alimentacion, el transporte
especial, ademas del auxilio de conectividad, prima de antigledad y pago del
incremento del 2.5% (cuando aplica); lo anterior, permitié reducir las diferencias
reportadas.
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Con respecto a los dias laborados, se tuvo en cuenta lo reportado en el sistema de
informacion Efinomina para cada vinculacion referida en la observacion; por lo cual,
aquellas vinculaciones cuyos dias laborados en el semestre sean inferiores a 90
dias, siguen haciendo parte de pagos reconocidos sin el cumplimiento de requisitos.
Se consolidaron 42 registros por $57.531.475

Al proceder a consultar la ndmina en el sistema de informacién Efinomina, no se
puede evidenciar la solucién de continuidad que argumenta la entidad en su
respuesta y, con el fin de tener certeza del dafo referido anteriormente.

— Prima de Servicios — PRISE

Se acepta el argumento sobre la proporcionalidad que enuncia el Decreto 997 de
2019, para lo cual se ajustd el calculo correspondiente, arrojando una menor
diferencia.

Con respecto a los dias laborados, se tuvo en cuenta lo reportado en el sistema de
informacion Efinomina para cada vinculacién referida en la observacion. A su vez,
se considero las doceavas de la bonificacion por servicios allegadas en la respuesta,
por cada vinculacion analizada. Contintian 172 registros por $153.551.144, como
pagos que no se ajustaron a la normatividad aplicable.

Al proceder a consultar la ndmina en el sistema de informacién Efinomina, no se
puede evidenciar la solucién de continuidad que argumenta la entidad en su
respuesta.

Hallazgo No 27. Gestion Documental Soportes Novedades Nomina

El articulo 19 de la Ley 594 de 2000, determina: “Soporte documental. Las entidades
del Estado podran incorporar tecnologias de avanzada en la administracion y
conservacion de sus archivos, empleando cualquier medio técnico, electronico,
informatico, optico o telematico, siempre y cuando cumplan con los siguientes
requisitos:

a) Organizacion archivistica de los documentos.

b) Realizacion de estudios técnicos para la adecuada decision, teniendo en cuenta
aspectos como la conservacion fisica, las condiciones ambientales y operacionales,
la sequridad, perdurabilidad y reproduccion de la informaciéon contenida en estos
soportes, asi como el funcionamiento razonable del sistema.

Paragrafo 1 Los documentos reproducidos por los citados medios gozaran de la
validez y eficacia del documento original, siempre que se cumplan los requisitos
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exigidos por las leyes procesales y se garantice la autenticidad, integridad e
inalterabilidad de la informacion...”.

Inobservando lo anterior, en la vigencia 2021, el area de Recursos Humanos del
Consejo Superior de la Judicatura — Seccional Pereira ha venido ejecutando el
programa de gestion de documentos electrénicos, en el cual se ha observado que
hay ausencia de una organizacion archivistica de los documentos, no se evidencia
conservacion fisica de documentos soporte o fuentes que garanticen la
autenticidad, integridad e inalterabilidad de la informacion. Asi mismo, las
tecnologias de informacion aplicadas no permiten un flujo de trabajo colaborativo y
se dificulta la administracion de la trazabilidad de los documentos electronicos.

Lo anterior se presenta por debilidades de control, que pueden generar dificultades
en la recuperacion de la informacion soporte de las decisiones y la integridad de la
misma.

Respuesta Entidad

“Desde el afio 2019 el Area de Talento Humano inici6 el proceso de depuracion,
actualizacion y posterior digitalizacion de las hojas de vida de personal activo de
este Distrito Judicial. Para el afio 2020 realizando dicha labor durante la vigencia
2021, dada la situacion de la Emergencia Sanitaria, desde el Nivel Central se
contrato personal externo para que prestara los servicios de digitalizacion; tarea que
fue realizada segun Contrato 198 de 2019 con Empresa Protech Ingenieria, cuyo
objeto era “Realizar la digitalizacion y digitacion de los actos administrativos de los
servidores judiciales de la rama judicial, que se encuentran en los fondos
documentales de hojas de vida, en las 21 direcciones seccionales y nivel central’,
cabe resaltar que dicha digitalizacion se inici6 el dia de 17 marzo con una
intervencion que contaba con 831 expedientes para procesar de los cuales 671
corresponden a servidores activos y 160 inactivos en esta Seccional pero activos
con licencia en otras seccionales.

De esta manera se logro culminar la digitalizacion el dia 9 de abril del afio 2021
quedando pendiente por digitalizar la vigencia 2021, la cual se encontraba alojada
en los correos electronicos y en nuestro sistema de gestion de correspondencia
SIGOBIUS, y anexar dicha informacion a las carpetas individuales ya digitalizadas,
quedando como un archivo anexo los documentos antes mencionados, de tal
manera que ya fue digitalizada la vigencia 2021, brindandole la seguridad y
proteccién necesaria a los documentos recibidos por esta Area, alojando toda la
informacion de las hojas de vida en el servidor local de la Entidad, realizando una
copia de seguridad de manera periddica, adicionalmente, se realiza una copia en
un disco duro externo con las novedades recibidas mensualmente.
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Referente a la observacion relacionada que las tecnologias de informacion
aplicadas no permiten un flujo de trabajo colaborativo y se dificulta la administracion
de la trazabilidad de los documentos electronicos, considero que no hay
incumplimiento de la norma ni que se presente desorden en el manejo de la
informacion, toda vez que desde el inicio de la Emergencia Sanitaria la informacion
relacionada con los Servidores Judiciales (novedades, situaciones administrativas,
etc.), se han recibido a fravés del correo electronico
sigobiuspereira@cendoj.ramajudicial.gov.co y una vez recibido el mismo se da
traslado a los correos electrénicos del Area de Talento Humano encargados del
tramite de las mismas (nominaper@cendoj.ramajudicial.gov.co,
thper@cendoj.ramajudicial.gov.co,  hojasdevidaper@cendoj.ramajudicial.gov.co,
informacion que es descargada e incorporada a la hoja de vida digital de cada
Servidor Judicial y almacenada en un disco duro externo, garantizando asi la
trazabilidad y seguridad de la informacion, al conservar la misma tanto en medios
magnéticos, como en los correos electronicos antes sefialados, adicional a ello, la
documentacion reposa en cada Despacho Judicial quien es el nominador y
responsable de la emision de los actos administrativos, por lo tanto, no existe
incumplimiento a las normas citadas en la observacion.

Por ultimo, cabe manifestar que el proceso antes sefialado se encuentra articulado
con las politicas del Sistema Integrado de Control y Gestion de Calidad y Medio
Ambiente (SICGMA) y de austeridad en el gasto, en lo relacionado con la
disminucion del consumo de papel, tinta de impresora y energia.”.

Analisis Respuesta

La respuesta hace referencia al proceso de depuracion, actualizacion y posterior
digitalizacién de las hojas de vida de personal activo de este Distrito Judicial para el
afno 2020, quedando pendiente por digitalizar la vigencia 2021, la cual se encontraba
alojada en los correos electrénicos y en el sistema de gestion de correspondencia
SIGOBIUS, y anexar dicha informacion a las carpetas individuales ya digitalizadas.
Dado lo anterior, la Entidad acepta lo observado.

Referente a que las tecnologias de informacion aplicadas no permiten un flujo de
trabajo colaborativo y se dificulta la administracion de la trazabilidad de los
documentos electrénicos, a pesar que la Entidad argumenta que la informacién se
encuentra en los correos electronicos y almacenada en un disco duro externo, esto
no garantiza la trazabilidad y seguridad de la informacion, dado que estos no son
los medios idoneos de conservacion.

Hallazgo No 28. Registro eKOGUI (D)

El Decreto 1069 de 2015, Articulos 2.2.3.4.1.2. Objetivo. “El Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI, es la
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herramienta para la adecuada gestion del riesgo fiscal asociado a la actividad
judicial y extrajudicial de la Nacion, asi como para monitorear y gestionar los
procesos que se deriven de aquella actividad, sin perjuicio de la funcidn
constitucional y legal atribuida a la Contraloria General de la Republica.

Cualquier informacion que las entidades reporten sobre su actividad litigiosa a las
demas instituciones que tienen obligacion o competencia para recaudar informacion
sobre la materia, o a los ciudadanos en general, debera coincidir con la informacion
contenida en el Sistema Unico de Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del
Estado — Ekogui”.

ARTICULO 2.2.3.4.1.3. Ambito de aplicacién. “El Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado - eKOGUI debera ser utilizado y
alimentado por las entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera
sea su naturaleza y régimen juridico y por aquellas entidades privadas del mismo
orden que administren recursos publicos. El Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI es la fuente oficial de la
informacion sobre la actividad litigiosa del Estado”.

Articulo 2.2.3.4.1.10. Funciones del apoderado. “Son funciones del apoderado
frente al Sistema Unico de Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado
- eKOGUI, las siguientes:

1. Registrar y actualizar de manera oportuna en el Sistema Unico de Gestion e
Informacién Litigiosa del Estado - eKOGUI, las solicitudes de conciliacion
extrajudicial, los procesos judiciales, y los tramites arbitrales a su cargo”.

La Ley 87 de 1993, articulo 2, define como objetivos del sistema de control interno,
los siguientes:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten. (...)

e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros.

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion.

Se evidencia incumplimiento de las normas citadas y presuntamente lo establecido
en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el articulo 38
de la Ley 1952 de 2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem que
deroga la Ley 734; ya que una vez verificados y comparados los registros que
reposan en el Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del
Estado - "eKOGUI", se pudo evidenciar que en todos los procesos judiciales objeto
de la muestra de la auditoria en los que hace parte el Consejo Superior de la
Judicatura Seccional Pereira, no se encuentran registrados en este sistema todas
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las actuaciones procesales que hasta la fecha se han surtido en las distintas Litis
de los despachos judiciales en los que son tramitados. (Ver Anexo 4)

La anterior observacion, es causada por demora en el cargue de la informacion en
el Sistema Unico de Gestion e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado -
"eKOGUI", lo que genera un subregistro y un riesgo fiscal asociado a la actividad
judicial y extrajudicial de la Nacién, por no contar con informacion precisa y veras
del estado de los procesos en los que hace parte la entidad auditada.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta Entidad

“‘Ante lo anterior, cabe manifestar que si bien es cierto al momento de presentar
dicha informacion se encontré la desactualizacion de las actuaciones juridicas
procesales, también lo es que para el afio inmediatamente anterior la carga y la
cantidad de trabajo incrementaron de manera exponencial, ya que el numero de
procesos, solicitudes y demas fueron superiores a los afios anteriores. Es por ello
que se realizo la solicitud de creacion de cargos al nivel central, los cuales se
asignarian al area de asistencia legal para contribuir al cumplimiento de las multiples
funciones que se realizan en esta dependencia, pues es un area transversal a las
demas areas que componen la Direccion Seccional de Administracion Judicial, ya
que debe asesoralas constantemente en materia juridica. Podemos ver la solicitud
en el siguiente cuadro...”

Analisis Respuesta

En cuanto a la respuesta de la entidad, ésta expone claramente que la totalidad de
la informacién verificada durante el ejercicio del proceso auditor relacionada con las
actuaciones juridicas procesales se encontraron desactualizadas en el aplicativo
eKOGUI, debido a la alta carga laboral, el incremento de actuaciones y el escaso
numero de personas para su atencion, por lo que permite colegir que la deficiencia
es real, manteniéndose la observacion en su integridad y con la incidencia
inicialmente presentada, validandose como hallazgo con incidencia disciplinaria.

2.2. MACROPROCESO DE GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

2.2.2. Nivel Central, Gestion General
Hallazgo No 29. Entrega de Soportes de Pago

Respecto de la administracion del Sistema Integrado de Informacién Financiera -
SIIF Nacién, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de su Circular
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Externa numero 58, del 18 de noviembre de 2021, informa los aspectos a considerar
para el cierre de la vigencia fiscal 2021, con el fin que el registro de la gestion
financiera publica de su entidad responda a los criterios de oportunidad, veracidad,
confidencialidad e integridad.

De conformidad con lo sefalado en el Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, la
informacion registrada en el Sistema Integrado de Informacion Financiera - SlIF
Nacion es de caracter oficial, por tanto, estas cifras deben ser consistentes con la
documentacion que soporta los registros realizados en el aplicativo por las
entidades y las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria.

La responsabilidad de la consistencia de las cifras registradas es exclusiva de las
entidades usuarias y de las autoridades presupuestales, contables y de tesoreria.

En consecuencia, es indispensable registrar correcta y oportunamente en el
Sistema, todas las operaciones que permitan reflejar la gestion financiera realizada
por todos los usuarios en la vigencia que termina.

La circular 58 establece como ultimo dia para generar y autorizar 6rdenes de Pago
presupuestales y no presupuestales por parte de las Entidades, el 28 de diciembre
de 2021, esto es como fecha maxima, toda vez que el médulo PAC se cierra.

Se evidencia que la Unidad de Informatica reporta a Contabilidad el 29 de diciembre
de 2021, los documentos soporte de pago, correspondientes al Contrato 234 de
2018 por valor de $1.244.686.666,02, cuyo objeto es prestar el servicio de mesa de
ayuda global y centralizada para el soporte tecnologico a la Rama Judicial a Nivel
Nacional, incluyendo servicio de mantenimiento preventivo y correctivo con
suministro de repuestos

De igual forma se evidencia que la Unidad de Recursos Humanos, reporta a
Contabilidad, el 30 de diciembre de 2021, los documentos soporte de pago,
correspondientes al Contrato 095 de 2021 por valor de $308.263.932, cuyo objeto
es contratar a monto agotable, los servicios de organizacion, produccion, vy
ejecucion de actividades académicas en modalidad virtual, presencial y mixta

Estos valores que no se constituyeron a 31 de diciembre como una obligacién
presupuestal, se llevan como reservas inducidas, siendo su naturaleza una Cuenta
por Pagar.

La anterior situacion, no refleja la realidad de las obligaciones presupuestales y
evidencia incumplimiento en lo establecido en la Circular 58 de 2021, que incide en
la confiabilidad de la informacion presupuestal.

Respuesta Entidad
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La Entidad manifiesta que: el Contrato 234 de 2018 suscrito con la Unidén Temporal
ICOM 2018, para el pago parcial de los servicios prestados, por valor de
$1.244.686.666,02. recibido de la Unidad de Informatica el 29 de diciembre de la
misma anualidad, acompafado del cumplido de interventoria expedido por la
Universidad Nacional de Colombia de fecha 23 de diciembre de 2021, cuenta
amparada por el compromiso presupuestal numero 3121.

La mencionada cuenta no se tramité el 29 de diciembre, por no existir disponibilidad
de PAC de Inversién CSF; sin embargo, se elabord el ajuste contable numero
288744, con fecha 31 de diciembre de 2021.

De igual forma la Entidad declara que: el Contrato 095 de 2021 suscrito con
TELEVISION REGIONAL DEL ORIENTE LIMITADA. CANAL TRO, pago parcial por
valor de $308.263.932, remitido por la Unidad de Recursos Humanos, el 30 de
diciembre de 2021, acompafiado de cumplidos técnicos emitidos por la Escuela
Judicial Rodrigo Lara Bonilla y supervisor del Contrato Director Unidad de Recursos
Humanos, cuenta amparada por el compromiso presupuestal numero 26121.

La mencionada cuenta no se tramité el 30 de diciembre, por no existir disponibilidad
de PAC de Inversién CSF; sin embargo, se elabord el ajuste contable numero
286093, con fecha 31 de diciembre de 2021.

Analisis Respuesta

El objetivo de la observaciéon esta direccionado al cumplimiento de las politicas y
normas, que se tienen establecidas, para la ejecucion del tema presupuestal.

En este sentido, la Entidad no desvirtua la observacion, toda vez que manifiesta en
la respuesta que no se tramitaron las cuentas, ni el 29 ni el 30 de diciembre, por no
existir disponibilidad de PAC.

La circular 58 establece como ultimo dia para generar y autorizar 6rdenes de Pago
presupuestales y no presupuestales por parte de las Entidades, el 28 de diciembre
de 2021, esto es como fecha maxima, toda vez que el médulo PAC se cierra.

En consecuencia, ni la Unidad de Informatica, ni la Unidad de Recursos Humanos,
reportaron a tiempo, lo hicieron con posterioridad al cierre del médulo PAC, que de
acuerdo con la Circular 58 establece como fecha limite el 28 de diciembre de 2021.

Hallazgo No 30. Obligaciones del Arrendador

La Ley 42 de 1993 en su articulo 107, manifiesta que. “Los 6rganos de Control Fiscal
verificaran que los bienes del Estado estén debidamente amparados por una pdliza
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de seguros o un fondo especial creado para tal fin, pudiendo establecer
responsabilidad fiscal a los tomadores cuando las circunstancias lo ameriten”.

Es deber de todo servidor publico vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le
han sido encomendados. (Ley 734 de 2002, Art. 34, Numeral. 21).

De acuerdo con el contrato numero 209 de 2018, suscrito entre el Consejo Superior
de la Judicatura cuyo objeto es “Conceder por parte del arrendador al arrendatario
el uso y goce de los interiores 14 y 15 del edificio Complejo Virrey Solis, ubicado en
la calle 11 B 9 -33 de la ciudad de Bogota”.

El arrendador no esta cumpliendo con lo estipulado en el capitulo VII, relacionado
con las Obligaciones Especificas del Arrendador, concretamente con el numeral 10,
que establece lo siguiente: “Mantener asegurado los inmuebles arrendados con una
poliza de todo riesgo dafos materiales”.

No obstante que la Entidad, ha reiterado el cumplimiento de esta obligacion, el
arrendador no ha suministrado dicha pdliza, y manifiesta que por ser un edificio con
una construccion superior a los 25 afios no es posible asegurarlos.

La anterior situacién, pone en riesgo los bienes e intereses patrimoniales del
Consejo Superior de la Judicatura, toda vez que no se esta cumpliendo con lo
pactado en el contrato en mencion.

Respuesta Entidad

Efectivamente el arrendador del inmueble ubicado en la calle 11 B No. 9-33, no ha
atendido la obligacion de asegurar el inmueble, pero este hecho no genera un riesgo
para los intereses patrimoniales del Consejo superior de la Judicatura como se
afirma en la observacion, por las siguientes razones:

1. La Entidad no es propietaria del inmueble, por tanto, no se puede predicar un
descalabro en su patrimonio ante un siniestro que impacte el inmueble. El afectado
seria el propietario quien asume el auto seguro.

2. La Entidad dentro de su Programa Seguros, vigente hoy y en vigencias anteriores,
tiene contratada las pdlizas que amparan la vida de los

Servidores Judiciales y los bienes e intereses patrimoniales. Con los amparos y
coberturas contratadas estan cubiertos: la vida y lesiones de los Servidores
Judiciales, los contenidos que se tengan en el inmueble arrendado, la recuperacion
de la informacion y el arriendo de otra sede de manera temporal, en caso de
requerirse por siniestro.
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Asi las cosas, la Entidad con las pélizas del programa de seguros, contrato actual
No. 242 de 2018, con vigencia desde octubre 31 de 2018 hasta Octubre 30 de 2022,
cubrimos y protegemos a la Entidad de cualquier pérdida o dafio que sufra ante un
siniestro en los inmuebles o sedes arrendadas.

Finalmente, debemos informar a la Comision Auditora, que se ha solicitado al
arrendador suscriba la poliza y nos ha respondido que, por la antigiedad de la
construccion, las compafiias no le aseguran el inmueble.

Analisis Respuesta

El espiritu de la observacién es el de contribuir a la preservacién de los recursos e
intereses del Estado.

En este orden, la Entidad no desvirtua la observacion, y manifiesta que ha solicitado
la poliza al propietario del inmueble, el cual responde que, por la antiguedad de la
construccion, las compafias de seguro no aseguran el inmueble.

También es cierto que la Entidad tiene asegurados tanto a los Servidores Judiciales
como a los contenidos que se tienen en el inmueble arrendado. Contrato de seguros
No.242 de 2018.

Hallazgo No 31. Publicacion SECOP Il documentos Contratos: 215 de 2019,
222 de 2019y 110 de 2021 (D)

El Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP II,
establece: ...” La Entidad Estatal esta obligada a publicar en el SECOP Il los Documentos
del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres (3)
dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del
Proceso de Contratacion. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de
productos no tienen que ser publicados en el SECOP Il...”

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 24°-. “Del principio de
Transparencia. Reglamentado por el Decreto Nacional 287 de 1996. En virtud de este
principio: “(...) 30. Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los expedientes que
las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso de licitacion el ejercicio
del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucién Politica...”

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 3 indica: “Articulo 3°. De la contratacién publica
electronica. De conformidad con lo dispuesto en la Ley 527 de 1999, la sustanciacion de
las actuaciones, la expedicion de los actos administrativos, los documentos, contratos y en
general los actos derivados de la actividad precontractual y contractual, podran tener lugar
por medios electrénicos. Para el tramite, notificacion y publicacion de tales actos, podran
utilizarse soportes, medios y aplicaciones electronicas. Los mecanismos e instrumentos
por medio de los cuales las entidades cumpliran con las obligaciones de publicidad del
proceso contractual seran sefalados por el Gobierno Nacional....”
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Lo anterior, sin perjuicio de las publicaciones previstas en el numeral 3 del articulo
30 de la Ley 80 de 1993. Con el fin de materializar los objetivos a que se refiere el
inciso anterior, el Gobierno Nacional desarrollara el Sistema Electronico para la
Contratacion Publica, SECOP II, el cual: a) Dispondra de las funcionalidades
tecnologicas para realizar procesos de contratacion electronicos bajo los métodos
de seleccion sefialados en el articulo 2° de la presente ley segun lo defina el
reglamento; b) Servira de punto unico de ingreso de informacion y de generacion
de reportes para las entidades estatales y la ciudadania; c) Contara con la
informacion oficial de la contratacion realizada con dineros publicos, para lo cual
establecera los patrones a que haya lugar y se encargara de su difusion a través
de canales electrénicos y; d) Integrard el Registro Unico Empresarial de las
Camaras de Comercio, el Diario Unico de Contrataciéon Estatal y los demas
sistemas que involucren la gestion contractual publica. Asi mismo, se articulara con
el Sistema de Informacion para la Vigilancia de la Contratacion Estatal, SICE,
creado por la Ley 598 de 2000, sin que este pierda su autonomia para el ejercicio
del control fiscal a la contratacion publica”.

La Circular Externa No 1 de 21 de junio de 2013 Colombia Compra Eficiente indica:
..."La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- en
cumplimiento de su objetivo como ente rector del sistema de compras y contratacion
publica, recuerda a todas las entidades del Estado la obligacion de publicar su actividad
contractual en el Sistema Electrénico para la Contratacion Publica -SECORP I1...”.

Las entidades que contratan con cargo a recursos publicos estan obligadas a
publicar oportunamente su actividad contractual en el SECOP Il, sin que sea
relevante para la exigencia de esta obligacion su régimen juridico, naturaleza de
publico o privado o la pertenencia a una u otra rama del poder publico. Las
instituciones que ejecutan recursos publicos sin ser entidades del Estado estan
obligadas a publicar en el SECOP Il su actividad contractual que se ejecute con
cargo a recursos publicos. La publicacion en gacetas locales, regionales o diarios
de amplia circulacion nacional, departamental o municipal solamente es obligatoria
cuando es la forma de cumplir con una obligacion de caracter tributario establecida
en acuerdos u ordenanzas, y en ningun caso remplaza la publicacion en el SECOP
Il.

La ley 1712 de 2014 en su articulo 11. Informacién minima obligatoria respecto a
servicios, procedimientos y funcionamiento del sujeto obligado. Todo sujeto
obligado debera publicar la siguiente informacion minima obligatoria de manera
proactiva” “(...) g) Sus procedimientos, lineamientos, politicas en materia de
adquisiciones y compras, asi como todos los datos de adjudicacion y ejecucion de
contratos, incluidos concursos y licitaciones. Asi mismo el Decreto 1081 de 2015
en su: “ARTICULO 2.1.1.2.1.8. Publicacién de la ejecucién de contratos. Para
efectos del cumplimiento de la obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de
la Ley 1712 de 2014, relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el
sujeto obligado debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o
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informes del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato”.

Es deber del Consejo Superior de la Judicatura -, la suscripcién de los pagos
realizados al proveedor, publicarlos en la plataforma SECOP IlI, en la seccion de
ejecucion del contrato, “facturas”, e igualmente los supervisores de los contratos
deben ingresar los avances del contrato como lo son: informes de supervision, actas
parciales de obra, actas de liquidacién, ordenes de pagos y soportes de facturas
pagadas.

En el contrato de obra No.215 de 2019 y de interventoria 222 de 2019, se evidencia
que no se encuentra cargada en la plataforma SECOP Il los documentos de
ejecucion del contrato, las actas parciales de obra a partir del numero 5 y las
facturas, documentos que deberian estar publicados. Igualmente, para el contrato
110 de 2021 no se ha publicado ningun documento de ejecuciéon del mismo,
causada por presunta omision de parte de los funcionarios responsables de realizar
la referida labor.

Por lo anterior no se garantiza el principio de publicidad y transparencia
contemplado en la legislacion vigente, por lo cual este hallazgo se configura con
presunta connotacién disciplinaria segun lo contemplado en la ley 734 de 2002 en
sus articulos 34 y 35, que impide que los particulares accedan al ejercicio del control
ciudadano. Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta Entidad

Me refiero al memorando indicado en el asunto en el que solicita responder la
Observacion No.8 de la “comunicacion de observaciones” remitida por la Contraloria
General de la Republica. La observacion le indicé a la Entidad que en el SECOP no
estan los informes de ejecucion de los Contratos 215 y 222 de 2019y 110 de 2021.
Conforme con el segundo inciso articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 “los
supervisores en cumplimiento de ese deber especifico de mantener informada a la
Entidad deben dar publicidad a todas las actuaciones que se generan en la
gfjecucion de los contratos a traves de las plataformas del SECOP que para el efecto
ha dispuesto Colombia Compra Eficiente.”. De igual manera la Resolucion 725 del
31 de diciembre del 2019 “Por medio del cual se adopta el Manual de Contratacion
de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial”, en el capitulo octavo “etapa
contractual’”, y la Resolucion 7049 del 31 de diciembre de 2019 “Por la cual se
adoptan lineamientos para ejercer la supervision e interventoria a los contratos
celebrados por la direccion ejecutiva de administracion judicial y sus sanciones”,
prescriben, entre otras cosas, que “Los supervisores deben publicar sus informes
de contrato de supervision por medio del usuario que representa su firma
electronica, previa inscripcion, registro y aceptacion de los términos y condiciones
en uso del SECOP II".
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Por lo expuesto, la Unidad de Compras Publicas considera que es a los
supervisores de los contratos 215 y 222 de 2019 y 110 de 2021 los llamados a
responder la observacién; mas aun cuando en la comunicacion de las
observaciones, la Contraloria hace referencia a que le corresponde a los
supervisores de los contratos publicar los informes de supervisidon. A continuacion,
el nombre del Interventor o supervisor de los contratos objeto de la solicitud:

Numero del contrato | Supervisor y/o interventor

215 de 2019 Consorcio JASB

222 de 2019 Sergio Luis Duarte Lobo y Carlos
Gustavo Duenas Torres

110 de 2021 Liz Mary Sandoval L6pez

Analisis Respuesta

Por medio de oficio N.° DEAJCPM22-314 con fecha 22 de abril de 2022, la Unidad
de Compras Publicas, del Consejo Superior de la Judicatura manifiesta que los
llamados a responder la observacion son los supervisores y/o interventores de los
contratos 215 de 2019, 222 de 2019y 110 de 2021, aludiendo a la comunicacion de
observaciones que realizo la Contraloria General de la Republica mediante radicado
2022EE0062577 del 04 de abril de 2022.

Cabe destacar que este seguimiento técnico, administrativo, financiero, y juridico
sobre el cual recae el cumplimiento del contrato es estipulado por la Entidad Estatal,
para que por medio de esta interventoria y/o supervisién asignada se proteja la
moralidad administrativa y se tutele la transparencia de la actividad contractual, asi
como vigilar que se realice el adecuado vy justificado cumplimiento, Por lo tanto es
obligacion de la Entidad requerir a los Supervisores y/o Interventores de los
contratos mencionados para que en cumplimiento del principio de publicidad de las
actuaciones administrativas publicas difundan la informacién electrénica relativa a
los procesos de Contratacion, logrando la imparcialidad, y la publicidad suficiente
de documentacién que brinde una amplia participaciéon de interesados en estos
procesos contractuales, como una oportuna y adecuada informacion a los 6rganos
de Control.

Hallazgo No 32. Liquidacion de Contratos Obras Civiles Nro. 185 de 2017 e
Interventoria Nro. 206 de 2017 (D)

En las estipulaciones contractuales Clausula Vigésima, de los contratos N°185 de 2017:
“LIQUIDACION: En el evento de proceder, terminada la ejecucién del contrato se procederé
a la liquidacion del mismo conforme a lo ordenado por los articulos 60 de la Ley 80 de 1983,
11de laLey 1150 de 2007 y Decreto 0019 de 2012, o las que las complementan, modifiquen
o sustituyan”. Contrato N°206 de 2017 Clausula Vigésima: “LIQUIDACION: En el evento de
proceder, terminada la ejecucion del contrato se procedera a la liquidacion del mismo
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conforme a lo ordenado por los articulos 60 de la Ley 80 de 1983, 11 de la Ley 1150 de
2007 y Decreto 0019 de 2012, o las que las complementan, modifiquen o sustituyan”.

» “Articulo 11 de la ley 1150 del 16 de julio de 2007. Del plazo para la liquidacion de los
contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo”.

* Resolucion No 4132 del 31 de julio de 2014 proferida por el Consejo Superior de la
Judicatura “Por medio del cual se adopta el manual de contratacion de la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial y Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial
en el CAPITULO NOVENO CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL
CONTRATO 9.9. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS En cumplimiento de lo establecido
en el articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto — Ley 19
de 2012 y el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, seran objeto de liquidacion los contratos
de ejecucion sucesiva y aquellos que lo requieran por reportar a su terminacion obligaciones
pendientes de determinar, o por su terminacion en forma anormal. No sera obligatoria la
liquidacién en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Para la liquidacion el delegatario tendra en cuenta los siguientes parametros:

a) Liquidacion de mutuo acuerdo. Se realizara la liquidacion de mutuo acuerdo dentro del
plazo fijado en los pliegos de condiciones, o dentro del que se hubiere convenido con el
contratista. En caso que no se haya previsto o acordado término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses, siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion.

b) Liquidacion unilateral. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacién previa notificacion o convocatoria que le realice el Interventor, o no se llegue a
un acuerdo sobre su contenido, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial ordenara
la liquidacion del contrato mediante acto administrativo motivado dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A. En todo
caso se podra liquidar el contrato de mutuo acuerdo o en forma unilateral dentro de los dos
afios siguientes al vencimiento del término anterior; c) Alcance. Se efectuara un balance de

la ejecucion de las prestaciones del contrato o convenio y se suscribiran los acuerdos con
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el fin de declararse a paz y salvo por todo concepto. En caso de no lograrse un acuerdo
pleno entre las partes, cada una las partes podra dejar las constancias que considere
pertinentes; d) Soportes. Los interventores o supervisores del contrato o convenio
presentaran la totalidad de los soportes que amparen la liquidacion del mismo y remitiran
los proyectos del acta correspondiente al responsable de la dependencia

Contrato de Obra Nro. 185 de 2017: El Contrato de obra Nro. 185 de 2017 cuyo
objeto es: “Elaboracioén de estudios técnicos, disefios, construccion y dotacion de sedes
judiciales para juzgados promiscuos municipales a nivel nacional — grupo 3 (Valle del
Cauca)” con acta de inicio del 27 de diciembre de 2017 y con plazo de ejecucion
hasta el 31 de julio de 2018, presentdé dos (2) suspensiones, una (1) prorroga y
cuatro (4) modificaciones en tiempo, quedando con un plazo de ejecucion hasta el
27 de agosto de 2019; por un valor de ochocientos sesenta y ocho millones
ochocientos setenta y tres mil trescientos noventa y dos pesos
m/cte.($868.873.392), del cual fue ejecutado y pagado ochocientos treinta y ocho
millones trescientos cincuenta y cinco mil ciento nueve pesos m/cte.($838.355.109)
guedando un saldo pendiente por valor de treinta millones quinientos dieciocho mil
doscientos ochenta y tres pesos m/cte.($30.518.283); presenta un acta de entrega
y recibo Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cali — Valle de fecha 27
de agosto de 2019.

Vencido el plazo contractual acaecido el 23 de agosto de 2019 y con acta de entrega
y recibo Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cali — Valle de fecha 27
de agosto de 2019, no se liquido el contrato dentro de los plazos pactados en el
mismo, y los determinados en la ley, lo cual a la fecha aun no ha sucedido.

Contrato de Interventoria Nro. 206 de 2017: El contrato de interventoria Nro. 206 de
2017 cuyo objeto es: “Realizar la interventoria técnica, financiera, administrativa, juridica
y contable para elaboracién de estudios técnicos, disefios, construccion y dotacién de sedes
judiciales para juzgados promiscuos municipales a nivel nacional — grupo 3 (Valle del
Cauca)”, con acta de inicio de fecha 27 de diciembre de 2017 y con plazo de
ejecucion hasta el 31 de julio de 2018, presenté dos (2) suspensiones, una (1)
prorroga y cuatro (4) modificaciones en tiempo, quedando con un plazo de ejecucion
hasta el 27 de agosto de 2019; por un valor inicial de ochenta y ocho millones
quinientos cincuenta y tres mil ochocientos cincuenta pesos m/cte.($88.553.850),
del cual fue ejecutado y pagado ochenta y cinco millones cuatrocientos cuarenta y
tres cuatrocientos noventa y ocho pesos m/cte. ($85.443.498). quedando un saldo
pendiente por valor de tres millones ciento diez mil trescientos cincuenta y dos
pesos m/cte. ($3.110.352); presenta un acta de entrega y recibo Direccién Seccional
de Administracion Judicial de Cali — Valle del 27 de agosto de 2019.

Vencido el plazo contractual acaecido el 23 de agosto de 2019 y con acta de entrega
y recibo Direccion Seccional de Administracion Judicial de Cali — Valle de fecha 27
de agosto de 2019, no se liquido el contrato dentro de los plazos pactados en el
mismo, y los determinados en la ley, lo cual a la fecha aun no ha sucedido.
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Lo anteriormente descrito es causado por debilidades en el seguimiento y control
del proceso contractual luego de vencido el plazo del Contrato de Obra Nro. 185 de
2017 y Contrato de Interventoria Nro. 206 de 2017; lo cual generd que las partes no
se hayan declarado a paz y salvo ni se pueda determinar que obligaciones quedaron
pendientes por cumplir y la forma como debieran ser cumplidas, por consiguiente,
se configura como hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.

Respuesta Entidad

Respecto al Contrato de Obra Nro. 185 de 2017 y Contrato de Interventoria Nro.
206 de 2017 Proyecto EI DOVIO Se encuentra que esta es una obra inconclusa
sobre la cual el suscrito Director de la Unidad de Infraestructura Fisica ha
evidenciado que existen incumplimientos del mismo (INFORME DE GESTION
PROYECTO EL DOVIO - VALLE DEL CAUCA; anexo 1) y por tal razon el suscrito
se ha abstenido de firmar el acta de recibo final y de pagar las ultimas cuentas que
se intentaron tramitar. Ver imagen 1

Imagen 1. Estado actual Construccién sede Judicial CSJ en el Dovio (valle)

= Final Contrasco 185 01>

Fuente: Imagenes suministradas por el CSJ en respuesta a observacion.

Teniendo en cuenta esta situacidn el suscrito ha considerado por prudencia en la
gestion fiscal, no dejar a paz y salvo las obligaciones de estos contratos. Esta
situacion fue puesta en conocimiento de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial (DEAJUIFO20-464 el 20 de octubre de 2020 Anexo 2) y la Contraloria
General de la Republica (DEAJUIFO20-521 anexo 3), y se envio la informacion a la
Unidad de Compras Publicas para las reclamaciones respectivas DEAJUIFM22-307
(Anexo 4). La anterior situacién es un hecho de fuerza mayor que ha impedido la
firma del Acta de liquidacion.
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Analisis Respuesta

De acuerdo al analisis de la respuesta suministrada por la Entidad, con respecto a
la liquidacion del contrato de Obra Civil Nro. 185 de 2017 y contrato de interventoria
Nro. 206 de 2017, no desvirtuan la observacion referida, tan es asi, que en la
respuesta allegada se admite la no liquidacion de los contratos mencionados.

Aunado a lo anterior en memorando DEAJUIF22-int-150 de fecha 22 de abril de
2022 se manifiesta lo siguiente: “...con respecto al frente de “El Dovio”, se invirtieron los
recursos asignados, sin embargo dadas las circunstancias de implantacion del proyecto en
el lote, como la necesidad de mayores areas para su correcto funcionamiento, se requeria
de recursos adicionales para su finalizacién para entrar en operaciéon en su momento, al no
obtenerse recursos, la sede judicial no se termind para su puesta en marcha.

En razén a lo anterior, las actas de liquidacion a la fecha no se han legalizado, teniendo en
cuenta que la Direccion de la Unidad de Infraestructura Fisica, considero que la obra no
estaba terminada y por tanto determino que no se liquidaran. Aunado a lo anterior,
actualmente se gestiona por parte de esta Unidad y ante la oficina respectiva al interior de
la Entidad, un proceso de posible declaratoria de incumplimiento por parte de los
contratistas de obra e interventoria, proceso que inicio en la presente vigencia...”

Hallazgo No 33. Liquidacion de Contratos Obras Civiles Nro. 243 de 2018 e
Interventoria Nro. 244 de 2018

En las estipulaciones contractuales Clausula Vigésima, de los contratos N°243 de 2018:
“LIQUIDACION: En el evento de proceder, terminada la ejecucién del contrato se procederé
a la liquidacion del mismo conforme a lo ordenado por los articulos 60 de la Ley 80 de 1983,
11 de laLey 1150 de 2007 y Decreto 0019 de 2012, o las que las complementan, modifiquen
o sustituyan”. Contrato N°244 de 2018 Clausula Vigésima: “LIQUIDACION: En el evento de
proceder, terminada la ejecucion del contrato se procedera a la liquidacion del mismo
conforme a lo ordenado por los articulos 60 de la Ley 80 de 1983, 11 de la Ley 1150 de
2007 y Decreto 0019 de 2012, o las que las complementan, modifiquen o sustituyan”.

» “Articulo 11 de la ley 1150 del 16 de julio de 2007. Del plazo para la liquidacion de los
contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro del término fijado
en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para
el efecto. De no existir tal término, la liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion o
convocatoria que le haga la entidad, o las partes no llequen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.
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Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento
del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perjuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo,
y en este evento la liquidacion unilateral solo procedera en relacion con los aspectos que
no hayan sido objeto de acuerdo”.

* Resolucion No 4132 del 31 de julio de 2014 proferida por el Consejo Superior de la
Judicatura “Por medio del cual se adopta el manual de contratacion de la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial y Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial
en el CAPITULO NOVENO CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL
CONTRATO 9.9. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS En cumplimiento de lo establecido
en el articulo 60 de la ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217 del Decreto — Ley 19
de 2012 y el Articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, seran objeto de liquidacion los contratos
de ejecucion sucesiva y aquellos que lo requieran por reportar a su terminacion obligaciones
pendientes de determinar, o por su terminacion en forma anormal. No sera obligatoria la
liquidacién en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.
Para la liquidacion el delegatario tendra en cuenta los siguientes parametros:

a) Liquidacion de mutuo acuerdo. Se realizara la liquidacion de mutuo acuerdo dentro del
plazo fijado en los pliegos de condiciones, o dentro del que se hubiere convenido con el
contratista. En caso que no se haya previsto o acordado término, la liquidacion se realizara
dentro de los cuatro (4) meses, siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion.

b) Liquidacion unilateral. En aquellos casos en que el contratista no se presente a la
liquidacién previa notificacion o convocatoria que le realice el Interventor, o no se llegue a
un acuerdo sobre su contenido, la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial ordenara
la liquidacion del contrato mediante acto administrativo motivado dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A. En todo
caso se podra liquidar el contrato de mutuo acuerdo o en forma unilateral dentro de los dos
afios siguientes al vencimiento del término anterior, c) Alcance. Se efectuara un balance de
la ejecucion de las prestaciones del contrato o convenio y se suscribiran los acuerdos con
el fin de declararse a paz y salvo por todo concepto. En caso de no lograrse un acuerdo
pleno entre las partes, cada una las partes podra dejar las constancias que considere
pertinentes. d) Soportes. Los interventores o supervisores del contrato o convenio
presentaran la totalidad de los soportes que amparen la liquidacion del mismo y remitiran
los proyectos del acta correspondiente al responsable de la dependencia

Contrato de Obra Nro. 243 de 2018: El Contrato de obra Nro. 243 de 2018 cuyo
objeto es: “realizar obras de construccién y dotacién del edlificio de salas de audiencias y
centro de servicios para la ciudad de Neiva (Huila)” con acta de inicio del 18 de enero
de 2019 y con plazo de ejecucion hasta el 19 de diciembre de 2019, presento tres
(3) suspensiones, cuatro (4) prorrogas a la suspensién Nro. 3, quedando con un
plazo de ejecucion hasta el 23 de diciembre de 2020; por un valor de seis mil
doscientos cuarenta y ocho millones doscientos cincuenta y cinco mil trecientos
pesos m/cte. ($6.248.255.300), este contrato se termind en su plazo contractual, sin
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haberse terminado la ejecucion del mismo llegando solamente a la ejecucion de la
cimentacion.

Vencido el plazo contractual acaecido el 23 de diciembre de 2020 y no se liquidé el
contrato dentro de los plazos pactados en el mismo y los determinados en la ley, lo
cual a la fecha aun no ha sucedido.

Contrato de Interventoria Nro. 244 de 2018: El contrato de interventoria Nro. 244 de
2018 cuyo objeto es: “gjercer la interventoria técnica, administrativa, juridica, financiera,
contable y ambiental al contrato de obra publica que resulte adjudicado de la licitacion
publica cuyo objeto es ‘realizar obras de construccién y dotacion del edificio de salas de
audiencias y centro de servicios para la ciudad de Neiva (Huila)”, con acta de inicio de
fecha 18 de enero de 2019 y con plazo de ejecucion hasta el 19 de diciembre de
2019, presento tres (3) suspensiones, cuatro (4) prorrogas a la suspension Nro. 3
y tres (3) modificaciones, quedando con un plazo de ejecucion hasta el 23 de
diciembre de 2020; por valor de cuatrocientos cuarenta y nueve millones ciento siete
mil cuatrocientos veintiocho pesos m/cte. ($449.107.428). este contrato se termino
en su plazo contractual, sin haberse terminado la ejecucion del mismo.

Vencido el plazo contractual acaecido el 23 de diciembre de 2020 y no se liquidé el
contrato dentro de los plazos pactados en el mismo y los determinados en la ley, lo
cual a la fecha aun no ha sucedido.

Lo anteriormente descrito es causado por debilidades en el seguimiento y control
del proceso contractual luego de vencido el plazo del Contrato de Obra Nro. 243 de
2018 y Contrato de Interventoria Nro. 244 de 2018; lo cual genero que las partes no
se hayan declarado a paz y salvo ni se pueda determinar que obligaciones quedaron
pendientes por cumplir y la forma como debieran ser cumplidas.

Respuesta Entidad

Contrato de Obra Nro. 243 de 2018 y Contrato de Interventoria Nro. 244 de 2018
proyecto Neiva Este es un proyecto que ha tenido dificultades en materia de
Estudios y Disefios realizados en el afio 2016 que han generado que su ejecucion
sea anormal, situacion que ha obligado a ser muy cuidadoso en el pago de las actas
pendientes, ademas que este proyecto fue objeto de analisis por parte de la
Sociedad Colombiana de Ingenieros mediante el contrato 163 de 2021, cuyo informe
fue entregado en el mes de marzo de 2022 y el cual se esta revisando y tomando
determinaciones con el fin de saldar los asuntos pendientes del contrato de obra e
implementar la estrategia de terminacion de la sede. Por obvias razones solo se
pagaran los valores de las obras efectivamente ejecutadas con la calidad requerida.

Teniendo en cuenta esta situacion el suscrito ha considerado por prudencia en la
gestion fiscal, que no se puede dejar a paz y salvo las obligaciones de estos
contratos hasta tanto no se tenga plena certeza de los asuntos. Solicitud. Teniendo
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en cuenta que la anterior situacion es un hecho de fuerza mayor que, a juicio del
suscrito, no permite la firma del acta de liquidacion, solicito respetuosamente que
no se caracterice la observacion con incidencia disciplinaria

Analisis Respuesta

De acuerdo al analisis de la respuesta suministrada por la Entidad, con respecto a
la liquidacion del contrato de Obra Civil Nro. 243 de 2018 y contrato de interventoria
Nro. 244 de 2018, no desvirtuan la observacion referida, tan es asi, que en la
respuesta allegada se admite la no liquidacion de los contratos mencionados.

Pero, debido a la naturaleza de los hechos que generaron que estos contratos
presentaran dificultades en su ejecucién y normal desarrollo este Ente de control
considera que no se pueden dejar a paz y salvo estos contratos hasta tanto no se
tomen las medidas pertinentes, por consiguiente, se valida como hallazgo.

Hallazgo No 34. Estudios Técnicos Contrato 068 de 2021

El articulo 4 de la referida Ley 80 se refiere a los derechos y deberes de las entidades
estatales asi: (...) Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. Articulo 53. de la responsabilidad de
los consultores, interventores y asesores. “Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley
1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente: Los consulfores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de
las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria”.

Articulo 82, Ley 1474 de 2011, Responsabilidad de los interventores; “Los consultores y
asesores externos, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria como asesoria,
como por los hechos u omisiones que le fueren imputable y que causen dafio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria”. Adicionalmente
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el articulo 83, supervision e interventoria contractual, establece “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, la interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el sequimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad
estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado de la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifique. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria”.

La Entidad Consejo Superior de la Judicatura celebro los Contratos: Contrato de
Obra Nro. 218 de 2013 cuyo objeto es: “iniciar la construccién de la sede de los
despachos judiciales de Zipaquira — Cundinamarca” por valor de ocho mil novecientos
treinta y tres millones quinientos cincuenta y siete mil sesenta y tres pesos m/cte.
($8.933.557.063) y el Contrato de Interventoria Nro.220 de 2013 cuyo objeto es:
“realizar la interventoria técnica, financiera, administrativa, juridica y contable, de la
terminacion de las obras del palacio de justicia de Zipaquira — Cundinamarca” por valor de
seiscientos noventa y nueve millones novecientos tres mil cuatrocientos noventa y
cuatro pesos m/cte. ($699.903.494) con acta de inicio 6 de diciembre de 2013, una
vez finalizado el contrato Nro. 218 de 2013, a inicios del afio 2018 fueron
evidenciadas fallas en la estructura de concreto, las cuales principalmente
consistian en refuerzos expuestos, hormigueros severos ademas secciones de los
mismos elementos sin el vaciado total de concreto; errores visualizados de forma
general en todas las placas aéreas, de todos los pisos. Las fallas fueron
caracterizadas, reparadas por el contratista de obra y avaladas por interventoria,
durante el segundo semestre del afio 2018, de dichas reparaciones realizadas por
el contratista no se cuenta con un analisis de patologia de la estructura, para poder
determinar si con las mencionadas reparaciones la estructura cumple con todos los
estandares de calidad y de cumplimiento de las normas de sismo resistencia NSR
10.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto la Entidad Consejo Superior de la
Judicatura considera necesario realizar un dictamen técnico de estabilidad de la
totalidad de la estructura de la Sede Judicial para lo cual celebro el Anexo de
Condiciones Contractuales Nro. 068 de 2021 cuyo objeto es “Realizar la revision,
andlisis estructural y dictamen técnico de la sede judicial de Zipaquird” con acta de inicio
del 16 de junio de 2021 y con plazo de ejecucion hasta el 15 de agosto de 2021, por
un valor de ciento setenta y seis millones ciento veinte mil pesos m/cte.
($176.120.000) incluido IVA e impuestos de ley, el cual fue ejecutado y pagado en
su totalidad, se encuentra en estado terminado en plazo, con un avance fisico del
100% y un avance financiero del 100%; presenta un acta de entrega y recibo a
satisfaccion de fecha 7 de septiembre de 2021.
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En el Dictamen ejecutado en desarrollo del Anexo de Condiciones Contractuales
Nro. 068 de 2021 se concluye: “...que no hay un riesgo en este momento de gran
afectacion a la estructura, pero no podemos darle viabilidad, ya que no se cumple con la
Norma Sismo Resistente (NSR-10) y hay falencias constructivas que deben ser
solucionadas...”

Las situaciones anteriormente mencionadas denotan debilidades y falta de
seguimiento y control del proceso contractual por parte del contratista interventor
puesto que el entre sus obligaciones debe verificar que el Contratista de Obra
realice la construccion de acuerdo a los estudios, disefos, planos y demas
especificaciones técnicas definidas para la obra, de la misma manera, se debe
verificar que el Contratista de Obra garantice la calidad de los materiales y
estabilidad de la obra, aunado a que la Entidad Consejo Superior de la Judicatura
tiene la necesidad de dar en servicio la nueva sede judicial de Zipaquira —
Cundinamarca y de igual forma garantizar la seguridad de los servidores judiciales
y al publico en general al momento de colocar en servicio la edificacion.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad celebro el contrato Nro. 068 de 2021 de
revision, analisis y dictamen técnico para determinar el estado actual de la
estructura todo lo cual, ocasionado por deficiencias e inoportunidad en la labor de
interventoria, que afectaron el logro del objeto del contrato y tendra que celebrar
nuevos contratos para solucionar las falencias constructivas detectadas.

Respuesta Entidad

En efecto, de acuerdo a las conclusiones resultado del contrato 068 de 2021
celebrado con la Sociedad Colombiana de Ingenieros, se estan realizando las
nuevas contrataciones para solucionar las falencias presentadas y poner en marcha
la sede Judicial de Zipaquira, mediante el Memorando DEAJUIFM22-214 (Anexo 5),
se ha remitido por parte del Director de la Unidad de Infraestructura a la Unidad de
Compras Publicas los documentos técnicos para el desarrollo de estas actividades
dentro de un contrato de consultoria. Se tiene previsto recibir este entregable en
agosto de 2022.

De igual manera al contratista del contrato 218 de 2013 no se le ha pagado la ultima
cuenta debido a que se presentaron las deficiencias en la estructura de concreto.

Adicionalmente, mediante el oficio DEAJUIFO21-617 del 23 de diciembre de 2021
(Anexo 6), se realiz6 Informe de Reclamacion el cual fue enviado al contratista, a la
interventoria y a la aseguradora, asi mismo, se envié a la Unidad de Compras
Publicas este informe con el fin de iniciar el tramite de reclamacion correspondiente
mediante memorando DEAJUIFM21-1026 del 23 de diciembre de 2021. (Anexo 7).

Analisis Respuesta
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De acuerdo al analisis de la respuesta suministrada por la Entidad, con respecto a
los estudios técnicos que se debieron ejecutar por deficiencias, inoportunidad, falta
de seguimiento y control por parte del contratista de interventoria al contrato de obra
civil Nro. 220 de 2013, no desvirtuan la observacion referida, es mas, se admite que
afectaron el logro del objeto del contrato y tendran que celebrar nuevos contratos
para solucionar las falencias constructivas detectadas; por consiguiente se valida
como hallazgo.

Hallazgo No 35. Estudios Técnicos Contrato 163 de 2021

El articulo 4 de la referida Ley 80 se refiere a los derechos y deberes de las entidades
estatales asi: (...) Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las
entidades estatales: 1. Exigiran del contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto
contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. Articulo 53. de la responsabilidad de
los consultores, interventores y asesores. “Articulo modificado por el Articulo 2 de la Ley
1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente: Los consulfores y asesores externos
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de las
obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de
las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
ejercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria”.

Articulo 82, Ley 1474 de 2011, Responsabilidad de los interventores; “Los consultores y
asesores externos, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria como asesoria,
como por los hechos u omisiones que le fueren imputable y que causen dafio o perjuicio a
las entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria”. Adicionalmente
el articulo 83, supervision e interventoria contractual, establece “Con el fin de proteger la
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcién y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas estan obligadas a vigilar
permanentemente la correcta ejecucion del objeto contratado a través de un supervisor o
un interventor, la interventoria consistira en el sequimiento técnico que sobre el sequimiento
del contrato realice una persona natural o juridica contratada para tal fin por la entidad
estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado de la
materia, o cuando la complejidad o la extension del mismo lo justifique. No obstante, lo
anterior cuando la entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
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principal podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del objeto o contrato dentro de la interventoria’.

La Entidad Consejo Superior de la Judicatura celebro los Contratos: Contrato de
Obra Nro. 243 de 2018 cuyo objeto es: “realizar obras de construccién y dotacién del
edificio de salas de audiencias y centro de servicios para la ciudad de Neiva (Huila)” por
valor de seis mil doscientos cuarenta y ocho millones doscientos cincuenta y cinco
mil trecientos pesos m/cte. ($6.248.255.300) y el Contrato de Interventoria Nro.244
de 2018 cuyo objeto es: “ejercer la interventoria técnica, administrativa, juridica,
financiera, contable y ambiental al contrato de obra publica que resulte adjudicado de la
licitacion publica cuyo objeto es “realizar obras de construccion y dotacion del edificio de
salas de audiencias y centro de servicios para la ciudad de Neiva (Huila)” por valor de
cuatrocientos cuarenta y nueve millones ciento siete mil cuatrocientos veintiocho
pesos m/cte. ($449.107.428) con acta de inicio 18 de enero de 2019, la Entidad
Consejo Superior de la Judicatura luego de suscribir junto con el contratista, siete
(7) actas de suspension y de prorroga de las suspensiones 3 y 4, desde junio de
2019 hasta el mes de diciembre de 2020 con fundamento en la motivacion de falta
de disefios técnicamente viables para el contrato 243 de 2018, manifestado por el
contratista constructor, la entidad suspendi6 y prorrogd la obra en varias
oportunidades, suspendiéndola definitivamente el dia 16 de octubre de 2020.

Ante tal situacion el Consejo Superior de la Judicatura solicita la intervencion de la
Contraloria General de la Republica. Actualmente el contrato 243 de 2018 se
encuentra en proceso de liquidacion.

Con base en los hallazgos del ente del control, el Director de la Unidad de
Infraestructura Fisica UIF determina que se requiere verificar y dictaminar sobre el
cumplimiento en cuanto a las condiciones de calidad y estabilidad estructural en las
especificaciones de obra de cimentacion y la estructura metalica, adecuadas para
su puesta en marcha segun los lineamientos especificados en el reglamento
colombiano de construcciones sismo resistentes NSR-10.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto la Entidad Consejo Superior de la
Judicatura considera conveniente y oportuno realizar un dictamen técnico que
permita determinar el estado actual de la estructura de la sede de las salas de
audiencias, ubicada en la calle 6 No. 3-03 Neiva — Huila, para lo cual celebro el
Anexo de Condiciones Contractuales Nro. 163 de 2021 cuyo objeto es “Realizar la
revision, analisis estructural y dictamen técnico que permita determinar el estado actual de
la estructura de la sede de las salas de audiencias, ubicada en la calle 6 no. 3-03 Neiva —
Huila” con acta de inicio del 30 de noviembre de 2021 y con plazo de ejecucién hasta
el 30 de diciembre de 2021, por un valor de doscientos cincuenta y siete millones
ciento cincuenta y nueve mil pesos m/cte. ($257.159.000) incluido los impuestos,
tasas y contribuciones de ley, el cual fue ejecutado y realizado un primer pago, se
encuentra en estado terminado en plazo, con un avance fisico del 100% y un avance
financiero del 50%; se encuentra en proceso de revision previo al pago respectivo.
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En el Dictamen ejecutado en desarrollo del Anexo de Condiciones Contractuales
Nro. 163 de 2021 se recomienda: “Verificar y emplear profesionales idéneos para: 1.)
Realizar un estudio de suelos definitivo antes de acometer algun disefio final estructural. 2.)
Realizar el disefio de la cimentacion definitiva. 3.) Realizar el diserio estructural del edificio
completo. Para la estructura metalica: 1.) Definir la pintura final con especificacion y la
proteccion al fuego de la edificacion. 2.) Verificar que lo fabricado cumple con el disefio
estructural definitivo del edificio y que sus condiciones antes de salir de planta son
adecuadas. 3.) Solicitar los planos de montaje, antes de acometer esa labor. En la obra: 1.)
Definir si demoler los pedestales construidos es lo mas conveniente para ejecutar, la
cimentacion final debido a que los anclajes no se embebieron y el refuerzo de lo existente
dificulta introducir anclajes o llaves de cortante. Se debe tener en cuenta que el refuerzo
vertical de los pedestales, esta cortado en el sitio 2.) Reparar los hormigueros que existen
en los muros de lindero, construidos. 3.) Construir los muros de lindero que existen para
evitar movimientos de la via o del palacio de justicia indeseable”.

Las situaciones anteriormente mencionadas denotan debilidades y falta de
seguimiento y control del proceso contractual por parte del contratista interventor
puesto que el entre sus obligaciones debe verificar que el Contratista de Obra
realice la construccion de acuerdo a los estudios, disefos, planos y demas
especificaciones técnicas definidas para la obra, de la misma manera, se debe
verificar que el Contratista de Obra garantice la calidad de los materiales y
estabilidad de la obra, aunado a que la Entidad Consejo Superior de la Judicatura
tiene la necesidad de dar en servicio el edificio de salas de audiencias y centro de
servicios de Neiva — Huila y de igual forma garantizar la seguridad de los servidores
judiciales y al publico en general al momento de colocar en servicio la edificacion.

Por lo anteriormente expuesto, la entidad celebro el contrato Nro. 163 de 2021 de
revision, analisis y dictamen técnico para determinar el estado actual de la
estructura todo lo cual, ocasionado por deficiencias e inoportunidad en la labor de
interventoria, que afectaron el logro del objeto del contrato y tendra que celebrar
nuevos contratos para solucionar las falencias constructivas detectadas.

Respuesta Entidad

Esta Unidad de Infraestructura Fisica informa que teniendo en cuenta que es de
primordial importancia para esta entidad poner en funcionamiento esta edificacion,
se estan adelantando las actividades necesarias para la reiniciar la construccion de
la edificacion. Ya se inici6 con la contratacion del informe de la Sociedad
Colombiana de Ingenieros, cuyo producto ya fue entregado por ese ente y el cual a
la fecha esta siendo objeto de analisis, con el fin de tomar las medidas pertinentes.

Analisis Respuesta
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De acuerdo al analisis de la respuesta suministrada por la Entidad, con respecto a
los estudios técnicos que se debieron ejecutar por deficiencias, inoportunidad, falta
de seguimiento y control por parte del contratista de interventoria al contrato de obra
civil Nro. 244 de 2018, no desvirtuan la observacion referida, es mas, se admite que
afectaron el logro del objeto del contrato y tendran que celebrar nuevos contratos
para solucionar las falencias constructivas detectadas.

Hallazgo No 36. Vigencia De Pdéliza Responsabilidad Civil Extracontractual
Contrato 121 De 2021 (Beneficio Cualitativo)

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 209 indica: “(...) La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

La misma norma en su articulo 123 establece “(...) Son servidores publicos los miembros
de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio
del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

Ley 80 de 1993 en el articulo 3 precisa los fines de la contratacion estatal asi: “(...) Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones...”

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 7 de las garantias en la contratacion, establece primer
parrafo: “Los contratistas prestaran garantia unica para el cumplimiento de las obligaciones
surgidas del contrato. Los proponentes prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos
hechos...”

El Decreto 2493 de 2009 en su articulo 7°. Suficiencia de la garantia, establece en el punto
7.9: “Responsabilidad extracontractual. El valor asegurado en las pdlizas que amparan la
responsabilidad extracontractual que se pudiera llegar a atribuir a la administracion con
ocasion de las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas o subcontratistas, no
podra ser inferior al cinco por ciento (6%) del valor del contrato, y en ningun caso inferior a
doscientos salarios minimos mensuales legales vigentes (200 SMLMV) al momento de la
expedicion de la podliza. La vigencia de esta garantia se otorgara por todo el periodo de
ejecucion del contrato...”
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El contrato N°121 de 2021 inicio con dos pdlizas, la primera de cumplimiento y la
segunda de responsabilidad civil extracontractual, ambas con fecha de expedicion
21 de septiembre de 2021 N° 21-44-101361587 de Seguros del Estado S.A., la
primera con fecha de vigencia hasta el 30 de julio de 2025 y la segunda con fecha
de vigencia hasta el 30 de julio de 2022.

En fecha 15 de diciembre 2021 se realizé una modificacién de las obligaciones
contractuales, las cuales se refieren a fecha de entrega de equipos en almacenes.
lo cual influye en las fechas de instalacion y entrega a satisfaccion, pero no del plazo
total del contrato.

Como consecuencia de la modificacién al contrato, es obligacidn del contratista
realizar los anexos modificatorios a la poliza.

En fecha 31 de marzo de 2022, realizada la inspeccion fisica del contrato N°121 de
2021, se pudo evidenciar que la pdliza de responsabilidad civil extracontractual
vencia 6 dias antes de la fecha de finalizacion del contrato, quedando el mismo sin
amparo.

La interventoria en representacion de la Entidad CSJ, tiene la funcion de prever,
garantiza y evitar cualquier imprevisto que preste un estado de vulnerabilidad a la
Entidad CSJ, a futuros incumplimientos contractuales que se puedan presentar.

En efecto, la entidad CSJ durante la inspeccion fisica se comprometié, por medio
de acta de visita firmada el 31 de marzo de 2021 a remitir la modificacion de la fecha
de vigencia - pdliza de responsabilidad civil extracontractual, la cual fue actualizada
con fecha de vigencia 06 de agosto de 2022 y enviada el 06 de abril de 2022 a este
ente de control. Por lo anterior, siendo una actuacién realizada en inspeccion fisica
y subsanada por parte de la Entidad en fecha posterior, se constituye con un
beneficio cualitativo de auditoria.

Respuesta Entidad

En oficio N.° DEAJIFO22-483 de fecha 19 de abril de 2022, la Entidad CSJ da
respuesta a la observacion, mencionando lo siguiente:

Se agradece que la observacion se eleve a beneficio cualitativo de auditoria, y en
consecuencia y teniendo en cuenta lo acordado con la Contraloria General de la
Republica y la subsanacioén realizada, se solicita el cierre de esta observacion.

Es de anotar que la Entidad cumple de conformidad con la normatividad contractual
vigente referente a la exigencia y control de las garantias. Se debe sefalar también,
que la existencia de las garantias con sus respectivos amparos son un requisito
previo sin el cual no se puede proceder a la suscripcion del acta de inicio.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

135



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

En tal sentido, nétese que al tratarse de la Pdliza de Responsabilidad Civil
Extracontractual, el articulo 2.2.1.2.3.1.171 sefala que su exigibilidad debera ser
igual al periodo de ejecucion del contrato.

Por tanto, al ser la aprobacion de garantias un requisito previo al acta de inicio se
debe resaltar que es en dicha acta, donde por lo general se materializa de manera
concreta la fecha de terminacion del contrato, en especial cuando se ha sefialado
de manera global en los documentos pre y contractuales, su tiempo de ejecucion en
términos de (dias, meses o anos). Por consiguiente, es el acta de inicio la que
finalmente establece las fechas concretas del periodo de ejecucion del contrato.

Es importante resaltar que la Entidad hace el estudio completo sobre la calidad y
suficiencia de las garantias y procede a emitir la aprobacién o no de las mismas,
todo esto antes de suscribirse el acta de inicio

Ahora bien, al ser el acto de aprobacidén de garantia un requisito previo al acta de
inicio, la Entidad cuenta con el tiempo suficiente para solicitar al contratista las
modificaciones a las vigencias de las garantias que en la ejecucion del contrato se
puedan dar, de tal manera que frente a la observaciones presentada por la
Contraloria General de la Nacién, la Entidad no ha trasgredido norma alguna que le
impida contar con garantias serias y exigibles durante el periodo de ejecucion del
contrato desarrollado hasta la fecha, y en ningun dia de la ejecucién del contrato,
éste ha estado desamparado frente a los riesgos que cubre cada una de las polizas
recibidas y aprobadas.

En todo caso, se acogio la sugerencia del auditor de recibir el comentario de la
Contraloria General como un “beneficio cualitativo de auditoria”, y se procedidé a
requerir al contratista la ampliacién de la péliza en 6 dias, que es la diferencia
causada teniendo en cuenta la fecha de suscripcién del acta de inicio.

Esta pdliza fue recibida, publicada en el SECOP Il y aprobada por el Director de la
Unidad de Compras Publicas.

Analisis Respuesta

En el analisis de respuesta emitida por la Entidad, que vincula la vigencia de poliza
responsabilidad civil extracontractual Contrato 121 de 2021- Beneficio Cualitativo
de Auditoria, la Entidad CSJ agradece que la observacion se configura como un
beneficio cualitativo de auditoria.

Seguidamente realiza un analisis normativo sobre las poélizas de responsabilidad
civil extracontractual e informa que la modificacion de la misma ya fue publicada en
el secop cumpliendo con el principio de publicidad. Lo anterior, evidencia que la
Entidad CSJ acepta la observacion y realizo las modificaciones pertinentes durante
la ejecucidn de la auditoria.
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Hallazgo No 37. Retraso en el Cronograma de Entrega de Equipo, Contrato 121
de 2021

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 209 indica: “(...) La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

La misma norma en su articulo 123 establece “(...) Son servidores publicos los miembros
de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio
del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio”.

Ley 80 de 1993 en el articulo 3 precisa los fines de la contratacion estatal asi: “(...) Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones...”

A su paso el articulo 4 de la referida Ley 80 se refiere a los derechos y deberes de las
entidades estatales asi: “(...) Para la consecucién de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: 1. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna
del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. Articulo 53. de la
responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. “Articulo modificado por el
Articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente: Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de
las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
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directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria”.

Analizada la documentacién remitida por parte de la entidad Consejo Superior de la
Judicatura, y realizada la inspeccion fisica al contrato N°121 de 2021 el cual a la
fecha se encuentra en ejecucion, desarrollando el siguiente objeto contractual:
Adquirir e integrar equipos tecnolégicos para la realizacién de audiencias; en
particular, elementos de captura, procesamiento y reproduccion de audio y video y
relacionados.

De acuerdo a lo anterior, se establecié en el anexo técnico contractual 3 fases de
ejecucion: la primera hace referencia a la entrega de 25 kit 1 y 61 kit 2 con fecha de
entrega el 16 de diciembre de 2021, situacion que fue ajustada a través de la
modificacién 1, ampliandola en 30 dias. Ante la no entrega en las fechas indicadas,
la interventoria, remitié informe de presunto incumplimiento a la Entidad CSJ.
(informe técnico del 25 de enero de 2022/ radicado 20224051073391).

Dias después, la Interventoria remito un informe de cesacion de presunto
incumplimiento, dado a que se entregaron los equipos el 31 de enero de 2022, en
la cual el contratista justificaba un retraso en Aduana, por temas de embarcacion.

En la segunda fase, se refiere a la entrega de 282 kit 1 y 40 kit 2 que se estipulaban
entregar en fecha 10 de enero de 2022, situacion que fue ajustada a través de la
modificaciéon 1, ampliandola en 30 dias. Lo que significa que la entrega debi6
realizarle el 09 de febrero de 2022, ante la no entrega en las fechas indicadas, la
Interventoria el 15 de marzo de 2022, remitié informe de presunto incumplimiento.

En fecha 28 de marzo de 2022 la interventoria solicito al contratista justificar el
retraso en la entrega de los equipos, de manera reiterativa. (mediante correo
electronico que incluyo el oficio 2022 4051095731).

En fecha del 31 de marzo de 2022, durante la inspeccion fisica del contrato no se
obtuvo evidencia de respuesta por parte del contratista donde justifique el atraso en
la entrega del kit, afectando de manera reiterativa el cronograma de entrega e
incumpliendo con las obligaciones contractuales establecidas.

En efecto, se puede evidenciar la falta de seguimiento al contratista por parte del
interventor del contrato y deficiencia en la gestidon administrativa por parte de la
Entidad CSJ, si bien existen solicitudes por parte de la interventoria y el supervisor
en representacion del CSJ, las misma no han sido suficientes para que el contratista
de cumplimiento a las fechas de entregas estipuladas en el cronograma, muestra
de ello es que, transcurridos 6 meses de ejecucion contractual, solo se han
entregado en almacenes de las direcciones seccionales, equipos para 147 salas,
guedan faltante 667 salas, que a la fecha no han sido instaladas.
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Respuesta Entidad

En oficio N.° DEAJIFO22-483 de fecha 19 de abril de 2022, la Entidad CSJ da
respuesta a la observacion, mencionando lo siguiente:
Respuesta Unidad Informatica

En forma respetuosa, la Entidad NO acepta la observacion como hallazgo alguno
con relacion a la adecuada gestion del contrato que se viene llevando y en particular,
no se acepta la afirmacion de la Contraloria General de que haya evidencia de “falta
de seguimiento al contratista por parte del interventor del contrato y deficiencia en
la gestion administrativa por parte de la Entidad CSJ”, basandose en que las
gestiones “no han sido suficientes para que el contratista de cumplimiento a las
fechas de entregas estipuladas en el cronograma”.

Segun la anterior afirmacion del ente de control, habria unas acciones especificas
en calidad y cantidad que la Entidad y la Interventoria podrian haber adelantado con
un 100% de certeza de que con ellas el contratista cumpliera el cronograma;
acciones que la Interventoria y la Entidad no habrian llevado a cabo.

Cabria preguntarse cuantas acciones y cuales si son las suficientes para que el
contratista no tenga mas remedio que verse obligado por fuerza a cumplir con los
tiempos establecidos: s6lo asi se podria determinar si las acciones llevadas a cabo
hasta el momento por parte de la Entidad o la interventoria son suficientes o no.

Es decir, falla el equipo auditor al concluir que el presunto incumplimiento del
contratista implica falta de seguimiento y deficiencia en la gestion de la Interventoria
y de la Entidad. Por el contrario, la Entidad demostré el seguimiento y gestion
realizados, y sin importar cuanto seguimiento y gestion se realice, si el contratista
por motivos asociados a su propia culpa, a circunstancias fortuitas o a fuerza mayor
no cumple el contrato, no hay acciones suficientes para forzarlo a ello; la Entidad y
las Interventorias no tienen esa clase de poder que obligue a los contratistas a
imposibles, o a superar sus propios obstaculos o aquellos no imputables a su
voluntad.

Un principio coloquialmente conocido que nadie esta obligado a lo imposible. Asi
las cosas, la Entidad a través de la Unidad de Informatica y la Interventoria han
realizado lo que esta en su haber frente al contratista, sin que éste se haya puesto
al dia en la ejecucion del contrato, circunstancia que no obedece a la interventoria
ni a la Entidad sino a sus propias circunstancias.

Dicho esto, la Entidad y la Interventoria so6lo pueden ejercer las acciones
administrativas y juridicas que permite el ordenamiento juridico, con respeto del
principio constitucional del debido proceso; sin que tengan alternativas adicionales
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para que, mediante el uso de la fuerza o cualquier otro mecanismo, el contratista
supere los obstaculos que manifiesta.

Entre aquellos obstaculos que argumenta el contratista estan: la escasez de
materiales principales para la fabricacion de estos elementos tecnoldgicos y en
consecuencia, retrasos en la produccion de los equipos objeto de la contratacion; la
inmovilizacion de los micréfonos que conforman el sistema de audio y video por la
DIAN a razdon de solicitar documentos soporte de la operacion comercial;
situaciones estas que escaparian a su control.

Lo anterior no ha sido obice para que la Entidad haya realizado y siga realizando el
debido seguimiento, control y exigencia de las actividades contractuales, a traves
de los comunicados emitidos y de reuniones semanales para conocer el estado de
cada una de las labores adelantadas en pro de la ejecucion del mentado contrato
dada su importancia para la administracion de justicia.

Como se relatd durante la inspeccidn fisica adelanta por el equipo auditor de la
Contraloria General de la Republica los dias jueves 31 de marzo y viernes 1 de abril
de la presente anualidad, la Entidad se permite manifestar que ante la evidencia un
atraso en la ejecucion de las actividades previstas por el contratista de acuerdo con
los términos inicialmente establecidos, la Interventoria y la supervision de esta
ultima han procedido con apego a la normatividad y en especial a las funciones de
los interventores sefialadas en el Estatuto Anticorrupcion (Ley 1474 de 2011) y las
sefialadas en los correspondientes contratos base (121 de 2021) y de Interventoria
(132 de 2021).

Seguidamente, en la respuesta enviada se anexan las comunicaciones que
conminan al contratista al cumplimiento contractual.

Analisis Respuesta

En el analisis de respuesta emitida por la Entidad, que vincula un retraso en el
cronograma de entrega de Equipos, contrato 121 de 2021 la Entidad CSJ no acepta
la observacion como hallazgo, aludiendo que dentro de sus competencias legales y
contractuales, se han realizado todas gestiones pertinentes en cuanto al envi6 de
comunicaciones remitidas al contratista en diferentes ocasiones, anexando en el
mismo, los archivos de comunicaciones enviadas.

Analizada la respuesta a la observacién, se puede evidenciar que la Entidad CSJ
por medio de la Unidad de Infraestructura se cuestiona: “cuantas acciones y cuales
si son las suficientes para que el contratista no tenga mas remedio que verse
obligado por fuerza a cumplir con los tiempos establecidos: s6lo asi se podria
determinar si las acciones llevadas a cabo hasta el momento por parte de la Entidad
o la interventoria son suficientes o no”
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Si bien se puede evidenciar que ante las diferentes discrepancias presentadas
durante la ejecucion contractual, se puede avizorar un riesgo de incumplimiento
contractual, dado al precedente en mencion.

Mencionado lo anterior y en el analisis de respuesta a la observacion, se considera
lo siguiente: 1.Las acciones por incumplimiento tomadas por la Entidad hacia el
contratista no evidencian un cierre efectivo, si bien las acciones solo han limitado a
comunicaciones, la Entidad omite el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 “Imposicion
de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento”. Donde establece lo
siguiente: “(..) Las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica podran declarar el incumplimiento, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y
hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto observaran el siguiente
procedimiento: a) Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a
cargo del contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para debatir lo ocurrido.
En la citacién, hara mencidn expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompanando el informe de interventoria o de supervisidon en el que se sustente la
actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente violadas y las
consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion de
la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en pdliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera...”

Por lo anterior, la Entidad teniendo en cuenta los precedentes de incumplimiento
por parte del contratista, no ha tomado las acciones efectivas y suficientes para dar
cumplimiento al objeto contractual.

Hallazgo No 38. Retraso en el Cronograma de Ejecucién Contractual - Contrato
046 de 2021

La Constitucion Politica de Colombia de 1991, en su articulo 209 indica: *(...) La funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones.”

La misma norma en su articulo 123 establece “(...) Son servidores publicos los miembros
de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio
del Estado y de la comunidad; ejerceran sus funciones en la forma prevista por la
Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desemperien funciones publicas y regulara su ejercicio”.
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Ley 80 de 1993 en el articulo 3 precisa los fines de la contratacion estatal asi: “(...) Los
servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion
de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y
eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines. Los
particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las
entidades estatales que, ademas de la obtencion de utilidades cuya proteccion garantiza el
Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones...”

A su paso el articulo 4 de la referida Ley 80 se refiere a los derechos y deberes de las
entidades estatales asi: “(...) Para la consecucion de los fines de que trata el articulo
anterior, las entidades estatales: 1. Exigiran del contratista la ejecucién idénea y oportuna
del objeto contratado. Igual exigencia podran hacer al garante. Articulo 53. de la
responsabilidad de los consultores, interventores y asesores. “Articulo modificado por el
Articulo 2 de la Ley 1882 de 2018. El nuevo texto es el siguiente: Los consultores y asesores
externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, celebrado por ellos, como
por los hechos u omisiones que les fueren imputables constitutivos de incumplimiento de
las obligaciones correspondientes a tales contratos y que causen dafio o perjuicio a las
entidades, derivados de la celebracion y ejecucion de contratos respecto de los cuales
hayan ejercido o ejerzan las actividades de consultoria o asesoria incluyendo la etapa de
liquidacion de los mismos.

Por su parte, los interventores, responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto
por el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por
los hechos u omisiones que le sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracion y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan
gjercido o ejerzan las funciones de interventoria, incluyendo la etapa de liquidacion de los
mismos siempre y cuando tales perjuicios provengan del incumplimiento o responsabilidad
directa, por parte del interventor, de las obligaciones que a este le correspondan conforme
con el contrato de interventoria”.

El contrato denominado Tecnologia de la Informacién Nro. 046 de 2021, los cuales
se encuentran en ejecucion, desarrollando el siguiente objeto contractual: adquirir
el licenciamiento y prestar los servicios para la implementacién de la plataforma para
el Sistema Integrado Unico de Gestién Judicial -SIUGJ de la Rama Judicial de la
Republica de Colombia.

Iniciado el contrato, la entidad realizo las modificaciones contractuales, por medio
de un acto administrativo Anexo Modificacion N°1. Mediante oficio 233 la
interventoria procede a emitir concepto teniendo en cuenta que, a través de correo
electronico del 06 de junio de 2021, la entidad requirié evaluacion de viabilidad para
el tramite de modificacién teniendo en cuenta el retraso en el inicio de actividades
del cronograma del anexo técnico, dando viabilidad de las modificaciones
requeridas.
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Seguidamente, se suscribe la modificacion N°01 por cual se modifica la clausula 3
y la clausula 23 del contrato. Durante la visita a la Entidad CSJ y en la inspeccion
fisica del contrato, se puede evidenciar un retraso en el cronograma de ejecucion
de actividades, contrato N°046 de 2021, existiendo oficios de presunto
incumplimiento contractual, emitidos por la interventoria y la entidad.

Actualmente, el cronograma de ejecucion contractual se ha modificado 3 veces, el
mismo ha sido justificado por el contratista como una demora en la descarga de
informacion, necesarias para colocar a prueba las licencias en la plataforma.

Estas modificaciones han sido evaluadas y avaladas por la interventoria en las
diferentes ocasiones. A la fecha, el contrato N°046 se encuentra con un porcentaje
de ejecucion de 38%, teniendo en cuenta que el contrato finaliza en 4 meses.

Las situaciones descritas anteriormente, evidencian falencias administrativas por
parte del Consejo Superior de la Judicatura, teniendo en cuenta que los retrasos
efectuados en el cronograma de ejecucion contractual no se previeron en la etapa
de planeacion y en la organizacién de los estudios previos, tomando con referencia
los tiempos que se podian demorar en cada etapa de ejecucion.

Es importante recalcar, que los meses faltantes para que finalice el contrato no
seran suficientes para dar cumplimiento con las obligaciones contractuales,
teniendo en cuenta que solo se han ejecutado 2 fases de 6, estipuladas en el
contrato, proyectandose a posible prorroga contractual. Aunado a lo anterior, las
gestiones administrativas por parte del supervisor de interventoria no han sido
suficientes para adelantar los tramites pertinentes ante la aseguradora, tomando
con relevancia el valor total del contrato.

Respuesta Entidad

En oficio N.° DEAJGPETM22-97 de fecha 22 de abril de 2022, la Entidad CSJ da
respuesta a la observacion, mencionando lo siguiente:

Carlos Andrés Gomez Gomez Director Administrativo — Coordinador Grupo de
Proyectos Especiales de Tecnologia, realiza una trazabilidad de los comités, mesas
de trabajo y oficios realizados en ocasion al incumplimiento del cronograma de
actividades.

Seguidamente vincula pantallazos de correos electronicos enviados a la
aseguradora con el siguiente asunto: “Requerimiento cumplimiento metodologia,
licenciamiento e infraestructura - c.c. Entidad Aseguradora: SEGUROS DEL
ESTADO S.A. CENTRO INTERNACIONAL, Pdliza No. 12-44-101207848, Tomador:
CONSORCIO INTERVENTORIA SGJ, Beneficiario: LA NACION- CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA - CSJ.”
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Con base a lo anterior, la aseguradora no se pronuncia respecto. Seguidamente se
evidencian solicitudes enviadas por parte del supervisor encargo en representacion
del CSJ a la interventoria del contrato N°046, donde se les informa de la trazabilidad
de correos enviados a la aseguradora.

Analisis Respuesta

En el analisis de respuesta emitida por la Entidad, que vincula un retraso en el
cronograma de ejecucion contractual, contrato 046 de 2021 la Entidad no acepta la
observacion como hallazgo, aludiendo que dentro de sus competencias legales y
contractuales, se han realizado todas gestiones pertinentes en cuanto al envi6 de
comunicaciones remitidas al contratista y a la interventoria, ademas de las
solicitudes enviadas a la asegurada en diferentes ocasiones, anexando en el mismo,
los archivos de comunicaciones enviadas.

Analizada la respuesta, se puede evidenciar que la Entidad a través del supervisor
del contrato N°046 ha realizado las gestiones pertinentes, pero no ha accionado
juridicamente ante el contratista, teniendo en cuenta que resguarda el material
probatorio para efectuar la sancion.

Si bien se puede evidenciar que ante las diferentes discrepancia presentadas
durante la ejecucion contractual, se puede avizorar un riesgo de incumplimiento
contractual, dado al precedente en mencion.

Mencionado lo anterior y en el analisis de respuesta a la observacion, se considera
lo siguiente: Las acciones por incumplimiento tomadas por la Entidad hacia el
contratista no evidencian un cierre efectivo, si bien las acciones solo han limitado a
comunicaciones entre el contratista y la Interventoria, la Entidad omite el Articulo 86
de la Ley 1474 de 2011 “Imposicion de multas, sanciones y declaratorias de
incumplimiento”. Donde establece lo siguiente: “(..) Las entidades sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal. Para tal efecto
observaran el siguiente procedimiento: a) Evidenciado un posible incumplimiento de
las obligaciones a cargo del contratista, la entidad publica lo citara a audiencia para
debatir lo ocurrido. En la citacion, hara mencion expresa y detallada de los hechos
que la soportan, acompafiando el informe de interventoria o de supervision en el
que se sustente la actuacion y enunciara las normas o clausulas posiblemente
violadas y las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo
de la actuacion. En la misma se establecera el lugar, fecha y hora para la realizacion
de la audiencia, la que podra tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la
naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las
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obligaciones contractuales. En el evento en que la garantia de cumplimiento
consista en poéliza de seguros, el garante sera citado de la misma manera...”

Por lo anterior, la entidad teniendo en cuenta los precedentes de incumplimiento por
parte del contratista, no ha tomado las acciones efectivas y suficientes para dar
cumplimiento con el objeto contractual.

Hallazgo No 39. Proyectos de Inversion Publica, Rama Judicial,
Periodo 2018-2021

El Articulo 2° Constitucional ordena:...”Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion,; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de
un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares” ...

Asi mismo el Decreto 2844 de 2010, en su articulo 5°. Proyectos de inversion
publica. Establece: ...” Los proyectos de inversion publica contemplan actividades
limitadas en el tiempo, que utilizan total o parcialmente recursos publicos, con el fin
de crear, ampliar, mejorar, o recuperar la capacidad de produccion o de provision
de bienes o servicios por parte del Estado.

Los proyectos de inversion se clasificaran de acuerdo con los lineamientos que
defina el Departamento Nacional de Planeacion, atendiendo las competencias de
las entidades y las caracteristicas inherentes al proyecto. Con fundamento en estos
criterios, se determinaran los requerimientos metodolégicos que debera atender
cada proyecto de inversion para su formulacion, evaluacion previa, registro,
programacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion posterior...”

De la muestra de proyectos de inversion formulados y apalancados con presupuesto
nacional, la cual fue auditada por la Contraloria General del Republica, se tiene que
siete proyectos por $399.391.620.352, que representan el 83.16% del total de los
recursos de inversion del sector Rama Judicial, se determin6é que al cierre de la
vigencia fiscal 2021 no se ha cumplido con los objetivos y metas propuestas en su
formulacion pues en el seguimiento realizado al final del afio 2021 por la entidad a
través de las fichas EBI de los programas que se relacionan a continuacién, como
se aprecia a continuacion.

Tabla 26
Muestra de Proyectos de Inversion
Rama Judicial Contra creditados en diciembre de 2021
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Codigo BPIN/ Rubro
de Inversién

Proyecto y/o Programa

Contracredito

2018011000699
270102-0800-022

Fortalecimiento de los mecanismos para el
acceso a la informacién de la Rama Judicial a
nivel nacional. Recurso 16 de Fondos
Especiales.

230.530.874

2018011000857
270102-0800-024

Construccién adecuacion y dotacion de la
infraestructura fisica asociada a la
implementacién del sistema oral a nivel nacional.
Fondos Especiales 16

3.942.763.364

2018011000841
270102-0800-025

Construccion y dotacion de infraestructura fisica
asociada a la prestacion del servicio de justicia a
nivel nacional. Recurso 11 otros recursos del
tesoro.

8.721.719.564

Recurso 16 Fondos especiales.

20.998.007.429

2018011000768
270102-0800-026

Elaboracion de Estudios Especiales y analisis
estadistico para la modernizaciéon de la Rama
Judicial a nivel nacional. 16 Fondos especiales

5.191.483

2018011000852
270102-0800-028

Mejoramiento y  mantenimiento de la
Infraestructura Fisica de la Rama Judicial a Nivel
Nacional. 16 Fondos Especiales.

5.902.732.049

2018011000707
270102-0800-030

Fortalecimiento de los esquemas de apoyo de la
Rama Judicial a nivel nacional. 16 Fondos
especiales.

13.510.000.000

2018011000844
270102-0800-031

Implementacion de estrategias para fortalecer la
gestion de los despachos judiciales en la Rama
Judicial a nivel nacional. 16 fondos especiales.

934.335.096

Total Contracreditado

$54.245.279.859

Fuente: Informacion suministrada por CSJ a CGR etapa de ejecucion AT.2 de 2022

Se realizaron traslados de recursos de un proyecto a otro con el argumento de ser
sobrantes de presupuesto en los rubros de inversion Nros,270102-0800-022,
270102-0800-024, 270102-0800-025, 270102-0800-026, 270102-0800-028,
270102-0800-030 y 270102-0800-031 ilustrados en la tabla anterior, por valor total
de $54.245.279.859 que se contracreditaron en presunta necesidad en los
programas que se acreditaron a saber.

Tabla 27
Proyectos de Inversion Rama Judicial
acreditados en diciembre de 2021
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Codigo BPIN/
PROYECTO y/o <
CREDITO Rubro_c’le PROGRAMA Observacion CGR
Inversion
Construcciéon y dotacion
Palacio de Justicia de|ge trasladan los recursos
Medellin. 11 Otr0S | nara entrega a la Agencia
Recursos del Tesoro. Virgilio Barco Vargas con
8.245.279.859 | 270102-0800-0023 quien se tiene un convenio
L, e interadministrativo para
Adquisicion, adecuacién y construccion de la sede
dotaciéon de inmuebles y/o Judicial en Medellin

!g]tfs Ctj? Ee;renor piaradla; Antioquia y sede Judicial en
aestructura propia de Bogota D.C.

270102-0800-0027 | sector a nivel nacional.

Recurso 11. Otros
476.439.705 recursos del Tesoro.
Recurso 16. Fondos
45.523.560.295 Especiales
Vr. TOTAL,
$54.245.279.859 ACREDITADO

Fuente: Informacion suministrada por CSJ a CGR etapa de ejecucion AT.2 de 2022

De lo ilustrado se puede determinar que en los rubros Nros.270102-0800-0023 se
acredit6 la suma de $8.245.279.85 y en el 270102-0800-0027 por $46.000.000.000
para adquisicion, adecuacion y dotacién de inmuebles y/o lotes de terreno para la
infraestructura propia del sector a nivel nacional para construccion de las sedes
judiciales de Medellin, Antioquia y Bogota D.C. todo lo cual alcanzé la suma
$54.245.279.859 que fue contra creditada de los rubros ilustrados en la tabla Nro.1.

Los valores descritos, aunque no afectan el presupuesto general asignado en el
rubro de inversién del Consejo Superior de la Judicatura para la vigencia fiscal 2021,
denotan fallas de gestion respecto de las metas fijadas en los programas formulados
para el cuatrienio 2018-2021, en armonia con el fortalecimiento de los sistemas y
de la plataforma tecnologica, asi como del sistema penal oral acusatorio y de
descongestion judicial con la adquisicibn de bienes y servicios tales como
construccion y dotacion de nuevas sedes judiciales, fortalecimiento estructural y de
dotacion de sedes judiciales existentes, fortalecimiento de la capacidad del
personal, etc.; todo lo cual evidenciado en los recursos destinados, entre otros, en
los contratos Nros 196 de 2018, 240 de 2018, 241 de 2018, 065 de 2019, 066 de
2019, 212 de 2019, 214 de 2019, 215 de 2019, 221 de 2019, 222 de 2019, 209 de
2021, 142 de 2020, 095 de 2021, 111 de 2021 192 de 2021, 121 de 2021, 126 de
2020, 110 de 2021, 112 de 2021, 209 de 2021, los cuales presentan prérrogas y
suspensiones del plazo de ejecucion pactado inicialmente, adiciones en dinero y
modificaciones en especificaciones técnicas por mayor cantidad de obras o de
bienes y servicios a adquirir o por obras o bienes y servicios no previstos
inicialmente desde los estudios previos y contratacion asignada luego de un proceso
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de seleccion de contratista, y que a la fecha no se han culminado en su totalidad ni
recibido a satisfaccion.

Es asi, que luego de contraacreditar siete proyectos, en ellos también se han
reformulado los plazos inicialmente proyectados para el cuatrienio con solicitud de
vigencias futuras, con un horizonte de extensién inclusive hasta el afio 2024, hecho
que evidencia incumplimiento tanto en el plazo de cada programa, como en los
objetivos y metas propuestas dentro del mismo, lo cual incide en el fin ultimo de
satisfacer el interés general de conformidad con el servicio publico esencial de
justicia a cargo de la Rama Judicial, y de la articulacién con el Plan Sectorial de
Desarrollo 2019-2022 “Justicia Moderna con Transparencia y Equidad.

La situacion descrita denota fallas tanto de planeacion como de formulacién y
seguimiento, asi como en el analisis previo de riesgos potenciales y de controles
permanentes y oportunos de cada proyecto al no centrarse entre otros aspectos en
el cronograma, los recursos asi como en la necesidad y viabilidad técnica y
financiera en el periodo de tiempo fijado, en contravencion de lo ordenado en el
articulo 2 constitucional, de los fines esenciales del Estado, y de lo reglado por el
Decreto 2844 de 2010, articulo 5.

Respuesta Entidad

Respecto del proyecto de Inversion “Construccion y Dotacion de Infraestructura
Fisica asociada a la prestacion del servicio de justicia a nivel Nacional”, se informa
que de los contra créditos realizados, estos valores debian ser trasferidos hacia
otros proyectos para no convertirse en pérdida de apropiacion. Dentro de los hechos
de fuerza mayor estan el incumplimiento de los contratistas en los entregables, que
ha conllevado, no solo a la reclamacion respectiva, sino a la reduccion de los
recursos pertinentes. (INFORME DEFICIENCIAS DE CALIDAD DE PRODUCTOS
DE CONSULTORIA del contrato 2020 el cual tiene por objeto: Realizar Estudios y
Disefios de Sedes Judiciales en el Territorio Nacional, porque es evidente que al no
poder recibir y pagar los entregables en la vigencia, los recursos apropiados deben
trasladarse hacia la siguiente.

Asi mismo, han existido contratistas que no presentan sus cuentas o que se
presentan incompletas, razon por la cual, no es posible dar tramite. Adicionalmente,
la posicion reiterada de este Director es que, por obvias razones, no se pueden
tramitar cuentas con obras pendientes o con problemas de calidad, lo que tiene una
afectacion negativa en el gasto presupuestal programado. La situacion de la
pandemia en el afio 2021 aun persistia (aunque en menor grado) por lo que la
gjecucion de las obras se vio afectada con la correspondiente disminucion del gasto
planeado; De igual manera existen situaciones administrativas para la contratacion
que llevan mas tiempo del planeado lo que también obliga a que se deba contra-
creditar para no realizar una contratacion que genere reservas presupuestales.
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La Unidad de Informatica, indica: En relacion con las metas formuladas en los
proyectos de inversion y con los contratos 196 de 2018 y 121 de 2021, las
modificaciones y prorrogas no alteran los indicadores de gestion ni las metas de los
proyectos. Detalle por contrato: a. Contrato 196 de 2018: La modificacion de la
Orden de Compra 33156 numerada internamente como Contrato 196 de 2018,
objeto “Adquirir licencias de Microsoft Office 365 que permitan el uso del servicio de
correo electronico para la Rama Judicial y proteccion avanzada contra amenazas
desconocidas - ATP en los buzones electronicos de los despachos judiciales.”,
Consistié en adelantar la adquisicion de licencias que se tenian programadas para
el afio 2022, debido a que en el afio 2018 al elaborarse los estudios y demas
documentos previos amparados bajo el Acuerdo Marco de Precios de Microsoft Il
se establecié como fecha de finalizacion el 30 de diciembre de 2022; Sin embargo,
por la virtualidad por causa del virus Covid-19, se incrementd la asignacion de
licencias Microsoft Office 365, por lo que, las que se tenian para la vigencia 2020
no fueron suficientes y se tuvieron que utilizar licencias presupuestadas para la
vigencia 2021, en aras de mantener activo el servicio y las necesidades crecientes
de los usuarios. En ese sentido, las licencias dispuestas para el 2022 se utilizaron
para cubrir la demanda de la vigencia 2021.

b. Contrato 121 de 2021: los documentos que soportaron la modificacion del
numeral 7. Plazos de Entrega e Instalacion de Equipos del Anexo Técnico - Ficha
Técnica del Contrato 121 de 2021, que especifica los tiempos relacionados para la
entrega al almacén, a través del otrosi; Esta modificacion no implicoé adicion de
recursos, modificacion de las metas e indicadores ni ampliacion del término total de
gjecucion del contrato inicialmente pactado. La solicitud de modificacion del contrato
cuenta con el concepto favorable por parte de la interventoria (Contrato 132 de
2021) que supervisa el contrato, esta se fundoé principalmente en que, pese a las
diferentes acciones adelantadas por el contratista, algunos de los fabricantes que
les proveen los equipos que conforman el sistema de audio y video adquirido para
la dotacion y actualizacion de salas de audiencia a nivel nacional, presentan
retrasos en su linea de produccion, debido a la escases de chips y semiconductores
a nivel mundial, lo que en su momento y a la fecha esta creando una cadena de
desabastecimiento en la elaboracion de un sinnumero de equipos electronicos,
situacion de fuerza mayor o caso fortuito el cual excede la esfera de la voluntad de
contratista.

Analisis Respuesta

El Consejo Superior de la Judicatura acepta y comenta las razones por las cuales
los proyectos: De Infraestructura Fisica han sufrido traslados de presupuesto, tales
como: Incumplimiento de los contratistas en los entregables conllevando a
reclamaciones y reduccion de los recursos como el caso de contratos para realizar
estudios y disefios de sedes judiciales en el territorio nacional, que ha conllevado a
la reclamacion respectiva y a reduccion de los recursos publicos incluso por
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deficiencias de calidad de productos de consultoria contratados en el afo 2020,
para Estudios y Disefios de Sedes Judiciales en el Territorio Nacional debido a que,
al no poder recibir y pagar los entregables en la vigencia pactada, en consecuencia
los recursos apropiados se trasladan hacia la siguiente.

De proyectos TICs: la entidad informa de prorrogas en plazo y sucesos acaecidos
durante la ejecucion de los objetos pactados en los contratos: Nro. 196 de 2018,
Orden de Compra 33156, que sufrio modificaciones en cuanto a prorrogas en plazo
y en mayores cantidades a adquirir del objeto contractual pactado, lo cual conlleva
por obvias razones adiciones de presupuesto. Y contrato 121 de 2021, cuya
modificacidén del plazo de entrega e Instalacién de Equipos contenido en el Anexo
Técnico, se argumentd en que algunos fabricantes proveedores de los equipos
objeto del contrato, tienen retrasos en su linea de produccidn por
desabastecimiento. De los demas proyectos y contratos relacionados por la
Contraloria en el presente hallazgo, el Consejo Superior de la Judicatura no emitio
respuesta.

Hallazgo No 40. Proyecto de Inversion Fortalecimiento de los Esquemas de
Apoyo a la Rama Judicial

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991. Preceptua ...La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar
sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion publica, en todos sus oOrdenes, tendra un control interno que se
gjercera en los téerminos que senale la ley...Asi mismo el Articulo 339.constitucional
ordena: ...” El plan de inversiones publicas contendra los presupuestos plurianuales
de los principales programas y proyectos de inversion publica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion, dentro de
un marco que garantice la sostenibilidad fiscal” ...

Articulo 5. Decreto 2844 de 2010, Proyectos de inversion publica...” Los proyectos
de inversion publica contemplan actividades limitadas en el tiempo, que utilizan total
o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar, mejorar, o recuperar
la capacidad de produccion o de provision de bienes o servicios por parte del
Estado...”

Indica la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012. 4. Del principio de planeacion
...”el principio de planeacion debe entenderse, en el marco de la contratacion publica, como
aquella exigencia que recae sobre la entidad publica de asegurar la veraz y amplia
realizacion de estudios técnicos previos adecuados, de tal manera que resulte posible,
fiable y publico que la entidad defina con total certeza el objeto y naturaleza del contrato,
las obligaciones que se generan, la distribucion de riesgos y el precio. De tal manera que
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se les asegure a todos los asociados interesados en tomar parte del proceso contractual
saber sus alcances, limites y posibilidades de financiacién y de perfeccionamiento del
contrato propuesto. El principio de planeacion va de la mano de la realizacion de otros
principios decisivos como la publicidad, la economia y el debido proceso” ...

Asi mismo la Sentencia C-022/04 de la Corte constitucional en el numeral 3.3. La Ley
Anual del Presupuesto, la Ley Organica del Presupuesto y la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo item 3.4.2. indico...” el registro de los proyectos en el Banco de proyectos,
previamente a la aprobacion de las partidas, es un mecanismo minimo de planeacién del
gasto, pues no tiene sentido que el Congreso apropie dineros para el desarrollo regional sin
que exista un registro de determinados programas y proyectos que justifiquen la asignacion
de esos dineros” ...

En consonancia con lo anterior, se determind que el programa de Inversion inscrito
en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversion con cédigo BPIN Nro.
2018011000707, con objeto Fortalecimiento de los esquemas de apoyo a la Rama
Judicial, formulado para el renting de vehiculos, disponer de estos con el fin de
implementar esquemas de apoyo para los operadores de la Justicia colombiana que
se encuentran en situacion de riesgo, por valor de $8.383.500.000, $16.707.600.000
y $13.510.000.000 para las vigencias fiscales 2019, 2020 y 2021 respectivamente
tal como se ilustra a continuacién, con fecha inicial 1°. de junio de 2019 y fecha final
31 de diciembre de 2019, a través del horizonte del proyecto fijado para el periodo
2019-2021, el cual en el ultimo mes del afio 2021 fue objeto de traslado presupuestal
por parte del Consejo Superior de la Judicatura contracreditandolo y acreditando los
proyectos con cédigo BPIN 2018011000749, Compra predios para sedes juzgados
de Bogota, (convenio Virgilio Barco Vargas) y 2018011000724 Construccion sede
Medellin (Convenio Virgilio Barco Vargas) por valor de $13.510.000.000, con la
justificacion al cierre de la vigencia fiscal 2021, de que “no se pudieron ejecutar los
recursos del proyecto durante la vigencia 2021”. Y en respuesta a la observacion la
entidad argumenté como justificacion de la no ejecucion de estos recursos,
restriccion a la compra de vehiculos oficiales contenida en el Decreto 371 del 8 de
abril de 2021, articulo 13..

Asi mismo y en ejecucion del presupuesto apropiado de este proyecto, se suscribid,
ejecuto y liquidd bilateralmente en febrero 9 de 2022 el contrato Nro. 064 de 2020
que inicio el 17 de marzo de 2020 (orden de compra 4597 de marzo 10 de 2020),
proceso que segun documentos suministrados por la entidad a la Contraloria, se
realizo a través de la tienda virtual del Estado, Colombia Compra Eficiente, el cual
fue objeto de prorroga del plazo inicial pactado de 4 meses y culminé en diciembre
de 2020 en un total de 7 meses, 24 dias de ejecucion, con objeto adquisicién de
vehiculos blindados para la Corte Suprema de Justicia y el Consejo superior de la
Judicatura por $13.276.161,95, para adquisicion de 51 vehiculos, que en dos
entregas, de 21 y 30 unidades con dos pagos realizados contra 105 facturas por
$5.466.654.951 y 150 facturas por $7.809.507.000, y con registro general de
entrada de almacén en fecha 29 octubre de 2020 sin especificar las caracteristicas

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

151




®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

de identificacion de cada vehiculo; y en respuesta al hallazgo, la entidad remitio las
salidas de almacén, que registran fechas de entrega por asignacion en los meses
de octubre de 2020, (20 vehiculos) y los restantes en los meses de enero, febrero,
marzo, abril de 2021, y uno en abril de 2022, a personal de la Corte Suprema de
Justicia, Corte Constitucional, Consejo Superior de la Judicatura, y un traspaso de
asignacion del Consejo Superior de la Judicatura a Corte Suprema de Justicia en
diciembre de 2021.

No obstante lo anterior, de lo expuesto, y teniendo en cuenta que la formulacion del
proyecto de inversion publica termina cuando el proyecto cumpla con los objetivos
y metas propuestas, a pesar de que ya no cuenta con un objetivo especifico y metas
a realizar durante la vigencia 2022, este no ha sido cancelado o cerrado tal como lo
indica el procedimientos de proyectos de inversion en incumplimiento de lo
contenido en Decreto 2844 de 2010, que indica estado de los proyectos frente a los
objetivos definidos, maxime teniendo en cuenta que el avance durante la vigencia
presupuestal 2021 fue cero, hecho que denota que algunos proyectos no se
cumplen, ni en el periodo de tiempo establecido, ni con los objetos propuestos como
priorizados pues luego de transcurridos 4 afios desde su concepcion, e inscripcion
en la ficha BPIN del Banco Nacional de Proyectos de Inversion, estos han sufrido
disminucién por contra crédito de los recursos del presupuesto asignados para la
vigencia fiscal 2021, hecho que evidencia fallas en la planeacion financiera y en el
plan operativo anual que impide generar beneficios a la poblacion definida en cada
proyecto de inversion. Y denota fallas del deber funcional, tal como se puede
evidenciar en balance financiero registrado en la ficha BPIN del proyecto.

Tabla 28
Balance Financiero
Proyecto de Inversion Fortalecimiento de los Esquemas de Apoyo a la Rama Judicial.

Recursos Solicitados Recursos Asignados Vigencias Futuras Acumuladas

Vigenci Vr.
a Vr. solicitado Inicial Vigente comprometido Vr. utilizado
2019 8.473.500.000 8.383.500.000| 3.040.918.785 | 3.387.794.500 3.039.445.375
2020 16.707.600.000 | 16.707.600.000 | 15.647.475.000 | 32.796.797.320 | 16.398.398.660
2021 20.200.000.000 | 13.510.000.000 -136.691.232.424 | 18.345.616.212
2022 25.000.000.000 | 12.550.000.000 | 12.550.000.000 | 23.115.477.462 | 11.557.738.731
2023 11.949.000.000 |-

Fuente: Informacion suministr:

ada por CSJ a CGR Ficha BPIN 2018011000707

Lo descrito, incide en la confiabilidad de la proyeccion y apropiacion de los recursos
publicos asignados con base en un fin especifico, plasmado en unos objetivos,
metas y horizonte en el tiempo para beneficio de una poblacion determinada en la
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formulacion e inscripciéon del proyecto en el Banco Nacional de Programas y
Proyectos, que al no cumplirse con el fin ultimo de satisfaccion de una necesidad
plasmada en los estudios técnicos y economicos que permitieron que se viabilizara,
en contravia de lo reglado en el articulo 5 del Decreto 2844 de 2010, y de lo
estudiado y concluido en la Sentencia C-300-2012 de la Corte Constitucional
respecto de la definicion del principio de planeacién como gestién, y en Sentencia
C-022/04 de la misma Corte, que indica la inscripcidon de programas y proyectos
previa a la asignacion del presupuesto como mecanismo de planeacion del gasto,
que justifiquen la asignacion del dinero.

Respuesta Entidad

Con la suscripcion del contrato 064 de 2020, si se cumplio el objetivo planteado y la
necesidad suscrita en el proyecto de inversion, todas y cada una de las 51
camionetas fueron distribuidas y entregadas a los magistrados como se habia
planeado (poblacion objetivo como beneficiaria del proyecto).

Respecto a la Vigencia fiscal 2021, se establecio en el Decreto 371 del 8 de abril de
2021 articulo 13, la restriccion de compra de vehiculos oficiales, impedimento
taxativo en la norma; causa que limitd la adquisicion prevista, por eso no hay
ejecucion en esa vigencia. Por tanto, no se comparte la observacion efectuada por
la comision, pues documentalmente se observa el cumplimiento y en materia de
ejecucion obedece a una externalidad normativa de obligatorio cumplimiento. La
entidad anexo 21 salidas de almacén y actas de entrega de vehiculos a funcionarios
de la Corte Suprema de Justicia...”.

Analisis Respuesta

El Consejo Superior de la Judicatura en su respuesta se enfoca en el contrato
Nro.064 de 2020, suscrito para compra de vehiculos blindados, contrato en el que
no se especifica la cantidad, ni el valor unitario para adquirir y remite 51 salidas de
almaceén sin firmar y sus correspondientes actas de entrega a personal que indica
ser de la Corte Suprema de Justicia. Sin embargo, el contrato se ejecutd con la
compra de 51 camionetas, segun se indica en la facturacion y pagos realizada con
cargo al contrato en mencidn, y en respuesta al hallazgo la entidad remitio las
salidas de almacén, que registran fechas de entrega de 20 vehiculos en octubre de
2020, y los restantes en enero, febrero, marzo y abril de 2021, y uno en abril de
2022, a la Corte Suprema de Justicia, Corte Constitucional, Consejo Superior de la
Judicatura, y un traspaso de asignacion del CSJ a Corte Suprema de Justicia en
diciembre de 2021.

Respecto del traslado de los recursos asignados para el afio 2021, arguye el CSJ
una restriccion normativa para compra de vehiculos oficiales, sin embargo no emitio
respuesta del comportamiento del proyecto que se inscribid inicialmente para
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renting de vehiculos, como tampoco el hecho de que los restantes $13 mil millones
que fueron trasladados a los proyectos de construccion de sedes judiciales en
Medellin y en Bogota a cargo de la Agencia Virgilio Barco Vargas, de los cuales no
se evidencia avance a la fecha y si en cambio se han girado los recursos a esta
agencia. Tampoco se refiere a las razones por las que a la fecha del presente
informe de auditoria no se ha cancelado o cerrado dicho proyecto de inversion,
como lo ordena la normativa vigente en la materia.

Hallazgo No 41. Proyecto de Inversion Construccion y Dotacion de
Infraestructura Fisica Asociada a la Prestacion del
Servicio de Justicia a Nivel Nacional

El articulo 339.constitucional ordena: “...El plan de inversiones publicas contendra
los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos de inversion
publica nacional y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su
gjecucion, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal...”

Asi mismo el articulo 267 de la Constitucidén Politica, modificado por el articulo 1 del
Acto Legislativo 04 de 2019, senala que: ...” la vigilancia de la gestion fiscal del
Estado incluye el seguimiento permanente al recurso publico, sin oponibilidad de
reserva legal para el acceso a la informacion por parte de los 6rganos de control
fiscal, y el control financiero, de gestion y de resultados.

Adicionalmente el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, indica “... Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas, las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas
de interpretacion de la contratacion, los principios generales del derecho y los
particulares del derecho administrativo...”

De la revision y analisis realizado al proyecto de inversion para construccion y
dotacion de infraestructura fisica identificado con el codigo BPIN 2018011000841,
dentro del marco de articulacion con el Plan Sectorial de Desarrollo 2019-2022
“Justicia Moderna con Transparencia y Equidad”, de la Rama Judicial acorde con el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2021, fue inscrito con la formulacion inicial para
“Construir 15 palacios de justicia, en un area total estimada de 44.561 M2 a un
promedio de 4.639.354 por metro construido, con un costo total estimado para
albergar por lo menos 170 despachos en 15 municipios del pais. Estos despachos
contaran con salas de audiencias, auditorios, areas complementarias, auditorios y
archivos, entre otras necesidades, con instalaciones de voz y datos, instalaciones
eleéctricas y transporte vertical acorde con el avance tecnolbégico actual, en un
horizonte de 4 afios...”
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...” Construir 12 unidades basica de atencion judicial para albergar 26 despachos,
con un area estimada por despacho judicial de 160 metros a razén de 3.500.000 por
metro cuadrado y un costo total por sede construida y dotada de 560.000.000, es
decir que se estima un costo de 14.560 millones, para albergar 26 despachos
Judiciales en un horizonte de 4 afios.

Y se indico adicionalmente en este proyecto que ...” Las sedes priorizadas para la
construccion de palacios municipales se encuentran en fase de estudios técnicos,
disefio y tramite de licencia de construccion, en ciudades intermedias o cabeceras
de circuito que cuentan con lote propio, de acuerdo con la necesidad de disponer
de infraestructura judicial que cumpla con los lineamientos y estandares técnicos de
calidad con espacios de trabajo acordes a las necesidades de los servidores de la
Rama Judicial, cuyos despachos actualmente funcionan en forma dispersa en
diferentes sedes arrendadas. Y que “... Adicionalmente, se debe a la importancia
de tener edificios que representen simbolicamente la justicia de las ciudades
intermedias y cabeceras de circuito, cercanos a los centros administrativos donde
confluyen todos los edificios de las demas Ramas del poder publico”:::

No obstante lo argumentado en la inscripcion del mencionado proyecto de inversion,
en la revision y analisis realizado por la Contraloria General de la Republica
respecto del comportamiento de este proyecto al cierre de la vigencia fiscal 2021,
luego de transcurrido tres (3) afos desde su formulacion, se determin6é que los
recursos apropiados para financiar este objetivo han permanecido estaticos en el
tiempo tal como se ilustra a continuacion, situacion que evidencia ausencia de
gestion por parte del Consejo Superior de la Judicatura, entidad que tiene a cargo
la administracidon de los recursos publicos de la Rama Judicial, omision que incide
negativamente en el cumplimiento de los fines esenciales del Estado en la
prestacion del servicio de Justicia tanto para los usuarios como para los funcionarios
que realizan la labor de justicia en Colombia, todo lo cual en contravencién de los
articulos 267 y 339 constitucionales, concomitante con el principio responsabilidad
de los servidores publicos indicado en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, como
sigue.
Tabla 29
Presupuesto asignado

Proyecto de Inversiéon construccion y dotacion de infraestructura fisica asociada a la
prestacion del servicio de justicia a nivel nacional.

_Recyrsos Solicitados Recursos Asignados Vigencias Futuras Acumuladas

VlganI Vr. solicitado Inicial Vigente Vr. comprometido | Vr. utilizado
2019 | 24.808.000.000 | 57.412.363.637 | 17.696.421.448| 39.806.229.415|29.619.986.295
2020 | 51.627.000.000 | 51.627.000.000 | 19.312.408.855| 44.469.724.120|12.199.289.622
2021 | 44.754.077.028 | 55.634.529.416 | 25.914.802.423| 46.420.026.532 | 16.730.555.997
2022 | 82.841.699.179|62.393.842.944 | 62.393.842.944| 34.964.496.358 | 17.262.987.019
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Recursos Solicitados Recursos Asignados Vigencias Futuras Acumuladas

2023 | 29.616.600.318

Fuente: Informacion suministrada por el CSJ a la CGR ficha Bpin. 2018011000841.
Respuesta Entidad

El Consejo Superior de la Judicatura informa que ...”La afectacion de la movilidad
de personas, equipos y materiales en un proceso constructivo disminuye el gasto
de manera sostenible y en algunos casos, se tuvo que suspender los procesos de
construccion con la consecuente afectacion negativa del gasto. ElI cambio
intempestivo hacia una virtualidad total impacto en la gestion desarrollada ya que
es evidente que se debieron ajustar procedimientos internos. Dentro del predio
evaluado, se desarrollaron actividades que si bien no generaron gasto presupuestal
si requerian mover el aparato organizacional para el logro de necesidades de la
Rama judicial en materia de Infraestructura Fisica: Puesta en funcionamiento del
proyecto de Soacha y Puesta en funcionamiento del Proyecto de Facatativa.

La Adquisicion de Inmuebles a través de Donacion, ya que la presencia o no de
conexiones de servicios publicos, y restricciones de uso de suelo, asi como de
Patrimonio Arquitectonico o Histérico son importantes para el futuro de los
proyectos. Durante las vigencias evaluadas por la Contraloria General se ejecutaron
las siguientes obras: Albania (Terminada y Funcionando), Yacopi (Terminada y
Funcionando), Morroa (Terminada y Funcionando), Belén de los Andaquies
(Terminada y Funcionando, falta firma de actas y pagos), Sahagun (98 % entrega
primer semestre de 2022) ...”

Respecto de estudios y Disefios con cargo presupuestal del Proyecto de Inversion,
para lo cual se construiran los predios, se realizé contratacion de 13 diserios en los
municipios de Aguada (Santander), Caucasia (Antioquia), EI Charco (Narifio), El
Cocuy (Boyaca), Fonseca (Guajira), Malaga (Santander), Paya (Boyaca), Paz De
Ariporo (Casanare), Rio frio (Valle Del Cauca), San Diego (Cesar), Saravena
Arauca, Trinidad (Casanare), Villa Del Rosario (Norte De Santander) de los que se
cuenta con licencias de construccion de 7 de ellos: El Charco (Narifio), Rio Frio
(Valle Del Cauca), San Diego (Cesar), Aguada (Santander), El Cocuy (Boyaca),
Paya (Boyaca), Trinidad (Casanare), que por ser contratos de consultoria, tiene
incidencia baja en el gasto de la vigencia, pero permitira gasto futuro estimado de
$20.081.160.032 en mediano plazo.

Avance en disefio arquitectonico proyecto BPIN2018011000841 Construccion y
dotacion de infraestructura fisica asociada a la prestacion del servicio de justicia a
nivel nacional, pertenecientes al producto de palacios de justicia que se encuentran
terminados y en funcionamiento: Sede judicial del Guamo, Tolima: desde noviembre
de 2021. lote de terreno de 1.600 M2; Los Patios, Norte de Santander: areas
comunales y privadas, en 2.149.67 m? de construccion; Guadalajara de Buga, Valle
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del Cauca, El proyecto se desarrolla en un lote de 648.61 M2, en area total de
3.000,12 M2. se encuentra en remates de acabados, instalacion de equipos
especiales e instalacion de mobiliario.

Sogamoso, Boyaca, las areas complementarias comunales y privadas en 5.113,30
m? de construccion, a la fecha la obra se encuentra en cimentacion y armado de
columnas de sotano; Choconta, Cundinamarca: el proyecto se desarrolla en lote de
588 m2, area total de construccion 2.523,48 M? A la fecha la obra en etapa de
excavaciones para cimentacion, luego de adelantado preliminares y precedentes;
Riohacha, Guajira: el proyecto se encuentra en etapa de disefio y estudios técnicos,
area construida de 4.600 m?en la torre anexa y 165m? en reparaciones locativas en
torre existente.

En nuevo bloque contratacion para construccion de obra esta planeada para
segundo semestre de 2022, con vigencia futuras 2023 y 2024, Valledupar, Cesar:
el proyecto se encuentra en etapa revision, diagnostico y validacion de estudios
técnicos y disefios donados por la Alcaldia de Valledupar, para la cual se suscribio
contrato 193 de 2021 de Consultoria por $738.681.172. con area construida de
13.988 m? en la contratacion para la construccion de la obra esta planeada para el
segundo semestre de 2022, con vigencia futuras 2023, 2024 y 2025; Girardot,
Cundinamarca: el proyecto se encuentra actualmente en etapa de actualizacion y
validacion de los estudios técnicos y presupuesto de obra, se suscribio el contrato
110 de 2021 por $52.669.230,50.ampliacién de sede Judicial de Girardot, el mismo
lote cuenta con area libre para la implantacion de un nuevo edificio con area total
construida de 2.550 m2. La contratacion para la construccion de la obra esta
planeada para el sequndo semestre de 2022, con vigencia futuras 2023.

Analisis Respuesta

El Consejo Superior de la Judicatura en su respuesta hace mencién de las obras
antes denominadas inconclusas que finalmente logré culminar y poner en
funcionamiento tales como: Soacha y Facatativa. Menciona adquisicion de predios
por donacion, que por la presencia o no de conexiones de servicios publicos y
restricciones de uso de suelo, y de patrimonio arquitectonico o histérico, es
relevante para el desarrollo de los proyectos. Hace referencia a Obras con cargo
presupuestal del Proyecto de Inversion que se encuentran terminadas y en
funcionamiento tales como: Albania, Yacopi, Morroa, Belén de los Andaquies a la
cual le falta firma de actas y pagos, Sahagun con 98% para entregar en el primer
semestre de 2022..e informa respecto de estudios y Disefios con cargo presupuestal
del Proyecto de Inversion, construccion de predios para lo que realizé contratacion
de 13 disefios en Aguada (Santander), Caucasia (Antioquia), EI Charco (Narifio), El
Cocuy (Boyaca), Fonseca (Guajira), Malaga (Santander), Paya (Boyaca), Paz De
Ariporo (Casanare), Rio frio (Valle Del Cauca), San Diego (Cesar), Saravena
Arauca, Trinidad (Casanare), Villa Del Rosario (Norte De Santander) de los que se
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cuenta con licencias de construccion de 7 de ellos: EI Charco (Narifio), Rio Frio
(Valle Del Cauca), San Diego (Cesar), Aguada (Santander), El Cocuy (Boyaca),
Paya (Boyaca), Trinidad (Casanare), que por ser contratos de consultoria, tiene bajo
gasto de la vigencia, con gasto futuro estimado de $20.081.160.032 en mediano
plazo.

Pese a lo que indica la entidad, respecto del avance en materia de disefio
arquitectonico del proyecto BPIN2018011000841 Construccion y dotacion de
infraestructura fisica asociada a la prestacion del servicio de justicia a nivel nacional,
pertenecientes al producto de palacios de justicia, sedes judiciales del Guamo,
Tolima, Los Patios, Norte de Santander, Guadalajara de Buga, Valle del Cauca;
Sogamoso, Boyaca, Choconta, Cundinamarca, Riohacha, Guajira, Valledupar,
Cesar y Girardot, Cundinamarca, lo determinado y registrado en el presente
hallazgo de auditoria por la Contraloria no se desvirtua pues la ficha EBI soporte del
mismo, presenta seguimiento a diciembre de 2021 por el CSJ.

Hallazgo No 42. Inversion Apoyo a la Discapacidad e Inclusién Social

El articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia, de1991, ordena “...La
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

De igual forma el articulo 23 de la Ley 80 de 1993, Del principio de Transparencia
indica en su numeral 30. “...Las actuaciones de las autoridades seran publicas y los
expedientes que las contengan estaran abiertos al publico, permitiendo en el caso
de licitacion el ejercicio del derecho de que trata el articulo 273 de la Constitucion
Politica” .... ¢) Se definiran con precision las condiciones de costo y calidad de los
bienes, obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto del contrato; d) No
se incluiran condiciones y exigencias de imposible cumplimiento, ni exenciones de
la responsabilidad derivada de los datos, informes y documentos que se
suministren; e) Se definiran reglas que no induzcan a error a los proponentes y
contratistas y que impidan la formulacion de ofrecimientos de extension ilimitada o
que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad...”

Con base en la anterior fuente de criterio, se tiene que, de la informacion reportada
a la Contraloria General de la Republica, por el Consejo Superior de la Judicatura
respecto de inversion de recursos realizada para apoyo e inclusién social del
discapacitado en desarrollo de la Politica Publica implementada en Colombia en el
afno 2013, se evidencid en la revision y analisis de los documentos soporte
suministrados por la entidad al grupo auditor, que el valor total de $1.032.997.897,98
informado como erogados a través de los contratos Nros. 065 de 2009, 066 de 2009,
212 de 2019, 214 de 219, 215 de 2019, 222 de 2019, 240 de 2019 y 241 de 2019,
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suscritos y ejecutados con objeto, construccidon de sedes judiciales asi como
actividad de interventoria a los mismos, contratos estos que fueron tomados como
muestra de auditoria en donde no estan identificados ni cuentan con soportes estos
dineros, aunado a que no se evidencio la forma en que se establecen las
necesidades para determinar el presupuesto o metodologia de calculo para
establecer y realizar la inversion en discapacidad e inclusion social; por consiguiente
no es posible identificarlos, debido a que en dichos contratos el objeto contractual,
las especificaciones técnicas, CDP, RP, comprobantes de pago, informes de
interventoria, de supervision y actas parciales de recibo o avance contemplan
valores y actividades que dan cuenta exclusivamente del presupuesto destinado e
invertido en la obra civil de construccion y en la actividad de interventoria a los
mismos.

Lo anterior, debido a que tal como argumenta la entidad en su respuesta al
hallazgo,... “en razén a que los elementos son parte del proceso integral de la obra civil
necesaria para la puesta en marcha de la sede y estas inversiones no se realizan aparte de
los contratos de obra civil y por lo tanto su cuantificacion y pago se encuentra en el
presupuesto contractual’... por consiguiente para la Contraloria, los recursos
economicos que la entidad reporta como erogados en la politica publica ordenada
en la Ley Estatutaria Nro.1618 de 2013, articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de
todos los derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién, numerales:
..."4. Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos necesarios
destinados para implementar los ajustes razonables que se requieran para que las
personas con discapacidad puedan acceder a un determinado bien o servicio social, y
publicar esta informacién para consulta de los ciudadanos. 8. Todos los Ministerios, en
concordancia con la directriz del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, elaboraran un plan interinstitucional en un término no mayor a dos
(2) afios en el que, se determinen los recursos requeridos para la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad. El Gobierno Nacional apropiara los recursos necesarios
en concordancia con el Acto Legislativo numero 03 de 2011. 10. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y local incluiran en sus presupuestos
anuales, en forma progresiva, en el marco fiscal a mediano plazo, las partidas necesarias
para hacer efectivas las acciones contenidas en favor del ejercicio de los derechos de las
personas con discapacidad”...; no cuentan con soportes, ni reglas claras de pacto y
de ejecucion que permitan corroborarlos; sin embargo en la inspeccion fisica y
técnica realizada en el mes de marzo de 2022 por la Contraloria General de la
Republica a las obras civiles de construccion sedes judiciales en Sahagun
(Cdérdoba) y de los Patios, Norte de Santander, se evidencio la construccion de
elementos tales como: rampas de acceso, parqueadero, ventanilla de baja altura,
bafios ajustados para personas en situacion de discapacidad, etc. en acato al
mandato constitucional contenido en el articulo 209 respecto de esencia y principios
de la funcion administrativa del Estado y de la Ley Estatutaria Nro.1618 de 2013, no
obstante se denotan fallas en el contenido de la documentacién que sustenta el
proceso de seleccion, contratacion, ejecucion y demas soportes que impiden
corroborar el presupuesto y metodologia de asignacion a cada actividad y por cada
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elemento asi su costo individual acordado con el contratista, y por ende la inversion
que reporta la entidad en esta politica publica.

Tabla 30
Muestra de contratos con inversidon en apoyo a la discapacidad
Consejo Superior de la Judicatura.

Fecha

suscripcion | Lugar de Ejecucion Vr. total, Plazo de Estado
Nro. Contrato contrpato 9 ) invertido Ejecucion Actual
Belén de lo 5 fResas
214/2019 26-dic-19 = los .| $189.040.000 |y ocho Suspendido
Andaquies- Caqueta dias
212/2019 26-dic-19 | Sahagun- Coérdoba $ 34.390.000 | 14 meses | Suspendido
TOTAL 223.430.000
Fecha de
Nuamero del suscripcion
Nombre del contrato / del
Proyecto il Producto Valor Orden de Contrato
compra /Orden de
Compra

$ 262.120.749.,00 240 de 2018 28/12/2018

$ 17.800.434.63 241 de 2018 28/12/2018

Construccic
it | $ 160.845.000,00| 065 de 2019 | 20/05/2019

infraestructura Palacios

$ 17.293.230.11 066 de 2019 20/05/2019

fisica asocia_c'ia 201811000841 de just::cia
a la prestacion construidos
del servicio de y dotados $ 117.495.342,00 215 de 2019 17/12/2019

justicia a nivel

nacional $9.783.142.24 222 de 2019 27/12/2019

$ 189.040.000.,00 214 de 2019 26/12/2019

$ 34.390.000.00 212 de 2019 26/12/2019

Fuente: Informacion suministrada por el C SJ a CGR, ejecucion AT.2 de 2022.

Respuesta Entidad

En lo referente al objeto contractual, las especificaciones técnicas, CDP, RP,
comprobantes de pago, informes de interventoria, de supervisioén y actas parciales
de recibo; se tiene que corresponden a los contratos de Belén de los Andaquies y
Sahagun en donde se pactaron las inversiones como rampas de acceso, ventanillas
de baja altura, ascensores, bafos para discapacitados y otros elementos en apoyo
a la discapacidad e inclusion social. Lo anterior, en razén a que los elementos son
parte del proceso integral de la obra civil necesaria para la puesta en marcha de la
sede y estas inversiones no se realizan aparte de los contratos de obra civil y por lo
tanto su cuantificacion y pago se encuentra en el presupuesto contractual que fue
entregado a la Contraloria General de la Republica en su momento.

Analisis Respuesta

La entidad informa que los valores contratados para construccion de obras civiles
de sedes judiciales son integrales por consiguiente y a pesar de haber enviado
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relacion separada, de los elementos y costos que hacen parte de la sede construida,
estos valores y actividades no se identifican en los documentos soporte, de todo el
proceso de contratacion tales como: contrato, CDP, RPS facturacion, pagos etc. De
tal forma que no es posible corroborar las actividades (especificaciones técnicas) y
costos pactados, y entregados por el contratista.

2.2.3. Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Cauca

Hallazgo No 43. Pagos de Salarios, Prestaciones y Seguridad Social
(A, D, F)

Constitucion Politica de 1991. Art. 2 de los fines esenciales del Estado y Art. 209 que establece que
la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Articulos 254 al 257. Composicion, atribuciones y funciones del Consejo Superior de la Judicatura

Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno por parte los organismos
y Entidades que conforman el poder publico en sus diferentes érdenes y niveles, responsabilidad
puesta en los representes legales o maximos directivos de la Entidad.

Ley 610 de 2000, Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestioén fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona

natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o

contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Decreto Legislativo 403 de 2020, Articulo 3°. Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal.

La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

1) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacién
costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender

por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

2) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion
con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

3) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

Ley 734 de 2000. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los Contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

e FEjercer sus funciones consultando permanentemente los
intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que
los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

Ley 1066 de 2006, Articulo 5 otorga la facultad de cobro coactivo y fija el procedimiento para las Entidades
publicas.
Ley 599 de 2000 o Cédigo Penal Colombiano. Titulo XV. Delitos contra la administracion publica.

Ley 270 de 1996. Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Articulo 98. De la Direccion Ejecutiva de la Administraciéon Judicial. La Direccion Ejecutiva de la
Administracién Judicial es el 6rgano técnico y administrativo que tiene a su cargo la ejecucion de las
actividades administrativas de la Rama Judicial, con sujeciéon a las politicas y decisiones de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 106. Sistemas de Informacion. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 1285 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> Con sujecion a las normas legales que sean aplicables, el
Consejo Superior de la Judicatura debe disenar, desarrollar, poner y mantener en funcionamiento
unos adecuados sistemas de informacion que, incluyan entre otros, los relativos a la informacion
financiera, recursos humanos, costos, informacioén presupuestaria, gestion judicial y acceso de los
servidores de la rama, en forma completa y oportuna, al conocimiento de las fuentes formales del
derecho, tanto nacionales como internacionales.

En todo caso, tendra a su cargo un Sistema de Informacion y estadistica que incluya la gestion de
quienes hacen parte de una Rama Judicial o ejercen funciones jurisdiccionales y permita la
individualizacion de los procesos desde su iniciacion hasta su terminacion, incluyendo la verificacion
de los términos procesales y la efectiva solucion, de tal forma que permita realizar un adecuado
diagnostico de la prestacion de justicia.

Todos los organismos que hacen parte de la Rama Judicial y aquellos que funcionalmente
administran justicia en desarrollo del articulo 116 de la Carta Politica, tienen el deber de suministrar
la informacién necesaria para mantener actualizados los datos incorporados al sistema, de acuerdo
con los formatos que para el efecto establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 131. Autoridades Nominadoras de la Rama Judicial. Las autoridades nominadoras de la
Rama Judicial, son:

3. Para los cargos de los Juzgados: El respectivo Juez.

Articulo 132. Formas de Provision de Cargos de la Rama Judicial. La provision de cargos en la Rama
Judicial se podra hacer de las siguientes maneras:
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En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan superado todas las
etapas del proceso de seleccion si el cargo es de Carrera, o se trate de traslado en los términos del
articulo siguiente.

En provisionalidad. El nombramiento se hara en provisionalidad en caso de vacancia definitiva, hasta
tanto se pueda hacer la designacion por el sistema legalmente previsto, que no podra exceder de
seis meses, 0 en caso de vacancia temporal, cuando no se haga la designacion en encargo, o la
misma sea superior a un mes.

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante el nominador solicitara a
la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, seguin sea el caso, el envio
de la correspondiente lista de candidatos, quienes deberan reunir los requisitos minimos para el
desempefio del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional o el Consejo Superior de la Judicatura o los Tribunales, la designacion se hard
directamente por la respectiva Corporacion.
a)

En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan, podra designar en encargo
hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo igual, a funcionario o empleado que se
desempernie en propiedad. Vencido este término procedera al nombramiento en propiedad o
provisionalidad segun sea el caso, de conformidad con las normas respectivas.

Paragrafo. Cuando la autoridad que deba efectuar el nombramiento se encuentre en vacaciones, la
Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional, designara un encargado mientras se provee
la vacante por el competente, a quien dara aviso inmediato.

Articulo 149. Retiro del Servicio. La cesacion definitiva de las funciones se produce en los siguientes
casos:

1. Renuncia aceptada.

2. Supresion del Despacho Judicial o del cargo.

3. Invalidez absoluta declarada por autoridad competente.
4. Retiro forzoso motivado por edad.

5. Vencimiento del periodo para el cual fue elegido.
6. Retiro con derecho a pension de jubilacion.

7. Abandono del cargo.

8. Revocatoria del nombramiento.

9. Declaracion de insubsistencia.

10. Destitucion.

11. Muerte del funcionario o empleado.

Articulo 167. Nombramiento. Cada vez que se presente una vacante en cargo de funcionario, la
Entidad nominadora comunicara la novedad, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes, a la
correspondiente Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, segun el
caso. Recibida la lista de candidatos, procedera al nombramiento dentro de los diez dias siguientes.

Tratandose de vacantes de empleados, el nominador, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes,
solicitara a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional que corresponda, el envio de la
lista de elegibles que se integrara con quienes ocupen los primeros cinco lugares en el
correspondiente registro de elegibles, previa verificacion de su disponibilidad. La Sala remitira la lista
dentro de los tres (3) dias siguientes y el nombramiento se hara a mas tardar dentro de los diez (10)
dias siguientes.
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1. Acuerdos y reglamentacion interna

El Acuerdo PSAA09-6203 del 2 de septiembre de 2009, determiné las funciones de las Areas de
Trabajo y Oficinas Adscritas a las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, y determiné
como funciones de la Direccion Seccional, entre otras:

2. Elaborar y presentar al Consejo Seccional los balances y estados financieros que
correspondan.

3. Representar a la Nacién-Rama Judicial en los procesos judiciales para lo cual podréa
constituir apoderados especiales.

4. Adelantar, representar e intervenir en los procesos de Cobro Coactivo de acuerdo con las
normas previstas en la jurisdiccién ordinaria en los sea parte la Nacion Consejo Superior de
la Judicatura.

5. Establecer mecanismos de seguimiento, control y administracion de los depésitos judiciales
de las Corporaciones y despachos judiciales adscritos a los distritos judiciales de su
competencia.

6. Elaborar y presentar los informes sobre la evolucion y proyecciones de los depositos judiciales.
7. Manual de procedimientos talento humano

El acuerdo PSAA14-10161 de 2014, establece el Sistema Integrado de Gestion y Control de
Calidad de la Rama Judicial.

Acuerdo PCSJA19-11339 del 16 de julio de 2019 del Consejo Superior de la Judicatura Presidencia
“Por el cual se reglamenta la autorizacion a que se refieren los numerales 3, de los articulos 85 y 99
de la Ley 270 de 1996.

Acuerdo No. 03 del Consejo Superior de la Judicatura, Sobre la organizaciéon de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

Acuerdo No. PSAA14-10137 de 2014. “Por el cual se establece la politica general de gestion
documental para la Rama Judicial y se dictan reglas para asegurar su implementacién y se modifica
el Acuerdo 1746 de 2003".

Al interior de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la CGR, se recibid
la denuncia ciudadana instaurada radicada con cédigo SIPAR N°2022-233420-
80194-D, la cual fue vinculada a la Auditoria Financiera practicada a Consejo
Superior de la Judicatura Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Popayan, Vigencia 2021.

Los hechos denunciados hacen alusion a los pagos de salarios, prestaciones
sociales, seguridad social integral y parafiscales a favor del seifor WFLG,
identificado con cédula de ciudadania 1.059.065.XXX, quien fue nombrado en
provisionalidad en el cargo de Citador Grado Ill del Juzgado Promiscuo del Circuito
de Caloto - Cauca y quien laboré hasta el 20 de mayo de 2021; sin embargo, le
fueron liquidados y pagados salarios y prestaciones sociales hasta el 30 de enero
de 2022, es decir, 8 meses y 10 dias posteriores a su desvinculacién laboral,
configurandose un dafo patrimonial al Estado, por los emolumentos pagados al ex

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

164



®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

funcionario sin justificacion, pues durante el periodo mencionado el sefior WFLG ya
no laboraba para la Rama Judicial.

Cabe mencionar que el sefior WFLG fue nombrado por el Juez Promiscuo del
Circuito de Caloto mediante Resolucion No. 012 del 1° de diciembre de 2020 en
reemplazo de la sefiora ARBL, titular del cargo de Citadora Grado lll, quien fue
nombrada en provisionalidad en el cargo de Secretaria de ese mismo Despacho.

Posteriormente, el Juez Promiscuo del Circuito Municipal de Caloto Cauca,
mediante Resolucion No. 05 del 20 de mayo de 2021, acepto la renuncia de la
sefiora ARBL al cargo de Secretaria en provisionalidad, nombrando en su lugar a
otra persona. Cabe mencionar que, en dicho acto, el nominador no hizo alusion
expresa de que la sefiora ARBL regresaria al cargo del cual era titular en propiedad,
es decir, al de Citadora Grado Il ni tampoco declaré expresamente la insubsistencia
del sefior WFLG.

A este respecto, el Juez Promiscuo del Circuito de Caloto, en respuesta del 30 de
marzo de 2022, informé que el cargo de Citador Grado Il es el unico en dicho
Despacho, razén por la cual, la aceptacion de la renuncia de la sefiora ARBL al
cargo de Secretaria en Provisionalidad implicaba la insubsistencia tacita del sefior
WFLG vy asi debid avizorarlo el area de Talento Humano y Nomina de la DESAJ
Popayan, quienes pese a la insubsistencia tacita del sefior WFLG no fue retirado de
la nbmina y se le continuo pagando a pesar de que la titular del cargo que éste
ocupaba, lo habia reemplazado.

El mismo 30 de marzo de 2022, mediante oficio No. DEAJRHO22-615, el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial de Popayan, inform6é que la opcion de
validacion de planta 6020 como alarma de apoyo del aplicativo Efinomina fue
apagado porque desde marzo del afio 2021 dicho aplicativo presentaba demoras
en las liquidaciones al incluir varios nombramientos que dependian de un mismo
cargo, pero que antes de la orden de apagado, se verifico que el sistema Efinomina
cuenta con otros controles adicionales; y que hoy en dia, dicho sistema se encuentra
en periodo de estabilizacion.

Anadio que, para el caso concreto, el Nominador no informé de la novedad del retiro
del funcionario WFLG, lo cual era relevante para registrar su retiro de Nomina.

La CGR logré determinar que el seiior WFLG labord y presté sus servicios a la
Entidad en el periodo comprendido entre 1° de diciembre de 2020 hasta 19 de mayo
de 2021; sin embargo, la Administracion Judicial liquidé y le pagd la suma de
Cuarenta y Cuatro Millones Quinientos Cinco Mil Quinientos Veinticinco Pesos
($44.505.525) M/tce, por concepto de salarios, seguridad social, prestaciones
sociales y cesantias por el comprendido entre el 20 de mayo de 2021 a 30 de enero
de 2022, sin que medie contraprestacion alguna, por lo que se consideran pagos
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injustificados generadores de dafo patrimonial al Estado, emolumentos que se
describen en la siguiente tabla:

Tabla 31
Pagos WFLG después de su desvinculacion laboral
(Cifras en pesos)

CONCEPTO VALOR PAGADO

Seguridad Social y Para Fiscales mayo 2021/enero2022 9.957.800
Salarios mayo-diciembre 2021 19.257.042
Prestaciones Sociales Definitivas 2021/2022 10.225.655
Salario enero 2022 2.271.861
Régimen vacaciones colectivas 1.177.299
Cesantias Fondo Porvenir 1.615.868
VALOR TOTAL 44.505.525

Fuente: Valores liquidados efectuados por la DESAJ Popayan — Consolidados Papel trabajo equipo auditor

También se considera un factor determinante que influyé para que estos pagos
injustificados ocurriesen, la orden de apagado de las alarmas que arrojaba el
sistema Efinomina, la ausencia de medidas efectivas para solventar las fallas
técnicas que presentaba el sistema para la liquidacion oportuna de salarios a los
funcionarios y empleados de la Rama Judicial y la no implementacién de
mecanismos alternos frente a la orden de apagado de alarmas del sistema
Efinomina que permitiesen advertir, prevenir y precaver el pago de salarios y
prestaciones laborales a favor de funcionarios o empleados judiciales que estén
ocupando un mismo cargo en un mismo periodo, omisiones que influyeron vy
determinaron la ocurrencia de un dafo patrimonial al Estado por pagos injustificados
a exfuncionarios o exempleados no retirados oportunamente de la ndmina de la
rama judicial.

Se remite copia de esta observacion al Juez Promiscuo del Circuito Municipal de
Caloto Cauca, con el fin de garantizar su derecho a la defensa, contradiccion y
debido proceso.

Observacion con incidencia administrativa y presuntas incidencias fiscal vy
disciplinaria.

Respuesta Entidad

La Entidad brindo respuesta mediante oficio No. DESAJPO022-795 del 22 de abril
de 2022.

“La ley estatutaria de administracion de justicia, Ley 270 de 1996, en su articulo 132 determina las
formas de nombramiento establecidas para la Rama Judicial, de la siguiente manera:

“Formas de Provisién de Cargos de la Rama Judicial. La provision de cargos en la Rama Judicial se
podra hacer de las siguientes maneras:
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En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan superado todas las
etapas del proceso de seleccion si el cargo es de Carrera, o se trate de traslado en los términos
del articulo siguiente.

En provisionalidad. EI nombramiento se hara en provisionalidad en caso de vacancia definitiva,
hasta tanto se pueda hacer la designacion por el sistema legalmente previsto, que no podra
exceder de seis meses, o en caso de vacancia temporal, cuando no se haga la designacion en
encargo, o la misma sea superior a un mes.

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante el nominador solicitara
a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, segun sea el caso,
el envio de la correspondiente lista de candidatos, quienes deberan reunir los requisitos minimos
para el desempefio del cargo.

En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte
Constitucional o el Consejo Superior de la Judicatura o los Tribunales, la designacion se hara
directamente por la respectiva Corporacion.

En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan, podra designar en
encargo hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo igual, a funcionario o empleado
que se desempefie en propiedad. Vencido este término procedera al nombramiento en
propiedad o provisionalidad segun sea el caso, de conformidad con las normas respectivas.

Paragrafo. Cuando la autoridad que deba efectuar el nombramiento se encuentre en vacaciones,
la Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional, designara un encargado mientras se
provee la vacante por el competente, a quien dara aviso inmediato.”

En el articulo 149 de la ley 270 de 1996, también se estipulan las causales de retiro del servicio
de los servidores de la rama judicial, las cuales son las siguientes:

“ARTICULO 149. Retiro del Servicio. La cesacion definitiva de las funciones se produce en los
siguientes casos:

1. Renuncia aceptada.

2. Supresion del Despacho Judicial o del cargo.

3. Invalidez absoluta declarada por autoridad competente.
4. Retiro forzoso motivado por edad.

5. Vencimiento del periodo para el cual fue elegido.
6. Retiro con derecho a pension de jubilacion.

7. Abandono del cargo.

8. Revocatoria del nombramiento.

9. Declaracién de insubsistencia.

10. Destitucion.

11. Muerte del funcionario o empleado.”

De acuerdo a lo anterior, el Area de Talento Humano, dio cumplimento a lo estipulado por el
Despacho en la resolucién No 005 del 20 de mayo de 2021:

Primero: ACEPTAR la renuncia presentada por la Dra. ARBL, identificada con la cédula de
ciudadania No 25.364.XXX al cargo de SECRETARIO NOMINADO en provisionalidad del
Despacho a partir del 21 de mayo de 2021 (inclusive).
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Segundo: NOMBRAR EN PROVISIONALIDAD en el cargo de SECRETARIO de este Despacho
Judicial, al Dr. CAML, identificado con cédula de ciudadania 13.715.XXX, a partir del 21 de mayo
de 2021, inclusive.

Tercero: Comuniquese esta decision de inmediato al Dr. CAML y désele la debida posesion
previo el lleno de los requisitos legales y que comience sus servicios a partir del veintiuno de
mayo (21) de mayo de dos mil veintiuno (2021).

Cuarto: REMITIR a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial del Cauca — DESAJ y a la
SALA Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura del Cauca, para los fines legales
pertinentes, copia de la presente Resolucién, Actas de Posesion respectivas, para los efectos
legales de rigor y novedad de némina.

Por este motivo el Nominador del Juzgado Promiscuo del Circuito de Caloto Cauca, debié emitir
un acto administrativo, informando la desvinculacion del sefior WFLG, teniendo en cuenta que
mediante resolucién No 005 del 20 de mayo de 2021, se acepta la renuncia al cargo de secretaria
a la sefiora ARBL, sin mencionar la terminacién de la vinculacién laboral del sefior WFLG, toda
vez que segun el articulo 149 de la ley 270 de 1996 ya citada, la figura de la insubsistencia tacita
no esta contemplada y si se queria hacer uso de la insubsistencia debia realizarse bajo acto
administrativo motivado, aunado al hecho que la insubsistencia tacita aplica para los cargos de
libre nombramiento y remocioén, dentro de los cuales no esta el cargo de citador ejercido por el
sefior WFLG.

El proceso de némina, cuenta con el Aplicativo Efinomina para el procesamiento y liquidacién de
la nébmina de los servidores judiciales, el cual fue puesto a disposicion desde marzo de afio 2021,
desde su implementacion y hasta la fecha ha presentado multiples inconvenientes tanto a nivel
de liquidacién como los filtros de seguridad; situacion que ha sido informada tanto a los mandos
del nivel Seccional como a nivel nacional, sin que hasta la fecha presenten soluciones de fondo
a la problematica del sistema, asi por ejemplo, se hacen algunos arreglos provisionales por parte
del contratista, los errores son cada vez mas visibles si se tiene en cuenta que mientras arreglan
proceso del sistema, se estda comprometiendo el funcionamiento de otro proceso en el mismo
aplicativo.

Lo mas preocupante, este aplicativo que no arroja ningun tipo de alerta o mensaje para el control
minimo de cualquier novedad en planta, es decir, el software no cuenta con médulos adicionales
o alternativos para el control de planta.

Es importante mencionar que el Consejo Superior de la Judicatura, tiene conocimiento de la
problematica y en multiples oportunidades hemos expresado las fortalezas en control de planta
que tenia el anterior sistema de némina, el cual sélo funciono hasta febrero de 2021.

Cabe resaltar que, hasta la fecha, no se cuenta con el reporte 6020, ni un reporte o alerta alterno,
para el control de planta de personal, tal como lo informo soporte l6gico en respuesta al ticket
No 374111:

De acuerdo a la necesidad de la seccional es necesario recalcar que el aplicativo si cuenta con
la validacion de planta, que se denomina 6020 y el cual se encuentra apagado por orden del CSJ
desde marzo 2021. Asi mismo sabemos que el equipo de apoyo esta trabajando en la verificacion
de la planta, esto con el fin de poder activar nuevamente 6020, sin embargo, estamos pendientes
de la instruccion por parte del CSJ. En consecuencia, con lo anterior se escala el presente ticket
al grupo de apoyo para que ellos nos brinden mayor claridad sobre la situacion y nos informen
en qué momento se puede volver activar dicha validacion.
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Por otro lado, es importante mencionar que el valor total adeudado por el sefior WFLG es por
valor de $44.505.525; al mencionado sefior se le hizo la liquidacion de prestaciones Sociales por
los periodos efectivamente vinculados, por un valor $5.319.606, valor que sera tomado a favor
de la DESAJ, quedando una obligacion por parte del sefior WFLG valor de $39.185.919, de
acuerdo al articulo primero de la parte resolutiva del de la Resolucion DESAJPOR22-1182 del 7
de abril de 2022.

Teniendo en cuenta los pagos efectuados, tenemos que La afectacion de los Estados
Financieros del afio 2021 es por un valor de $38.460.397. y para el afio 2022 es por valor de
$4.877.829.

A continuacién, se mencionan las acciones que se han realizado para el recobro de los dineros:

1. Mediante oficio Desajpoo22-290 del 04 de febrero de 2022, dirigido al sefior WFLG, se le
solicito la devolucién del dinero consignado a cuenta bancaria de Bancolombia.

2. Mediante resolucién Desajpor22-1182 del 07 de abril de 2022, se declaré la obligacion y se
ordena el reintegro de pagos por concepto salarios, prestaciones sociales y seguridad social Ley
100, al sefior WFLG, la cual fue notificada el dia 07 de abril del presente afio, se adjunta acto
administrativo.

3. Se solcito mediante oficio Desajpoo22-569 del 14 de marzo de 2022, a Bancolombia, copia
de los extractos bancarios de la cuenta No 80996171411, para verificar el giro de los dineros al
sefior WFLG.

4. Se remiten extractos Bancarios de Bancolombia de la cuenta bancaria a la cual se le giraron
los recursos.

5. Se esta adelantando el tramite de cobro de los dineros cancelados al sefior WFLG, ante la
aseguradora.

6. Se esta a la espera de la respuesta de la Resolucion Desajpor22-1182 del 07 de abril de 2022,
por parte del sefior WFLG, o el vencimiento para interponer recurso ante la resolucion
mencionada, para proceder con el proceso de cobro coactivo.

Se anexan soportes”

Adicional se recibio respuesta del sefor Juez del Circuito de Caloto Promiscuo 001
de Caloto Cauca el dia 22 de abril de 2022, a quien se le trasladé la observacion,
en su calidad de nominador, la cual se sintetiza en los siguientes términos:

“Dando cumplimiento a lo expuesto en documento de traslado de observaciones del asunto, me
permito efectuar la siguiente precision como complemento del documento de respuesta a la solicitud
de informacién remitido a ustedes de fecha 30 de marzo de 2022.

Como consecuencia de la atencion de denuncia ciudadana radicada con cédigo SIPAR No. 2022-
233420-80194-D atendida por el equipo auditor designado dentro de la auditoria financiera
adelantada al Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Popayan- vigencia 2021, en la cual se investigan los presuntos hechos irregulares, al parecer
generadores de un presunto dafio patrimonial a recursos publicos, consistente en pagos no debidos
de salarios y prestaciones sociales al Sefior WFLG, me permito bajo el contexto que se relaciona a
continuacion efectuar la siguientes precisiones:

Observacion 1. Pagos de salarios, prestaciones y seguridad sociales.
Criterios y fuentes de criterio:

Del andlisis que se hace a los criterios y fuentes de criterio que el equipo auditor determina como
aplicables en el presente asunto, se encuentra que como deber ser de la situacién que se investiga,
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se hace referencia al Acuerdo PSAA09-6203 de fecha 02 de septiembre de 2009, el cual determina
de manera expresa las funciones correspondientes a las Areas de trabajo y oficinas adscritas a las
direcciones seccionales de Administracién Judicial y se toma como funciones de las Direcciones
seccionales algunas las cuales se transcriben en el documento de traslado de observacion.

Revisadas estas se encuentra que como criterio de la presente observacion se hace necesario incluir
aquellas que de manera especial se refieren a las funciones de este 6rgano (Direcciones
seccionales) del citado acuerdo PSAA09-6203 en cuanto al manejo de talento humano como son las
expuestas en el “ARTICULO CUARTO. Son funciones de talento humano”, literal | "ASUNTOS
LABORALES”

ARTICULO CUARTO.- Son funciones del Area de Talento Humano

I. ASUNTOS LABORALES:

1. Llevar el registro y control de las novedades de personal de las Corporaciones y despachos
judiciales del ambito territorial de su competencia y expedir las correspondientes
certificaciones.

2. Expedir el documento de identificacidon que acredite al personal como funcionario o
empleado de las Corporaciones y despachos judiciales de su competencia.

3. Disefiar y organizar los pregramas de procesamiento de nominas.

4. Organizar y controlar el reconocimiento de sueldos y prestaciones sociales.

5. Adelantar y controlar los tramites relativos a la legalizaciéon de los actos administrativos que
expida la Direccion Seccional de Administraciéon Judicial.

6. Aplicar de conformidad con las politicas de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y la Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, los decretos salariales expedidos
por el Gobierno Nacional, relacionados con el régimen salarial y prestacional de los servidores
judiciales adscritos a los distritos judiciales de su competencia.

Como se puede observar, el criterio expuesto en el traslado de la observacion obrante a pagina 4
parte inferior, solo se remite a las actividades generales que cumplen las direcciones seccionales sin
hacer referencia a aquellas que de caracter especial se les atribuyen en materia de talento humano
y principalmente en el manejo de asuntos laborales motivo de la presente investigacion y tramite de
denuncia.

Continuando con la observacion nimero 1, se encuentra la referencia de los hechos investigados
como son: “pago de salarios, prestaciones sociales, seguridad social integral y parafiscales a favor
del Sefior WFLG, identificado con cedula de ciudadania nimero 1.059.065.XXX, quien fue nombrado
en provisionalidad en el cargo de citador grado Il del Juzgado Promiscuo del Circuito de Caloto-
Cauca y quien labor6 hasta el 20 de mayo de 2021. Sin embargo, le fueron liquidados salarios y
prestaciones sociales hasta el dia 30 de enero de 2022 es decir 8 meses y 10 dias posteriores a su
desvinculacion laboral, configurandose un dafio patrimonial al Estado, por los emolumentos pagados
al ex funcionario sin justificacion, pues durante el periodo mencionado el sefior WFLG ya no laboraba
en la Rama Judicial.”

Se manifiesta como complemento a lo enunciado por parte del Grupo de auditoria “Posteriormente,
el Juez Promiscuo del Circuito de Caloto, Cauca mediante resolucion nimero 05 de 20 de mayo de
2021, aceptd la renuncia de la Sefiora ARBL al cargo de secretaria en provisionalidad, nombrando
en su lugar a otra persona. Cabe mencionar que, en dicho acto, el nominador no hizo alusién expresa
que la sefiora ARBL regresaria al cargo del cual era titular en propiedad, es decir al de citadora grado
1l ni tampoco declaré expresamente la insubsistencia del Sefior WFLG.”

En este punto es importante tener en cuenta que en comunicacion enviada por mi a este despacho
y fechada 30 de marzo de 2022, queda plenamente demostrado que la renuncia de la funcionaria
encargada al cargo de secretaria implicaba tacitamente su reintegro al cargo de citador Il cargo que
ostenta en propiedad, pues la funcionaria es de carrera administrativa; por lo anterior a partir del
momento en el cual se expide la resolucién 05 de 20 de mayo de 2021, la Direccién Seccional la
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reconoce como tal y procede a efectuar los pagos correspondientes a ella en ese cargo, valga
recordar que es el tnico cargo con esta denominacion que existe en el Despacho Judicial para el
cual laboro.

Continuando con la redaccién de la observaciéon se encuentra que ante el requerimiento hecho a la
Direcciéon de Administracion Judicial Popayan por estos hechos, esta mediante oficio numero
DEAJRHO022-615, confirma que el pago irregular efectuado al sefior WFLG se da: “porque la opcion
de validacién de planta 6020 como alarma de apoyo del aplicativo EFINOMINA fue apagado, ya que
en marzo del afio 2021 dicho aplicativo presentaba demoras en las liquidaciones al incluir varios
nombramientos que dependian de un mismo cargo...”

Deseo Sefiores investigadores hacer énfasis en este punto, tal como lo anoté al inicio de este
documento, que el criterio que debe tener en cuenta el ente de control fiscal, al momento de
individualizar responsabilidades, son las funciones de la Direccién de Administracion Judicial, en el
area de talento humano, como de manera especial se determina en el acuerdo PSAA09-6203 Art. 4.

Podemos ver claramente que en el numeral 1 de dicho manual de funciones se tiene como funcién
de la Direccion Seccional, area de talento humano, asuntos laborales “Llevar el registro y control de
las novedades de personal de las corporaciones y Despachos Judiciales del ambito territorial de su
competencia y expedir las correspondientes certificaciones” (Negrilla fuera de texto).

Lo anterior adquiere especial relevancia cuando evidenciamos que el equipo de auditoria en la
observacion que se traslada, considera que la causa generadora del presunto dafio es la siguiente:
“esta situacion se presentoé por deficiencias y debilidades en la expedicion de actos administrativos
de novedades de personal expedidos por los despachos judiciales, asi como la falta de claridad en
los reportes por parte de los nominadores a las areas de talento humano y administrativas de la
DESAJ encargadas de la liquidacion y pago.” (Negrillas fuera de texto). Como se aprecia, sin lugar
a equivocos, no son los Despachos Judiciales los llamados a efectuar novedades de personal, como
tampoco son los encargados de elaborar, registrar y llevar el control los reportes referentes al pago
de némina para reconocimiento de sueldos o prestaciones sociales de acuerdo a los numerales 1, 3
y 4 del citado acuerdo.

Tal y como lo expuso el sefior director ejecutivo de Administracion Judicial en oficio DEAJRHO022-
615 esas funciones se adelantan por su dependencia mediante el aplicativo EFINOMINA el cual
como ya se expuso, no se encontraba funcionando, lo que generé que esa Direccion encargada de
la funcion de pago de némina y prestaciones sociales no se percatara del doble pago, generando la
situacion que se investiga. Cabe resaltar que dicha situacién, no era de conocimiento de mi
Despacho Judicial, y tampoco fue generada por el mismo.

Por lo anterior no es dable atribuir responsabilidad alguna en los hechos investigados al Despacho
del Juzgado promiscuo de circuito de Caloto, por cuanto tal y como la Ley 610 de 2000 articulo 5° lo
determina no existe nexo de causalidad entre el dafio investigado y la gestién desplegada por mi, la
cual no se encuadra de ninguna manera a lo consagrado en el articulo 3° de la citada norma, por no
tener yo en este caso la calidad de gestor fiscal.

Es de suma importancia que para el analisis de la presente observacion se tenga en cuenta mi escrito
de respuesta a requerimiento de fecha 30 de marzo de 2022, por incluir este la narracion detallada
de las circunstancias de tiempo, modo y lugar que acompafian los hechos de este proceso.

En conclusién, solicito que la redaccion de la citada observacion sea corregida en cuanto a la causa
que genero el presunto dario, por cuanto no son atribuibles al despacho judicial como ya se demostro
las funciones de novedades de personal, reconocimiento y pago de sueldos y prestaciones sociales
como tampoco el control y sequimiento a la planta de personal de cada dependencia.
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También es importante concluir que el Despacho Judicial que represento no tiene la obligacién de
verificar el pago hecho a los funcionarios que lo componen por tratarse esta de informacion privada
e individual de cada servidor y el Juez no tiene la posibilidad de saber el valor, la periodicidad o la
causa generadora del pago efectuado a cada uno de ellos.

Por dltimo, la Direccién de Administracion Judicial tenia conocimiento de la novedad presentada
como fue el reintegro de la sefiora ARBL al cargo del que es titular como es citadora Il y prueba de
ello es que, de manera continua y sincrbnica, esta Direccién continué pagando el sueldo
correspondiente a dicho cargo, con la desafortunada situacion que al encontrarse el aplicativo
encargado de alertar inconsistencias en pagos, dafiado, y que generd un pago injustificado a una
persona que ya no formaba parte de la Rama Judicial... ”.

Analisis Respuesta

La Seccional DESAJ Popayan en su respuesta reconoce la ocurrencia del dafio
patrimonial y no aporta elementos probatorios encaminados a desvirtuarlo. Por
ende, se valida la observacién como hallazgo fiscal derivado del dafo patrimonial
ocasionado por pago injustificado e irregular de salarios, prestaciones sociales y
parafiscales, que se efectuo a favor del sefior WFLG, con posterioridad a su
desvinculacién laboral.

La DESAJ aport6 liquidacion definitiva de prestaciones sociales a favor del WFLG,
tales como “...Bonificacion por servicios prestados, Prima de servicio, Prima
productividad, Vacaciones y Prima de vacaciones, Prima de navidad, por las
vinculaciones que a continuacion se describen y que corresponden a los afios 2019,
2020 y 2021...”, las cuales ascienden a $5.319.606, que no habian sido liquidadas
anteriormente y que se le adeudan al ex empleado judicial.

Por tanto, la cuantia del dafo patrimonial por concepto del pago injustificado a favor
del sefior WFLG asciende a Treinta y Nueve Millones Ciento Ochenta y Cinco Mil
Novecientos Diecinueve Pesos ($39.185.919) M/cte.

En relacién con el analisis del elemento subjetivo de la responsabilidad fiscal,
consistente en los actos u omisiones de gestion fiscal que determinaron o influyeron
en la ocurrencia del dano patrimonial al Estado aqui cuestionado y que
presuntamente fueron desplegados por el Juez como Nominador al no expedir un
acto administrativo de insubsistencia expresa del sefior WFLG ni comunicar con la
claridad requerida esa novedad administrativa al area de talento humano, asi como
la ausencia de controles y medios eficaces y oportunos de prevencién alternativos
por parte de la DESAJ, frente a las deficiencias técnicas detectadas en el aplicativo
Efinomina y que eran de su pleno conocimiento, la Comision Auditora de la CGR
considera que el espacio para decantar presuntas responsabilidades no es el
proceso auditor, donde corresponde exclusivamente establecer la ocurrencia del
dafio patrimonial, cuantificarlo e identificar de manera preliminar posibles
responsables. El examen a profundidad sobre la gestidon fiscal directa o por
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contribucion, asi como la determinacion de responsabilidades subjetivas conjuntas
o solidarias, corresponde al escenario del proceso de responsabilidad fiscal, en caso
de que las dependencias competentes de la CGR consideren mérito suficiente para
iniciar dicho proceso administrativo.

En consecuencia, los documentos soporte aportados por la Seccional permiten
ratificar la existencia de deficiencias en los registros y controles de reportes y
novedades de personal por parte del Area de Talento Humano y debilidades en la
expedicion de actos administrativos de novedades de personal expedidos por los
despachos judiciales, asi como la falta de claridad en los reportes por parte de los
nominadores a las areas de talento humano y administrativas de la DESAJ
encargadas de la liquidacion y pago.

Igualmente, la CGR evidencié que deficiencias en el aplicativo Efinomina, afectan
la funcionalidad, consistencia y seguridad de la informacién, presentando multiples
inconvenientes tanto a nivel de liquidacién como los filtros de seguridad, el cual no
arroja ningun tipo de alerta o mensaje para el control minimo de cualquier novedad
en planta, es decir, este software no cuenta con modulos adicionales o alternativos
para el control de planta y evitar asi las duplicidades y errores.

Con base en lo anterior y en la respuesta presentada por la Entidad, el hallazgo se
valida, con las siguientes modificaciones:

Constitucion Politica de 1991. Art. 2 de los fines esenciales del Estado y Art. 209 que establece que
la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Articulos 254 al 257. Composicion, atribuciones y funciones del Consejo Superior de la Judicatura

Ley 87 de 1993, establece las normas para el ejercicio del control interno por parte los organismos
y Entidades que conforman el poder publico en sus diferentes érdenes y niveles, responsabilidad
puesta en los representes legales o maximos directivos de la Entidad.

Ley 610 de 2000, Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestioén fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.

Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Decreto Legislativo 403 de 2020, Articulo 3°. Principios de la Vigilancia y el Control Fiscal.

La vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:
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4) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacion
costo-beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestion fiscal debe propender
por maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

5) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relacion
con sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

6) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y
eficiencia, optimizando el uso del tiempo y de los demas recursos publicos, procurando el mas
alto nivel de calidad en sus resultados.

Ley 734 de 2000. Articulo 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos
y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas,
los Contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente. (...)

e FEjercer sus funciones consultando permanentemente los
intereses del bien comun, y teniendo siempre presente que
los servicios que presta constituyen el reconocimiento y
efectividad de un derecho y buscan la satisfaccion de las
necesidades generales de todos los ciudadanos. (...)

21. Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados.

Ley 1066 de 2006, Articulo 5 otorga la facultad de cobro coactivo y fija el procedimiento para las Entidades
publicas.
Ley 599 de 2000 o Cédigo Penal Colombiano. Titulo XV. Delitos contra la administracion publica.

Ley 270 de 1996. Estatutaria de la Administracion de Justicia.

Articulo 98. De la Direccion Ejecutiva de la Administraciéon Judicial. La Direccion Ejecutiva de la
Administracién Judicial es el 6rgano técnico y administrativo que tiene a su cargo la ejecucion de las
actividades administrativas de la Rama Judicial, con sujecién a las politicas y decisiones de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 106. Sistemas de Informacion. <Articulo modificado por el articulo 19 de la Ley 1285 de
2009. El nuevo texto es el siguiente:> Con sujecion a las normas legales que sean aplicables, el
Consejo Superior de la Judicatura debe disenar, desarrollar, poner y mantener en funcionamiento
unos adecuados sistemas de informacion que, incluyan entre otros, los relativos a la informacion
financiera, recursos humanos, costos, informacioén presupuestaria, gestion judicial y acceso de los
servidores de la rama, en forma completa y oportuna, al conocimiento de las fuentes formales del
derecho, tanto nacionales como internacionales.

En todo caso, tendra a su cargo un Sistema de Informacion y estadistica que incluya la gestion de
quienes hacen parte de una Rama Judicial o ejercen funciones jurisdiccionales y permita la
individualizacion de los procesos desde su iniciacion hasta su terminacion, incluyendo la verificacion
de los términos procesales y la efectiva solucion, de tal forma que permita realizar un adecuado
diagnostico de la prestacion de justicia.
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Todos los organismos que hacen parte de la Rama Judicial y aquellos que funcionalmente
administran justicia en desarrollo del articulo 116 de la Carta Politica, tienen el deber de suministrar
la informacién necesaria para mantener actualizados los datos incorporados al sistema, de acuerdo
con los formatos que para el efecto establezca el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 131. Autoridades Nominadoras de la Rama Judicial. Las autoridades nominadoras de la
Rama Judicial, son:

4. Para los cargos de los Juzgados: El respectivo Juez.

Articulo 132. Formas de Provision de Cargos de la Rama Judicial. La provision de cargos en la Rama
Judicial se podra hacer de las siguientes maneras:

En propiedad. Para los empleos en vacancia definitiva, en cuanto se hayan superado todas las
etapas del proceso de seleccion si el cargo es de Carrera, o se trate de traslado en los términos del
articulo siguiente.

En provisionalidad. El nombramiento se hara en provisionalidad en caso de vacancia definitiva, hasta
tanto se pueda hacer la designacion por el sistema legalmente previsto, que no podra exceder de
seis meses, 0 en caso de vacancia temporal, cuando no se haga la designacion en encargo, o la
misma sea superior a un mes.

Cuando el cargo sea de Carrera, inmediatamente se produzca la vacante el nominador solicitara a
la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, seguin sea el caso, el envio
de la correspondiente lista de candidatos, quienes deberan reunir los requisitos minimos para el
desempefio del cargo.
En caso de vacancia temporal en la Corte Suprema de Justicia, el Consejo de Estado, la Corte Constitucional
o el Consejo Superior de la Judicatura o los Tribunales, la designacion se hara directamente por la respectiva
Corporacion.

b)
En encargo. El nominador, cuando las necesidades del servicio lo exijan, podra designar en encargo
hasta por un mes, prorrogable hasta por un periodo igual, a funcionario o empleado que se
desempernie en propiedad. Vencido este término procedera al nombramiento en propiedad o
provisionalidad segun sea el caso, de conformidad con las normas respectivas.

Paragrafo. Cuando la autoridad que deba efectuar el nombramiento se encuentre en vacaciones, la
Sala Administrativa del respectivo Consejo Seccional, designara un encargado mientras se provee
la vacante por el competente, a quien dara aviso inmediato.

Articulo 149. Retiro del Servicio. La cesacion definitiva de las funciones se produce en los siguientes
casos:

1. Renuncia aceptada.

2. Supresion del Despacho Judicial o del cargo.

3. Invalidez absoluta declarada por autoridad competente.
4. <Numeral CONDICIONALMENTE exequible> Retiro forzoso motivado por edad.
5. Vencimiento del periodo para el cual fue elegido.

6. Retiro con derecho a pension de jubilacion.

7. Abandono del cargo.

8. Revocatoria del nombramiento.

9. Declaracion de insubsistencia.

10. Destitucion.

11. Muerte del funcionario o empleado.
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Articulo 167. Nombramiento. Cada vez que se presente una vacante en cargo de funcionario, la
Entidad nominadora comunicara la novedad, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes, a la
correspondiente Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional de la Judicatura, segun el
caso. Recibida la lista de candidatos, procedera al nombramiento dentro de los diez dias siguientes.

Tratandose de vacantes de empleados, el nominador, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes,
solicitara a la Sala Administrativa del Consejo Superior o Seccional que corresponda, el envio de la
lista de elegibles que se integrara con quienes ocupen los primeros cinco lugares en el
correspondiente registro de elegibles, previa verificacion de su disponibilidad. La Sala remitira la lista
dentro de los tres (3) dias siguientes y el nombramiento se hara a mas tardar dentro de los diez (10)
dias siguientes.

2. Acuerdos y reglamentacion interna

El Acuerdo PSAA09-6203 del 2 de septiembre de 2009, determiné las funciones de las Areas de
Trabajo y Oficinas Adscritas a las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, y determiné
como funciones de la Direccion Seccional, entre otras:

8. Elaborar y presentar al Consejo Seccional los balances y estados financieros que
correspondan.

9. Representar a la Nacién-Rama Judicial en los procesos judiciales para lo cual podréa
constituir apoderados especiales.

10. Adelantar, representar e intervenir en los procesos de Cobro Coactivo de acuerdo con las
normas previstas en la jurisdiccién ordinaria en los sea parte la Nacion Consejo Superior de
la Judicatura.

11. Establecer mecanismos de seguimiento, control y administracion de los depésitos judiciales
de las Corporaciones y despachos judiciales adscritos a los distritos judiciales de su
competencia.

12. Elaborar y presentar los informes sobre la evolucién y proyecciones de los depésitos judiciales.
13. Manual de procedimientos talento humano

El acuerdo PSAA14-10161 de 2014, establece el Sistema Integrado de Gestion y Control de Calidad de la
Rama Judicial.

Acuerdo PCSJA19-11339 del 16 de julio de 2019 del Consejo Superior de la Judicatura Presidencia
“Por el cual se reglamenta la autorizacion a que se refieren los numerales 3, de los articulos 85 y 99
de la Ley 270 de 1996.

Acuerdo No. 03 del Consejo Superior de la Judicatura, Sobre la organizacién de los Consejos
Seccionales de la Judicatura.

Acuerdo No. PSAA14-10137 de 2014. “Por el cual se establece la politica general de gestion
documental para la Rama Judicial y se dictan reglas para asegurar su implementacién y se modifica
el Acuerdo 1746 de 2003".

Al interior de la Gerencia Departamental Colegiada del Cauca de la CGR se recibid
la denuncia ciudadana instaurada radicada con codigo SIPAR N°2022-233420-
80194-D, la cual fue vinculada a la Auditoria Financiera practicada a Consejo
Superior de la Judicatura — Direccién Seccional de Administracion Judicial de
Popayan, Vigencia 2021.
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Los hechos denunciados hacen alusion a los pagos de salarios, prestaciones
sociales, seguridad social integral y parafiscales a favor del seifor WFLG,
identificado con cédula de ciudadania 1.059.065.XXX, quien fue nombrado en
provisionalidad en el cargo de Citador Grado Ill del Juzgado Promiscuo del Circuito
de Caloto - Cauca y quien laboré hasta el 20 de mayo de 2021; sin embargo, le
fueron liquidados y pagados salarios y prestaciones sociales hasta el 30 de enero
de 2022, es decir, 8 meses y 10 dias posteriores a su desvinculacién laboral,
configurandose un dafo patrimonial al Estado, por los emolumentos pagados al ex
funcionario sin justificacion, pues durante el periodo mencionado el sefior WFLG ya
no laboraba para la Rama Judicial.

Cabe mencionar que el sefior WFLG fue nombrado por el Juez Promiscuo del
Circuito de Caloto mediante Resolucién No.012 del 1° de diciembre de 2020 en
reemplazo de la sefiora ARBL, titular del cargo de Citadora Grado lll, quien fue
nombrada en provisionalidad en el cargo de Secretaria de ese mismo Despacho.

Posteriormente, el Juez Promiscuo del Circuito Municipal de Caloto Cauca,
mediante Resolucion No. 05 del 20 de mayo de 2021, acepto la renuncia de la
sefiora ARBL al cargo de Secretaria en provisionalidad, nombrando en su lugar a
otra persona. Cabe mencionar que, en dicho acto, el Nominador no hizo alusion
expresa de que la sefiora ARBL regresaria al cargo del cual era titular en propiedad,
es decir, al de Citadora Grado Il ni tampoco declaré expresamente la insubsistencia
del sefior WFLG.

A este respecto, el Juez Promiscuo del Circuito de Caloto, en respuesta del 30 de
marzo de 2022, inform6 que el cargo de Citador Grado Il es el unico en dicho
Despacho, razén por la cual, la aceptacion de la renuncia de la sefiora ARBL al
cargo de Secretaria en Provisionalidad implicaba la insubsistencia tacita del sefior
WFLG y asi debi6 avizorarlo el Area de Talento Humano y Némina de la DESAJ
Popayan, quienes pese a la insubsistencia tacita del sefior WFLG no fue retirado de
la nbmina y se le continuo pagando a pesar de que la titular del cargo que éste
ocupaba, lo habia reemplazado.

El mismo 30 de marzo de 2022, mediante oficio No. DEAJRHO22-615, el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial de Popayan, inform6é que la opcion de
validacion de planta 6020 como alarma de apoyo del aplicativo Efinomina fue
apagado porque desde marzo del afio 2021 dicho aplicativo presentaba demoras
en las liquidaciones al incluir varios nombramientos que dependian de un mismo
cargo, pero que antes de la orden de apagado, se verifico que el sistema Efinomina
cuenta con otros controles adicionales; y que hoy en dia, dicho sistema se encuentra
en periodo de estabilizacion.

Anadio que, para el caso concreto, el Nominador no informé de la novedad del retiro
del funcionario WFLG, lo cual era relevante para registrar su retiro de Nomina.
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La DESAJ aport6 liquidacion definitiva de prestaciones sociales a favor del WFLG,
tales como “...Bonificacion por servicios prestados, Prima de servicio, Prima
productividad, Vacaciones y Prima de vacaciones, Prima de navidad, por las
vinculaciones que a continuacion se describen y que corresponden a los afios 2019,
2020 y 2021...”, las cuales ascienden a $5.319.606, que no habian sido liquidadas
anteriormente y que se le adeudan al ex empleado judicial.

La CGR logré determinar que el seiior WFLG labord y presté sus servicios a la
Entidad en el periodo comprendido entre 1° de diciembre de 2020 hasta 19 de mayo
de 2021; sin embargo, la Administracion Judicial liquido y le pagoé la suma de Treinta
y Nueve Millones Ciento Ochenta y Cinco Mil Novecientos Diecinueve Pesos
($39.185.919) M/CTE., por concepto de salarios, seguridad social, prestaciones
sociales y cesantias por el comprendido entre el 20 de mayo de 2021 a 30 de enero
de 2022, sin que medie contraprestacion alguna, por lo que se consideran pagos
injustificados generadores de dafo patrimonial al Estado. Hallazgo administrativo
con presuntas incidencias fiscal y disciplinaria.

Hallazgo No 44. Contrato Estatal No 50 de 2020 (Beneficio Auditoria)

El articulo 82 de la Ley 1474 de 2011 “Responsabilidad de los interventores” establece que los
consultores y asesores externos responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoria o asesoria, como por los
hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio o perjuicio a las Entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o
ejerzan las actividades de consultoria o asesoria.

Por su parte, los interventores responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones que les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las Entidades, derivados de la
celebracion y ejecucién de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 “Facultades y deberes de los supervisores y de los
interventores” establece que la supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al
ejercicio del cumplimiento obligacional por la Entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del
contratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucién contractual, y seran responsables por mantener
informada a la Entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de
corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.

Ley 610 de 2000, Articulo 6. Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la
lesion del patrimonio publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento,
pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales
del Estado, producida por una gestioén fiscal antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e
inoportuna, que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines
esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o
proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.
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Dicho dafio podra ocasionarse por accion u omisién de los servidores publicos o por la persona
natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa produzcan directamente o
contribuyan al detrimento al patrimonio publico.

Decreto Legislativo 403 de 2020, Articulo 3°. Principios de La Vigilancia y el Control Fiscal. La
vigilancia y el control fiscal se fundamentan en los siguientes principios:

b) Economia: En virtud de este principio, la gestion fiscal debe realizarse con austeridad y eficiencia,
optimizando el uso del tiempo y de los demés recursos publicos, procurando el mas alto nivel de
calidad en sus resultados.

c) Eficiencia: En virtud de este principio, se debe buscar la maxima racionalidad en la relacién costo-
beneficio en el uso del recurso publico, de manera que la gestién fiscal debe propender por
maximizar los resultados, con costos iguales o menores.

d) Eficacia: En virtud de este principio, los resultados de la gestion fiscal deben guardar relaciéon con
sus objetivos y metas y lograrse en la oportunidad, costos y condiciones previstos.

Contrato Estatal No.50 de fecha octubre 29 de 2020 y Presupuesto General de Obra con sus
respectivos Analisis de Precios Unitarios — A.P.U.

Acta de Entrega y Recibo de fecha 30 de enero de 2021; Acta de Liquidacion de fecha 21 de abril
de 2021
Contrato de Interventoria No.46 del 22 de octubre de 2020

Realizada visita por la Comision Auditora de la CGR el 7 y 8 de abril de 2022, a los
sitios de obra intervenidas mediante Contrato Estatal N° 50 de octubre 29 de 2020,
para contratar el mantenimiento de cubiertas de los Palacios de Justicia ubicados
en los municipios de Santander de Quilichao y Caloto Cauca con valor total de
$346.797.391, incluido adicional, se pudo establecer de acuerdo con el acta de
entrega y recibo de fecha 30 de enero de 2021, el pago de las siguientes actividades
que no fueron encontradas en el sitio de obra y en las cantidades ahi establecidas:

Tabla 32
Actividades y Cantidades de Obra no ejecutadas
(Cifras DESCRIPCION UND | CANT | VR VR TOTAL | CANT. VR VR
UNIT SEGUN ENCONTR | ENCONTRAD | DETRIMENT

en ACTA ADACGR | OCGR 0 -
Pesos) ENTREGA CALCULADO
ITEM Y RECIBO CGR
1.7 Suministro e | M2 709,44 | 80.997 | 57.462.512 | 609,60 49.375.771 8.086.740

instalacion  de

cubierta tipo

espafiola en

fibrocemento

inclye

accesorios  de

sujecion y

fijacion para

anclaje amadera
COSTOS DIRECTOS 8.086.740
COSTOS INDIRECTOS (A.U.l. 25%) SOBRE | 2.021.685
COSTOS DIRECTOS
TOTAL, DETRIMENTO CALCULADO CGR 10.108.426

Fuente: Acta de Visita Fiscal y papel de trabajo Equipo Auditor.
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Situacion que refleja el incumplimiento por parte del contratista en la ejecucion de
las cantidades estipuladas en el acta objeto de verificacion, asi como fallas en el
seguimiento y control realizado por interventoria y supervisién, quienes autorizaron
el pago de las actividades detalladas anteriormente sin que realmente estas fueran
ejecutadas en el Palacio de Justicia del municipio de Caloto Cauca, afectando los
recursos establecidos en el Contrato Estatal N° 50 de 2020 para el cumplimiento del
objeto contractual, en concordancia con las metas establecidas.

Lo anterior, genera un presunto detrimento a los dineros del Estado por valor de
diez millones ciento ocho mil cuatrocientos veintiséis pesos ($10.108.426) M/CTE.,
incluido el valor del A.U.l. del 25%.

Respuesta entidad

La entidad manifiesta que se requirio mediante oficios DESAJPO022-750, DESAJPO022-751 y
DESAJPO022-752 del 08 de abril de 2022 a quienes fungieron como contratista de obra, interventor
de obra y supervision del contrato de interventoria respectivamente, con el fin de que rindieran sus
descargos sobre la observacion presentada por este organismo de Control. El interventor no dio
respuesta. Mediante correos electrénicos del 20 de abril de 2022 se recibié respuesta de contratista
y supervisora del contrato de interventoria.

El contratista manifestd que: “...Con el fin de dar solucién a la observacién presentada por la
Contraloria General de la Republica, por el presunto detrimento patrimonial en el desarrollo del
contrato en referencia, me permito manifestar que en caso de ser necesaria la devolucion del dinero
cancelado por este concepto, estaré dispuesto a consignarlo de manera inmediata en la cuenta que
la entidad asi lo determine, no sin antes aclarar que las cantidades en las actas estipuladas fueron
gjecutadas en su totalidad y que dicha confusion se debe mas a un proceso de documentacion y no
de ejecucion”.

La supervisora del contrato de interventoria manifestd en su escrito que bajo su supervision se
realizaron dos (2) pagos del item “Suministro e instalacion de cubierta tipo espafiola en fibrocemento
incluye accesorios de sujecion y fijacion para anclaje a madera”, en el Palacio de Justicia de Caloto
Cauca, la supervision fue ejercida a su cargo hasta el 03 de febrero de 2021, periodo en el que se
realizaron los pagos anteriormente mencionados, indicando, ademas: ‘Los metros cuadrados
restantes debieron ser autorizados y pagados por quien me recibié, con quien debe constatarse la
informacién para dar respuesta a la observaciéon de la Contraloria General de la Republica”.

Continua la DESAJ Popayan en su respuesta sefialando: “En virtud de lo anterior, se corrio traslado
de las observaciones al Ingeniero Antonio José Cabrales Ricardo, para que informara sobre los
hechos que dieron origen a la situacion que genera esta observacion, quien manifesté: “En atencion
a la observacion realizada por parte de la Contraloria General de la Republica con respecto a las
mayores cantidades de obra ejecutadas y facturadas del item 1.7 “Suministro e instalacién de
cubierta tipo espafiola en fibrocemento incluye accesorios de sujecion y fijaciéon para anclaje a
madera” del contrato estatal No. 50 de 2020 cabe aclarar lo siguiente. En primer lugar, de acuerdo
con la adicion No. 2 del contrato firmada el dia 31 de diciembre de 2020, en el balance definitivo
quedo estipulada una cantidad de 627.72 m2 para el item 1.7 y no de 609.6 m2 como lo establece
la CGR en su informe. Por lo que, la cantidad adicional ejecutada corresponde a 81.72 m2 y equivale
a 13% de la cantidad establecida en el ultimo balance general. Tal como lo argumenta el ingeniero
Jesus Maria Hincapié en su respuesta, dicha cantidad adicional es atribuible al desperdicio generado
en obra y es funcion de la interventoria verificar las cantidades realmente ejecutadas en campo,
puesto que, son ellos quienes estan durante la ejecucion de actividades y son ellos quienes realizan
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las mediciones pertinentes. Adicional a esto, es preciso destacar que, teniendo en cuenta que el
contrato en mencioén finalizé el dia 30 de enero de 2021 y la supervision del contrato a mi se me
asigno en el mes de marzo del mismo afio, bajo mi supervisidon tnicamente se tramité el pago del
saldo pendiente, ya que todas las actividades estaban completamente ejecutadas y recibidas a
satisfaccion por parte de la interventoria.

De igual manera, hago énfasis en que la supervision asignada a mi persona corresponde al contrato
de interventoria de obra y es la interventoria quien hace la supervision del contrato No. 50 de 2020
y se encuentra encargada de revisar y aprobar los cortes de obra. Cabe aclarar que, al momento en
el que se me presenta el corte No. 3 por parte de la interventoria yo procedo a facturarlo luego de
haber revisado que el valor de este corresponde al saldo pendiente por pagar, puesto que, al no
estar presente durante la ejecucion del contrato, las mediciones pertinentes son completa
responsabilidad de la interventoria.” En virtud de las respuestas anteriormente expuestas, y, ante la
voluntad expresa por parte del contratista de la obra, Ingeniero JESUS MARIA HINCAPIE
BOLANOS, identificado con cédula de ciudadania nimero 10.525.361 de Popayan, esta Entidad
queda a la espera de las orientaciones para el reintegro de los $10.000. 000.00”

Analisis respuesta

De acuerdo con lo expuesto por la Entidad auditada a lo observado, es importante
mencionar que:

e El desperdicio derivado de la ejecucion de las actividades propias para el item
1.7 es un componente que debe estar inmerso en el valor unitario del mismo.
Por tanto, no puede ser considerado como valor adicional ni pagarse con cargo
a las cantidades de obra ejecutadas en el sitio las cuales, mediante visita técnica
de verificacion, fueron cuantificadas por la CGR en un total de 609,60 m?.

¢ Mas alla de las cantidades que fueran autorizadas mediante la Adicién N° 2 de
fecha 31 de diciembre de 2020, las cantidades que debieron pagarse fueron las
efectivamente ejecutadas por el contratista en 609,60 m? y no las que fueron
autorizadas en este adicional de 627,72 m?

De otro lado, es importante aclarar que, de acuerdo con las cantidades obtenidas
en la visita fiscal documentada mediante Acta del 8 de abril de 2022, se pagaron un
total de 709,44 m? razon por la cual se cuantifico un faltante en obra de 99,84 m?,
que sirvid de base para el calculo del presunto detrimento patrimonial al Estado,
comunicado a la Seccional auditada.

Dado lo anterior, y con base a la respuesta dada por la Entidad auditada, este ente
de control mantiene la observacion presentada y se valida como hallazgo
administrativo con presunta connotacion fiscal en los mismos términos en que fue
comunicado.

El 27 de abril de 2022, la DESAJ Popayan mediante Oficio N° DESAJPO022-825
allego el soporte de pago electronico a la cuenta del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, efectuado por el contratista, por concepto de reintegro del faltante
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de obra antes anotado, desestimandose el alcance fiscal y, en su lugar,
reportandose el beneficio del proceso auditor, en cuantia de Diez Millones Ciento
Ocho Mil Cuatrocientos Veintiséis Pesos ($10.108.426) Mi/cte. Hallazgo
administrativo y un beneficio de auditoria.

Hallazgo No 45. Autorizacion Intervencion Ascensores en el Palacio de
Justicia de Popayan

Los articulos del 1 al 5 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013, “Disposiciones para garantizar el pleno
gjercicio de los derechos de las personas con discapacidad”, establece entre otras cosas que: “Las
Entidades publicas del orden nacional, departamental, municipal, distrital y local, en el marco del
Sistema Nacional de Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas
con discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas, garanticen el
gjercicio total y efectivo de sus derechos”.

El articulo 4 de la Ley 1346 de 2009, "Convencién sobre los Derechos de las personas con
Discapacidad”, establece las siguientes obligaciones generales:... “ a) Adoptar todas las medidas
legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para hacer efectivos los derechos
reconocidos en la presente Convencion; b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas
legislativas, para modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas existentes que
constituyan discriminacién contra las personas con discapacidad; c) Tener en cuenta, en todas las
politicas y todos los programas, la proteccion y promocioén de los derechos humanos de las personas
con discapacidad; d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente
Convencién y velar por que las autoridades e instituciones publicas actuen conforme a lo dispuesto
enella; e)...”

Del analisis efectuado por la CGR al Contrato de Consultoria N° 26 del 9 de julio de
2020 por valor de $44.082.360, para contratar en nombre de la Naciéon — Consejo
Superior de la Judicatura — Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Popayan, la consultoria para la elaboracion de los estudios y disefios de
ascensores para la Rama Judicial en el distrito judicial de Popayan, se pudo
establecer que 2 de las 4 sedes objeto de este contrato no cuentan con aprobacion
de disefios ni permisos para realizar la intervencién propuesta, por ubicarse en el
centro histérico de Popayan (Palacio de Justicia Luis Carlos Pérez y Palacio
Nacional Francisco de Paula Santander), accién que debe ser autorizada por el
Ministerio de Cultura Nacional.

Situacién que demuestra debilidades en la planeacién, por parte de la Entidad
auditada, de los tiempos requeridos por el consultor para cumplir con todas las
actividades contratadas, entre ellas la aprobacion y permiso necesarios para
intervenir edificaciones ubicados en el centro historico y que es declarado bien de
interés cultural del ambito nacional y, por tanto, requiere el visto bueno desde
MinCultura.

Lo anterior, retrasa el cumplimiento de lo establecido en los articulos del 1 al 5 de
la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el articulo 4 de la Ley 1346 de 2009 por parte de
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la entidad auditada teniendo en cuenta que es su deber garantizar a la comunidad
con discapacidad el ingreso y movilidad en cada una de sus sedes y, dadas las
condiciones actuales del mercado, encarece el valor de las obras a ejecutar una vez
se logre la aprobacion y obtencion de licencias de construccion respectivas.
Hallazgo con connotacion administrativa.

Respuesta Entidad

La DESAJ en su respuesta argumenta que: “(...) nos permitimos aclarar que la Carta
de Aceptacion 26 de 2020 fue objeto de tres (3) prorrogas y una (1) suspension
originadas basicamente como consecuencia de las demoras por parte del Ministerio
de Cultura para dar respuesta a la solicitud para el tramite de licencias, permisos y
aprobacion de planos de los proyectos para la instalacion de ascensores en el
Palacio de Justicia “Luis Carlos Pérez” y Palacio Nacional “Francisco de Paula
Santander’, retrasando la ejecucion de este proyecto en un ario y 28 dias tal como
se puede evidenciar en el informe de supervision que se presenta a continuacion:”

Continua diciendo:

“Situacion que nos obligb a tomar la determinacion de dejar de pagar estas
actividades contractuales y terminar el contrato, toda vez que se requiere adelantar
los procesos de contratacion para la adquisicion e instalacion de los ascensores
para el Palacio de Justicia de Santander de Quilichao y Palacio de Justicia de EI
Bordo, y de esta forma ejecutar los recursos de inversion asignados para el
mantenimiento y mejoramiento de la infraestructura fisica para la vigencia 2022.
Con el fin de dar cumplimiento en el menor tiempo posible a lo establecido en los
articulos del 1 al 5 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 y el articulo 4 de la Ley 1346
de 2009 y en aras de garantizar a la comunidad con discapacidad el ingreso y
movilidad en cada sede, se adelanto el contrato de consultoria por medio del cual
se estableciera el presupuesto, disefios y tramites de licencias, incluyendo dentro
del mismo, la implementacion de las recomendaciones realizadas por el Ministerio
de Cultura.”

Analisis respuesta

De acuerdo con lo expuesto por la Seccional auditada, es importante mencionar
que, las situaciones presentadas dentro de la ejecucion del contrato en estudio y
puestas en conocimiento por la DESAJ son las mismas que dieron origen a esta
observacion y, por tanto, con la respuesta se esta ratificando la deficiencia
detectada por la CGR.

Los disefios entregados por la consultoria deben ser el punto de partida de la
DESAJ Popayan para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 1 a 5 de la
Ley Estatutaria 1618 de 2013 y 4° de la Ley 1346 de 2009, con miras a obtener la
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licencia correspondiente y adelantar el tramite respectivo, corrigiendo las
deficiencias de planeacion detectadas en las diferentes etapas del Contrato de
Consultoria N° 26 del 9 de julio de 2020. En consecuencia, la observacion se valida
como hallazgo administrativo.

Hallazgo No 46. Contrato No 26 de 2020

Resoluciéon No. 7025 de 31 de diciembre de 2019 “Por la cual se adopta el Manual de Contrataciéon
de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.”

Manual de Contratacion Para la Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial y Direcciones
Ejecutivas Seccionales. Numeral 9.2.5 Funciones de la Interventoria o supervision. (...). Literal L)
Remitir a la Unidad de Asistencia Legal, al finalizar la etapa de ejecucion, junto con el proyecto de
acta de liquidacion del contrato o convenio, debidamente organizada y foliada, la carpeta que
contenga la documentacién en original, y en general la informacién que se produzca con ocasion de
la ejecucion contractual, con el fin de ser incorporada al expediente contractual.

Ley General de Archivos 594 de 2000 y los acuerdos reglamentarios inherentes a la elaboracion e
implementacion de las Tablas de Retencion Documental. Articulo 24. Obligatoriedad de las Tablas
de Retencion. Sera Obligatorio para las Entidades del Estado elaborar y adoptar las respectivas
tablas de retencién documental.

Durante la verificacién de las carpetas contractuales que reposan en la Oficina de
la DESAJ Popayan, asi como en la revision de los archivos digitales remitidos por
la Entidad en respuesta al Oficio 2022EE0008810, se encontré en relacion al
Contrato No. 26 de 2020, cuyo objeto era la consultoria para la elaboracion de
estudios y disefios de ascensores para la Rama Judicial del Distrito de Popayan,
que la documentacion no esta completa, especialmente en lo relacionado con los
informes de supervision, que fueron aportados con ocasion a la visita de la Comision
Auditora pero que no aparecian incorporados al expediente contractual, tampoco se
encontré aplicacion de las tablas de retencién documental.

Lo anterior, por debilidades en la gestion archivistica y documental de los procesos
contractuales y la conformacion incompleta e inadecuada de los expedientes fisicos
y digitales, lo que afecta la integralidad de la informacion, no permite efectuar un
seguimiento efectivo, agil y oportuno al proceso contractual y eventuales pérdida de
documentos y memoria institucional al no asegurar la efectiva trazabilidad y la
completa recuperacion de la informacién en el tiempo oportuno, lo anterior, debido
a deficiencias administrativas, de control interno y de supervision. Observacion con
connotacion administrativa.

Respuesta Entidad
Con respecto a esta observacion es importante aclarar que la ausencia en el

expediente contractual de las respuestas definitivas a las solicitudes de
reparaciones locativas en el inmueble denominado “Palacio — Francisco de Paula
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Santander” Sector antiguo del Municipio de Popayan y de reparaciones locativas en
el inmueble denominado: “Edificio Luis Carlos Pérez”, se debe precisamente a la
situacion que ya se indicé en la respuesta a la Observacion 3. Precisamente por la
demora por parte del Ministerio de Cultura para dar respuesta a unas solicitudes
gue se habian realizado por parte del contratista desde el 9 de diciembre de 2021,
ya que solo hasta el mes de febrero se nos notificd de la comunicacion con fecha
26 de enero de 2022 y, por un error involuntario por parte del actual supervisor, no
se incluyeron estos documentos en el respectivo expediente contractual. Estos
documentos ya se encuentran incluidos en el expediente contractual fisico, y
publicados a través de la plataforma SECORP II.

Analisis Respuesta

La respuesta no desvirtua la observacion toda vez que la Entidad indica: “Por un
error involuntario por parte del actual supervisor no se incluyeron estos documentos
en el respectivo expediente contractual”, sin embargo no adjuntan ningun soporte
que demuestre que el anterior supervisor hizo entrega oportuna de los documentos
aludidos ya que solo anexan en la respuesta un pantallazo sobre la publicacion de
documentos del contrato en SECOOP Il cuyo cargue se realiz6 el dia 9 de marzo
de 2022 , es decir, posterior a la verificaciéon de la carpeta contractual en cita por
parte de la comision auditora, de otra parte, se guardo silencio sobre la ausencia de
las tablas de retencion documental.

Se mantiene el hallazgo con miras a que la accién correctiva que presento la Entidad
en el curso del proceso auditor, se implemente a futuro para todos los expedientes
contractuales.

Por lo anterior, la observacion se valida como hallazgo en los mismos términos en
que fue comunicada a la Entidad. Hallazgo con connotacion administrativa.

Hallazgo No 47. Contrato No 23 de 2021

Resoluciéon No. 7025 de 31 de diciembre de 2019 “Por la cual se adopta el Manual de Contrataciéon
de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.”

Manual de Contratacion Para la Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial y Direcciones
Ejecutivas Seccionales. Numeral 6.4 Analisis del Sector y Estudios y Documentos Previos. “(...) los
estudios y documentos previos son los documentos definitivos que sirven de soporte para la
elaboracion del proyecto de pliego de condiciones o invitaciones, en los términos y para los fines
establecidos en los numerales 7'y 12 del articulo 25; numerales 1y 2 del articulo 30 de la Ley 80 de
1993; articulo 87 de la Ley 1474 de 2011 y los articulos correspondientes del Decreto 1082 de 2015
y demas normas que los complementen, modifiquen, sustituyan o adicionen.

Ley 80 de 1.993, articulo 25. Del Principio de Economia. En virtud de este principio: (...) 7°. La
conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello,
se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccion del contratista o al de la
firma del contrato, segun el caso.
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La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial — DESAJ Popayan
celebro el Contrato N°23 de 2021 con el objeto de adquirir “... mobiliario para
despachos judiciales y administrativos en el distrito judicial de Popayan” por valor
de: $74.300.000 y plazo de ejecucién de tres (3) meses contados a partir del acta
de inicio.

En la revision del mencionado contrato, se evidencio deficiencias en la elaboracidn
de los estudios previos, los cuales forman parte integral del contrato, toda vez que
la asignacion o escogencia de los despachos judiciales donde se instalaria el
mobiliario adquirido, se realizé sin verificar la real necesidad de algunos juzgados,
como se presentd con el Juzgado Municipal de San Sebastian del Departamento
del Cauca, donde se evidencio que el Contratista después de desplazarse 144,9 km
desde Popayan a dicha localidad, no le fue posible entregar e instalar el mobiliario
porque dicho Despacho no necesitaba tales elementos, por lo que el Contratista
tuvo que regresar sin instalarlo.

Cabe mencionar, que a pesar de que el mobiliario fue reasignado a otro Despacho
Judicial, la falta de unos estudios previos adecuados genero desgaste y la incursion
en costos infructuosos al Contratista, exponiendo a la Entidad al riesgo de
eventuales contingencias contractuales. Observacibn con connotacion
administrativa.

Respuesta Entidad

“En atencién al Manual de Contratacion adoptado para la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial es de anotar que no se ha infringido alguna directriz impartida en el proceso realizado dentro
del desarrollo previo y posterior al Contrato 23 de 2021 ya que la Seccional Popayan es diligente en
la observancia y acata las normas establecidas para nuestra Entidad. En tal sentido los estudios
previos a la contratacion de mobiliario en la vigencia 2021 se realizaron diligentemente con el firme
proposito de dar cumplimiento a las metas planteadas en el plan sectorial de desarrollo Rama Judicial
2019 — 2022 “Justicia moderna con transparencia y equidad” (...).

(...) resaltamos que para el momento en que se realizé la necesidad a contratar con fecha del 15 de
abril de 2021, se verifico que el Juzgado 001 Promiscuo Municipal de San Sebastian, en donde
encontramos 3 servidores judiciales, en dicho despacho se contaban con mobiliario fue entregado
en 2016, segun informacion que brinda el aplicativo de almacén SICOF, motivo por el cual fue
incluido como una de las 42 sedes judiciales a las cuales se les debia Actualizar su mobiliario en
cumplimiento del plan sectorial de nuestra Entidad (...).

Los siguientes evidencian las entregas realizadas de puestos de trabajo al Juzgado 001 Promiscuo
Municipal de San Sebastian de fecha 06 de julio de 2021 y 12 de julio de 2021 segun salidas 11091
y 11170 debidamente firmadas por los servidores judiciales que las recibieron en el despacho judicial.
(Se adjuntan imagenes de las salidas de almacén numero No. 11091 y 11170).

La entrega del mobiliario corresponde a una fecha anterior a la celebracién del contrato 23 de 2021,
Si tenemos presente que la fecha de adjudicacién del contrato fue del 19 de julio de 2021 y que el
acta de inicio fue firmada el 28 de julio de 2021.
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Es de resaltar que, en la etapa de ejecucion del Contrato 23 de 2021, segtin evidencias presentadas
en el informe del supervisor el pasado 30 de diciembre de 2021, el supervisor del contrato en
reiteradas ocasiones solicitd al contratista la entrega de un cronograma de entregas con el propésito
de conocer el cumplimiento de las entregas a realizar a lo cual nunca se dio respuesta, si partimos
que nunca se conocioé por parte del supervisor las entregas a realizar tampoco fue posible por parte
del supervisor coadyuvar en dicha labor, o constatar el dia o los movimientos de las entregas
realizadas por el contratista, dificultando el control y vigilancia al supervisor. En razén a lo anterior el
RIESGO al que se hace mencién con cuenta del contratista no le corresponden a nuestra Entidad
toda vez que la fecha en la cual se llevd el mobiliario a la sede judicial Juzgado 001 Promiscuo
Municipal de San Sebastian segun el informe del propio contratista fue realizada el pasado 03 de
diciembre de 2021 fecha en la cual el contrato ya se habia vencido el pasado 27 de noviembre de
2021 y el desplazamiento del contratista a dicha sede judicial se desconocia por nuestra Entidad.
Asi las cosas, en cumplimiento del principio constitucional de Economia, antes de adjudicar el
Contrato 23 de 2021 y contando en la bodega los elementos con los cuales se podria dar
cumplimiento a los objetivos del plan sectorial de desarrollo rama judicial 2019 — 2022, por parte de
los servidores judiciales adscritos a la oficina de Almacén dieron atencioén a dichos lineamientos con
lo que se logra avanzar en el cumplimiento de los objetivos del plan sectorial de nuestra Entidad y
también se optimiza el espacio en la bodega DESAJ por tanto es de resaltar el compromiso y
diligencia del personal en este aspecto.”

Analisis Respuesta

Las salidas de almacén No. 11091 y 11170 de fechas 6 y 12 de julio de 2021
respectivamente, allegadas como soporte de entrega del mobiliario al Despacho de
San Sebastian, no son idoneas para desvirtuar la observacién trasladada, toda vez
que son anteriores a la fecha de suscripcion del contrato No. 23 que tuvo lugar el
dia 19 de julio de 2021.

Lo anterior, ratifica lo expresado en la observacion sobre las debilidades detectadas
en los estudios previos con relacidon al numero de elementos de mobiliario
requeridos por el Despacho de San Sebastian. Por lo anterior, la observacion se
valida como hallazgo en los mismos términos que fue comunicada a la Entidad.
Hallazgo con connotacion administrativa.

2.2.4. Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Risaralda
Hallazgo No 48. Registros Presupuestales

El articulo 18 del Decreto 111 de 1996. Principio de Especializacion, establece que
las apropiaciones deben referirse en cada 6rgano de la administracion a su objeto
y funciones, y se ejecutaran estrictamente conforme al fin para el cual fueron
programadas (L. 38/89, art. 14; L. 179/94, art. 55, inc. 3°).

El articulo 71 de la misma norma, establece que todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacidon suficiente para
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atender estos gastos. Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro
presupuestal para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun
otro fin. En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

El articulo 20 del Decreto 568 de 1996, establece que el registro presupuestal es la
operacion mediante la cual se perfecciona el compromiso y se afecta en forma
definitiva la apropiacién, garantizando que ésta no sera desviada a ningun otro fin.
En esta operacion se debe indicar claramente el valor y el plazo de las prestaciones
a las que haya lugar.

La Ley 87 de 1993, establece: Articulo 2. Objetivos del Sistema de Control Interno,
establece:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

c) Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos
al cumplimiento de los objetivos de la Entidad.

(...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros,
f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de
sus objetivos.

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion.”

Se determiné incumplimiento de las normas sefialadas, ya que en la revision de los
registros presupuestales de la Unidad 2 y de la Unidad 8 relacionados con A-01-01-
01-001-001 Sueldo Basico- A-01-01-01-001-004 Subsidio de Alimentacién- A-01-
01-01-001-012 Auxilio de Conectividad Digital- A-01-01-03-059 Bonificacion
Judicial- A-01-02-03-059 Bonificacion Judicial, A-01-01-03-081 Bonificacion por
Compensacion,  A-03-04-02-012-001 Incapacidades,  A-01-01-03-001-001
Vacaciones, A-01-01-01-002-017 Prima de productividad, A-01-01-01-001-010
Prima de Vacaciones, A-01-01-01-001-009 Prima de Navidad, A-01-01-01-001-005
Auxilio de Transporte, de la Direccion Seccional Consejo Superior de la Judicatura
Risaralda, se observaron registros presupuestales de obligaciones por mayor o
menor cuantia al correspondiente registro presupuestal registrado en la ejecucion
presupuestal de la vigencia 2021, en cuantia de $274.425.453 (Ver anexo N°3.2
Registros Presupuestales)

Lo anterior ocasionado por debilidades de seguimiento y control en la ejecucion
presupuestal generando posible destinacion diferente de recursos.
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Respuesta Entidad

Cabe anotar que la ndmina del mes se tramita en su totalidad, por lo tanto, los
registros presupuestales y las obligaciones se totalizan por rubro presupuestal. Para
diciembre el reporte presupuesto por unidad son 6 nominas. Veo que para el
comparativo solo consideraron la ndmina 1 y por esa razon arroja diferencias con el
total de las obligaciones. Anexo-11 reporte presupuesto por unidades U8
Beneficiario final y cadena diciembre.

La diferencia en bonificacion judicial $-227.662.147 es el reintegro de ajuste por falta
de presupuesto en ndmina prima de navidad, que se reintegré en el mismo mes
quedando los items ejecutados por los valores correspondientes. Este fue el ajuste
en ndmina prima navidad reintegrado en ndémina diciembre

Analisis Respuesta

Se acepta la respuesta de la Entidad y se mantiene lo observado para el item de
bonificacién judicial en este mes para la Unidad 8, en lo que respecta a Nomina
Presupuesto por Unidad. Se mantiene lo observado con relacion a las diferencias
Resumen de Efinomina (B-C) de la Unidad 8 en los rubros indicados en las que se
observa que el Total de Obligaciones generadas para los rubros observados, son
mayores o menores al valor de Resumen de Efinomina.

Refrendacion de las Reservas Presupuestales.

Reservas Constituidas con Fundamento en el Decreto 1805 del 31 de diciembre de
2020.

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencion sobre el total de
las reservas constituidas inducidas con corte a 31 de diciembre de 2020 por la Rama
Judicial - CSJ -Direccién Seccional Pereira por valor de $3.400.608.947; de las
cuales se revis6 una muestra del 4.4% por $151.131.383 y que pese a lo reglado
en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de la vigencia
fiscal cada 6rgano constituira las reservas presupuestales con los compromisos que
al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén legalmente
contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion y, que cada 6rgano constituira
al 31 de diciembre de afio cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes
a los anticipos pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron
constituidas sin cumplir este requisito, basandose en el articulo 27 del Decreto 1805
del 31 de diciembre de 2020, que establecié que “Para las cuentas por pagar que
se constituyan a 31 de diciembre de 2020 se debe contar con el correspondiente
programa anual mensualizado de caja de la vigencia, de lo contrario deberan
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hacerse los ajustes en los registros y constituir las correspondientes reservas
presupuestales. Igual procedimiento se debera cumplir en la vigencia 2021.

Noétese que, no obstante, lo establecido en la mencionada ley, el articulo 89 del
Estatuto Organico del Presupuesto se encuentra vigente, lo cual crea una dificultad
para la presentacidén de la realidad econdmica por parte de las entidades, en la
contabilidad presupuestal.

Por esta razon, en relacion con este asunto, la opinién sobre la ejecucion del
presupuesto emitida por la CGR para esta entidad no contiene salvedades.

Reservas Constituidas al 31 de diciembre de 2021

Respecto a las reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2021 por la
Rama Judicial - CSJ -Direccion Seccional Pereira, por valor de $2.136.465.067; de
las cuales se revis6é una muestra del 74% por valor de $1.582.486.971, cumpliendo
con lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 de 1996 que establece: “al cierre de
la vigencia fiscal cada oOrgano constituira las reservas presupuestales con los
compromisos que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion”.

Por esta razon, en relacion con este asunto, la opinidn sobre la ejecucion del
presupuesto al 31 de diciembre de 2021, emitida por la CGR, una vez realizada la
revision de los soportes, permitié establecer que estas se constituyeron de acuerdo
con la normatividad vigente, y en consecuencia se refrendan.

Hallazgo No 49. Plazo Contractual (D)

La Ley 80 de 1993, establece: Articulos 3°. De los fines de la contratacion estatal,
determina que “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

Articulo 4 numeral 8o. (Derechos y deberes de las entidades estatales), exige a las
entidades estatales adoptar las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, economicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado licitacion, o de contratar en los casos de contratacion directa.

Articulo 50. numeral 4 ibidem, (de los derechos y deberes de los contratistas). 4o.
Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
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El numeral 9 del mismo articulo determina que las entidades estatales deben actuar
de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

El articulo 23, de los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo’.

Numerales 1, 2 y 3 del articulo 26 del Principio de Responsabilidad. “7°. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas”.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.

Ley 1474 de 2011 articulo 83, Supervision e Interventoria Contractual, indica que
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.”

Resolucion N° 7025 del 31 diciembre de 2019, Manual de contratacién para la
direccion ejecutiva administracion judicial y direcciones ejecutivas seccionales:

El numeral 9.2.4. Principios que rigen la interventoria y la supervision, “Sin perjuicio
de los principios generales de la Contratacion Estatal, la interventoria y la
supervision desarrollaran su funcion con especial arreglo a los principios de
eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad. En ese sentido debe:
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d) Garantizar que los pagos se correspondan con los desarrollos o actividades
gjecutadas y velar por la amortizacion oportuna de los recursos entregados como
anticipo.”

9.2.5. Funciones de la interventoria o supervision

‘Ademas de las atribuciones y competencias establecidas en el estatuto de
Contratacion publica, la Ley 1474 de 2011 y las normas que las desarrollan,
modifican o sustituyan, los supervisores e interventores tienen como funciones:

d) Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones
y caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, dentro de los téerminos alli
sefalados, comprobando las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y
descripcion del bien o servicio”.

La Minuta del Contrato de Obra SA MC 03 2021, “Clausula Segunda - Obligaciones
del Contratista: 1) Ejecutar el objeto del Contrato, conforme lo establecido en el
Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SA-MC-03-2021. 2) Realizar
las obras de Mantenimiento y Adecuacion a todo costo de las Sedes Judiciales del
distrito Judicial de Pereira, de acuerdo con las especificaciones y de conformidad
con las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones electronico., con las
siguientes especificaciones, cantidades, valores unitarios y totales descritos...

Paragrafo: Todos los espacios se deberan entregar en perfectas condiciones de
orden y aseo y completamente libres de escombros o cualquier otro residuo de
obra... 4-) Garantizar la calidad del servicio y responder por ella de conformidad con
el articulo 5, Numeral 4 de la Ley 80 de 1993".

La Ley 87 de 1993, articulo 2, define como objetivos del sistema de control interno,
los siguientes:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional.

e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion.
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El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Pereira, no cumplié con las normas
citadas y presuntamente con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, sustituido por el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 265 ibidem que deroga la Ley 734; ya que suscribi6 el
contrato N° SA-MC 03 -2021, cuyo objeto consistio en realizar “las obras de
Mantenimiento y Adecuacion a todo costo de las Sedes Judiciales del distrito
Judicial de Pereira, de acuerdo con las especificaciones y de conformidad con las
condiciones sefialadas en el pliego de condiciones electronico”, en el que se han
presentado deficiencias en algunas de las sedes intervenidas y toda vez que a pesar
de haber transcurrido el término de ejecucion del contrato el 31 de enero de 2021,
como se indica en acta de prorroga N° 2; en la sede del Palacio de Justicia de
Pereira, no han sido recibidas las obras en su totalidad, reportandose en la ultima
acta de obra un porcentaje de avance del 84%, con un valor pendiente de pago
aproximado de $43.929.687,97 millones, incluido el A.U. y en las sedes judiciales
de Balboa, Guatica y La Virginia; reportan en la ultima acta de obra, porcentajes de
ejecucion inferior al 100%. A pesar de no existir evidencia o justificacion de prérroga
o suspension debidamente justificada, asi como tampoco se observa reclamacion
al contratista o su garante por estos hechos.

Las anteriores observaciones, son causadas por deficiencias en las labores de
supervision, lo que genera inversion de recursos en obras que no esta se han
entregado adecuadamente o no estan prestando el servicio para lo cual fueron
previstas.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria.
Respuesta Entidad

“En cuanto a la observacion referente a que la DSAJ “no cumplié con las normas
citadas y presuntamente con lo establecido en el numeral 1 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002, sustituido por el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 265 ibidem que deroga la Ley 734", es pertinente aclarar
que esta direccion tiene como foco de su labor acatar las disposiciones normativas
y, por ello, las mismas son respetadas en su integridad.

Ahora bien, la entidad, en consonancia con la proyeccion presupuestal realizada,
propende por obtener el maximo beneficio y provecho dentro de los procesos a
desarrollar. Por tanto, realiza todas las gestiones tendientes, tanto para su cabal
gjecucion, como para la debida consecucion de los objetivos contratados.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que, en tal proyeccion, se avizoran las
necesidades dejando también un valor agregado para calidad en la ejecucion
contractual. Pues pese a los esfuerzos tendientes a respetar los plazos concedidos,
existen circunstancias externas que consecuencialmente generan dificultades y
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obstaculos para el inequivoco cumplimiento de las precisas condiciones pactadas.
Un ejemplo de ello, es la ejecucion de un contrato de obras civiles dentro de las
imprevistas condiciones impuestas por la pandemia actual, lo cual conlleva una alta
latencia en temas sanitarios, disminucion de la produccion de proveedores en el
sector de la construccion, escasez de medios de transporte, el aumento de fletes,
entre otros no pueden pasarse por alto en el momento de una mirada post
contractual.

Cabe manifestar que el término de ejecucion del contrato no es a 31 de enero de
2021 como se manifiesta en la observacion, si no, a 31 de enero de 2022.

Si bien, es cierto que el contrato era hasta el 31 de enero de 2022, cabe manifestar
que estamos dentro de los términos legales para hacer los ajustes necesarios al
contrato, en el evento de no cumplir con lo pactado, se interpondran las acciones
legales, tales como llamamiento en garantia y si el contratista no hace las
correcciones del caso, se ejecuta la podliza. Situacion que se ha llevado a cabo
mediante oficios anexos a la presente.

Ponemos de presente lo dispuesto en la “La ley 80 de 1993 dispuso que las partes
pueden liquidar el contrato dentro de los cuatro meses siguientes a “la finalizacion
del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o
a la fecha del acuerdo que la disponga” (inc. 1.°, art. 60).

Inciso pag. 120 del estudio previo acredita”

...” ...3.12 Liquidacion del Contrato. “El Acta de Liquidacion del Contrato se
realizaré dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su finalizacion; si el
CONTRATISTA no se presenta a la liquidacion o las partes no llegan a un acuerdo
sobre el contenido de la misma, sera practicada directa y unilateralmente por la

”

Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Pereira-Risaralda...” ...

La Guia para la liquidacion de los Procesos de Contratacion de Colombia compra
eficiente, en las Causales de liquidacién de los contratos, hace referencia que:

“Aunque el contratista puede solicitar que se adelante el tramite, es responsabilidad
de la Entidad Estatal convocarlo para adelantar la liquidacion de comun acuerdo o
notificarlo para que se presente a la liquidacion, de manera que el contrato pueda
ser liquidado en el plazo previsto en el pliego de condiciones, el acordado por las
partes, o los cuatro meses sefialados en la Ley segun corresponda. La Entidad
Estatal tiene la facultad de liquidar unilateralmente el contrato, para lo cual dispone
de un plazo de dos meses contados a partir del vencimiento del plazo convenido
por las partes para practicarla o en su defecto, de los cuatro (4) meses siguientes
previstos por la ley para efectuar la liquidacion voluntaria o de comun acuerdo. Para
que proceda la liquidacion unilateral, es necesario que se presente una de las
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siguientes situaciones: (i) que el contratista no se haya presentado al tramite de
liquidacion por mutuo acuerdo, a pesar de haber sido convocado o notificado o; (ii)
si las partes intentan liquidar el contrato de comun acuerdo, pero no llegan a un
acuerdo.”

Por lo tanto, como se dijo anteriormente, nos encontramos dentro del plazo
estimado por la Ley, para realizar los ajustes que se considere necesario, los cuales
ya fueron requeridos con copia la garante en los documentos anexos”.

Analisis Respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad, se puede concluir que la observacion
se mantiene, toda vez que no se da una explicacion adecuada frente a las
deficiencias planteadas, a través de argumentos que solo se limitaron a manifestar
la existencia de dificultades para el cumplimiento de las obligaciones pactadas y en
una declaracion dada por la entidad, indicando que aun se encuentran dentro del
término para realizar ajustes al contrato. Sin embargo, la realidad frente a estos
hechos es distinta, en razén a que el plazo contractual se encuentra cumplido y no
hay evidencia de una ampliacién de éste término, por lo que la obra ya no podria
ser objeto de terminacion y el avance de la obras no llegd al 100% de ejecucion,
situacion que conlleva a validar la presente observacion como hallazgo con
incidencia disciplinaria, en casi los mismos términos en los que se comunicé, a
excepcion de la fecha 31 de enero de 2021, la cual cambia a 31 de enero de 2022.

Hallazgo No 50. Contrato N°SA-MC-03-2021 (F,D)

La Ley 80 de 1993, establece: Articulos 3°. De los fines de la contratacion estatal,
determina que “Los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar
contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento
de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y
la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines”.

Articulo 4 numeral 8o. (Derechos y deberes de las entidades estatales), exige a las
entidades estatales adoptar las medidas necesarias para mantener durante el
desarrollo y ejecucion del contrato las condiciones técnicas, econdmicas y
financieras existentes al momento de proponer en los casos en que se hubiere
realizado licitacién, o de contratar en los casos de contratacion directa.

Articulo 50. numeral 4 ibidem, (de los derechos y deberes de los contratistas). 40.
Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
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El numeral 9 del mismo articulo determina que las entidades estatales deben actuar
de tal modo que por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista.

El articulo 23, de los principios en las actuaciones contractuales de las entidades
estatales. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion,
los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo’.

Numerales 1, 2 y 3 del articulo 26 del Principio de Responsabilidad. “7°. Los
servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los
derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados
por la ejecucion del contrato.

2°. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y omisiones
antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por razon de ellas”.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando hubieren abierto
licitaciones sin haber elaborado previamente los correspondientes pliegos de
condiciones, disefios, estudios, planos y evaluaciones que fueren necesarios, o
cuando los pliegos de condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta,
ambigua o confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter
subjetivo por parte de aquellos.

Ley 1474 de 2011 articulo 83, Supervision e Interventoria Contractual, indica que
“Con el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
entidades publicas estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion
del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, segun
corresponda.”

La Resolucién N° 7025 del 31 diciembre de 2019, Manual de contratacion para la
direccion ejecutiva administracion judicial y direcciones ejecutivas seccionales:

El numeral 9.2.4. Principios que rigen la interventoria y la supervision, “Sin perjuicio
de los principios generales de la Contratacion Estatal, la interventoria y la
supervision desarrollaran su funcion con especial arreglo a los principios de
eficiencia, economia, eficacia e imparcialidad. En ese sentido debe:
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d) Garantizar que los pagos se correspondan con los desarrollos o actividades
gjecutadas y velar por la amortizacion oportuna de los recursos entregados como
anticipo.”

9.2.5. Funciones de la interventoria o supervision

‘Ademas de las atribuciones y competencias establecidas en el estatuto de
Contratacion publica, la Ley 1474 de 2011 y las normas que las desarrollan,
modifican o sustituyan, los supervisores e interventores tienen como funciones:

d) Verificar que los bienes y servicios contratados cumplan con las especificaciones
y caracteristicas técnicas estipuladas en el contrato, dentro de los términos alli
sefalados, comprobando las cantidades, unidades, calidades, marcas, precios y
descripcion del bien o servicio”.

La Minuta del contrato de obra SA MC 03 2021, “Clausula Segunda - Obligaciones
del Contratista, establece: 1) Ejecutar el objeto del Contrato, conforme lo establecido
en el Proceso de Seleccion Abreviada de Menor Cuantia No. SA-MC-03-2021. 2)
Realizar las obras de Mantenimiento y Adecuacion a todo costo de las Sedes
Judiciales del distrito Judicial de Pereira, de acuerdo con las especificaciones y de
conformidad con las condiciones sefialadas en el pliego de condiciones electronico.,
con las siguientes especificaciones, cantidades, valores unitarios y totales
descritos...

Paragrafo: Todos los espacios se deberan entregar en perfectas condiciones de
orden y aseo y completamente libres de escombros o cualquier otro residuo de
obra... 4-) Garantizar la calidad del servicio y responder por ella de conformidad con
el articulo 5, Numeral 4 de la Ley 80 de 1993".

La Ley 87 de 1993, articulo 2, define como objetivos del sistema de control interno,
los siguientes:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion
ante posibles riesgos que los afecten.

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones,
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional.

e) Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

g) Garantizar que el sistema de control Interno disponga de sus propios mecanismos
de verificacion y evaluacion.

Se determind incumplimiento de las normas citadas, lo establecido en los articulos
3y 6 delaley 610 de 2000 y presuntamente lo establecido en el numeral 1 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002, sustituido por el articulo 38 de la Ley 1952 de
2019, en virtud de lo dispuesto en el articulo 265 ibidem que deroga la Ley 734; ya
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que el Consejo Superior de la Judicatura Seccional Pereira, suscribio el contrato N°
SA-MC 03 -2021, cuyo objeto consistio en realizar “las obras de Mantenimiento y
Adecuacion a todo costo de las Sedes Judiciales del Distrito Judicial de Pereira, de
acuerdo con las especificaciones y de conformidad con las condiciones sefialadas
en el pliego de condiciones electronico”, en el que se evidencia una irregularidad
consistente en dafio y faltante de la obra recibida y pagada, segun como se describe

en la columna de observaciones, del presente contrato asi:

Deficiencias Contrato de Mantenimiento

Tabla 33

SA-MC-03-2021 PALACIO DE JUSTICIA DE PEREIRA
ite Descripcion Unida Cantida Valor unitario Valor Observaciones
m d d total
Recibid
a
1.1 Suministro e instalaciéon jardin | Global 0.6 39.045.400 23.427.24 A la fecha no cumple su
41 vertical en fachada principal, con 0 objeto contractual; Esta
anclaje en techo y columna, actividad no esta en
sistema de riego, semi condiciones Optimas, ya
automatizado con control de que hay plantulas muertas
fertilizacion por computador y otras en deterioro o estan
sistema hidroponico, Watering en proceso de deterioro,
pro controla los lapsos de riego y por tratarse de un sistema
se calibra segun la etapa en la integral ornamental y por
que se encuentre el jardin (etapa tener unidad de pago
de enraizamiento, adaptacion, GLOBAL, no debid ser
crecimiento y recibido parcialmente (No
mantenimiento) sistema de hay evidencia de
iluminacion, sistema de reclamacion al contratista)
automatizacion y monitoreo
NP Impermeabilizacion terraza | MT2 17.1 135.000 2.307.852, | A la fecha esta terraza se
-9 pequefia, nivelacion de piso con 14 encuentra con evidencia
mortero de inicio de fisuracion, a lo
largo y ancho de la misma.
(No hay evidencia de
reclamacion al contratista)
SEDE JUDICIAL QUINCHIA
10. Suministro e instalacion de | MT2 120 38.032 4.563.840 Este item no se evidencia
1.5 acabados para plazoletas en el sitio, en su lugar se
planas, tipo concreto estampado evidencia concreto simple,
inc. (moldes, endurecedor de el cual presenta
cuarzo, desmoldante, sellante descascaramiento
semi lustre y dilataciones
necesarias) disefio y color a
definir
SUBTOTAL 30.298.932,1
A.U. 20% 6.059.786,42
TOTAL 36.358.718.5

F: Informacién Suministrada por la Entidad

Adicionalmente se encontré construccion de bajantes de aguas lluvias que no
cumplen su objeto conforme a lo establecido en la normatividad RAS-2017, en el
numeral 4.2 del Titulo D; por cuanto desaguan directamente a la placa de piso,
ocasionando encharcamiento y riesgo de deslizamiento a los transeuntes.

La anterior situacion es causada por malas practicas y carencia de compromiso con
las obligaciones contraidas por parte del contratista de la obra, asi como
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deficiencias en las labores de la supervision; ocasionando un menoscabo al
patrimonio publico por $36.358.718.

Hallazgo con presunta incidencia fiscal por $36.358.718 y presunta incidencia
disciplinaria.

Respuesta entidad

“Si bien, es cierto que el contrato era hasta el 31 de enero de 2022, cabe manifestar
que estamos dentro de los términos legales para hacer los ajustes necesarios al
contrato, en el evento de no cumplir con lo pactado, se interpondran las acciones
legales, tales como llamamiento en garantia y si el contratista no hace las
correcciones del caso, se ejecuta la podliza. Situacion que se ha llevado a cabo
mediante oficios anexos a la presente.

Es decir, que las actividades presentadas en esta observacion fueron advertidas
por esta supervision en oficios con informes y registros fotograficos (anexos),
requiriendo al contratista para que optimizara el cumplimiento del cronograma de
obra evidenciadas. (se anexa a la trazabilidad de los correos electronicos enviados
al contratista con copia al garante)”.

Analisis Respuesta

Una vez analizada la respuesta de la entidad, se puede concluir que la observaciéon
se mantiene, toda vez que no se da una explicacion adecuada frente a las
deficiencias planteadas, pues sus argumentos se limitaron a mencionar la remision
de oficios al contratista como reclamacion frente a las deficiencias evidenciadas por
éste Organo de control, sobre los cuales no se observan radicados, soportes de
recibido o respuesta alguna frente a estos requerimientos; ademas de que la
reclamacion del item 10.1.5.- acabados para plazoletas planas, tipo concreto
estampado, se enfoca equivocadamente, puesto que lo realmente irregular en la
ejecucion de este item, es que no cumple con lo especificado para considerarse
concreto estampado. Por lo tanto, las deficiencias objeto de la observacion no
fueron desvirtuadas, a excepcion del item 10.2.6. — suministro e instalacion de
zocalo o ceramica o similar; situacidn que conlleva a validar la presente observacion
como hallazgo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

2.3. RECURSOS DESTINADOS A LA POLITICA DE PARTICIPACION
CIUDADANA 'Y DE INVERSION PARA GARANTIZAR LOS DERECHOS DE
LA POBLACION EN SITUACION DE DISCAPACIDAD

En el nivel central, se indica que la Ley 1757 de 2015, Capitulo IV de la Financiacion
de la Participacion Ciudadana, en su articulo 94 trata sobre el gasto en participacion
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ciudadana. Indica ...” Se entenderd por gasto en participaciéon ciudadana el
financiamiento de actividades y proyectos para la promocion, proteccion y garantia al
ejercicio del derecho de participacion. Dichas actividades y proyectos propenderan por la
puesta en marcha y la operaciéon de mecanismos efectivos de participacion para que las
personas y las organizaciones civiles puedan incidir en la elaboracion, ejecucion y
seguimiento a las decisiones relacionadas con el manejo de los asuntos publicos que las
afecten o sean de su interés” ...; PARAGRAFO 1. ...” Ninguna entidad estatal podré utilizar
las apropiaciones presupuestales de participacion ciudadana en gastos distintos de los
contenidos dentro de la definicion de gasto en participacion ciudadana que expone este
articulo y los que apruebe el Consejo Nacional de Participacion”

De igual forma la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que en el Colombia se adopta mediante la Ley 1346 de 2009, y es
ratificada mediante la Sentencia C-293/10 de la Honorable Corte Constitucional.
Primera convencion de derechos del siglo XXI, cuyo propdsito es.. “promover,
proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover
el respeto de su dignidad inherente”...

Y debido a la aprobacion y ratificacion de la Convencion citada y en concurrencia y
participacion de la ciudadania colombiana y de las organizaciones de la sociedad
civil, en el mes de febrero de 2013 fue promulgada la Ley Estatutaria Nro.1618, que
tiene como objetivo garantizar y asegurar los derechos de las personas con
discapacidad, mediante adopcion de mecanismos de inclusién, de acciones y la
eliminacién de toda forma de discriminacion por razon de discapacidad.

La mencionada Ley, en el Titulo Ill. obligaciones del Estado y la sociedad, en su
Articulo 5°. Garantia del ejercicio efectivo de todos los derechos de las personas
con discapacidad y de su inclusion. Las entidades publicas del orden nacional,
departamental, municipal, distrital y local, en el marco del Sistema Nacional de
Discapacidad, son responsables de la inclusion real y efectiva de las personas con
discapacidad, debiendo asegurar que todas las politicas, planes y programas,
garanticen el ejercicio total y efectivo de sus derechos; ..."Para este fin tal fin, las
autoridades publicas deberan, entre otras, implementar las siguientes acciones:
4. Incorporar en su presupuesto y planes de inversiones, los recursos necesarios
destinados para implementar los ajustes razonables que se requieran para que las
personas con discapacidad puedan acceder a un determinado bien o servicio social, y
publicar esta informacién para consulta de los ciudadanos. . 8. Todos los Ministerios, en
concordancia con la directriz del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion, elaboraran un plan interinstitucional en un término no mayor a dos
(2) afios en el que, se determinen los recursos requeridos para la proteccion de los derechos
de las personas con discapacidad. El Gobierno Nacional apropiara los recursos necesarios
en concordancia con el Acto Legislativo numero 03 de 2011. 10. Las entidades publicas del
orden nacional, departamental, municipal, distrital y local incluiran en sus presupuestos
anuales, en forma progresiva, en el marco fiscal a mediano plazo, las partidas necesarias
para hacer efectivas las acciones contenidas en favor del gjercicio de los derechos de las
personas con discapacidad” ...
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Consejo Superior de la Judicatura, en ejercicio de
la Auditoria Financiera, Vigencia fiscal 2021, report6é al grupo auditor un total de
siete (7) contratos suscritos en afios anteriores (2018 y 2019 y en curso durante el
afo 2021) por $917.801.563 como destinados a participacién ciudadana y doce (12)
contratos por $677.591.563 para inversion en atencion a la discapacitad e inclusion
social. tal como se ilustra a continuacion.

Tabla 34
Consolidado inversion en Participacion Ciudadana y Discapacitado
Participacion Ciudadana Discapacitado
Cantidad Cantidad
contratos Valor contratos Valor
5 240.210.000 12 677.591.563
2 677.591.563
7 917.801.563 12 1.522.062.536,98

Fuente: Informacion formacion Suministrada por el CSJ a la CGR. Elabor6: Equipo Auditor.

De lo anterior se seleccion6 para revision una muestra de dos (2) contratos de
participacion ciudadana por $223.430.000, el 24,34% del total $917.801.563
informado por la entidad y ocho (8) de atencidon a discapacitados por
$808.767.897,.98, que corresponde al 53% del total de $1.522.062.536,98
reportado a la Contraloria como se ilustra a continuacion, revision y analisis que
arrojoé como resultado el hallazgo Nro.18.

Tabla 35
Muestra de Contratos Politica de Participacion Ciudadana
Nro. . i Vr. Total Plazo de
Contrato Lugar de Ejecucion Invertido Ejecucion
Belén de los Andaquies- 15 meses y
21412019 Caqueta. Suspendido $189.040.000 ocho dias
Sahagun- Cérdoba.
212/2019 Suspendido. $ 34.390.000 | 14 meses
Total 223.430.000
Fuente: Informacion Suministrada por el CSJ ala CGR. Elaboré equipo auditor.
Tabla 36
Muestra de contratos Politica de Inversion al Discapacitado
Numero del
Nombre del contrato /
Proyecto BPIN Producto Valor Orden de
compra
Construcciony | 551811090g41 | Palacios % 240 de 2018
dotacién de de justicia |262.120.749,00

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

201




®

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEE

Numero del
Nombre del contrato /
Proyecto BPIN Producto Valor Orden de
compra
infraestructura construidos $
fisica asociada a y dotados | 17.800.434,63 241 de 2018
la prestacion del $
servicio de justicia 160.845.000.00 065 de 2019
a nivel nacional : 3
17.293.230,11 | 066 de 2019
$
117.495.342,00 | 210 de 2019
$9.783.142,24 | 222 de 2019
$
189.040.000,00 | 214 de 2019
$
34.390.000,00 | 212 de 2019
S
Total 808.767.897,98

Fuente: Informacion Suministrada por el CSJ a la CGR. Elaboré: Equipo Auditor

La Seccional Atlantico, no registra en su presupuesto de la vigencia 2021 un rubro
especifico para la politica publica de participacion ciudadana que garantice los
derechos de la poblacién en situacion de discapacidad.

En lo que respecta a la seccional Meta, se informa que en el presupuesto del
Consejo Superior de la Judicatura — Seccional Villavicencio, no se evidencio
recursos apropiados para la Politica Publica de Participacién Ciudadana; sin
embargo, la Seccional desarrolld diferentes actividades durante la vigencia 2021,
enfocadas hacia los funcionarios de la Rama Judicial y la ciudadania en general,
interactuando de manera general frente a la informacion requerida con la
administracion de justicia tales como: Facebook Live, Audiencia Publica de
Rendicion de Cuentas, la Ventanilla Virtual de la Oficina Judicial, entre otros.

Asi mismo, en su Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2019 — 2022, uno de
los pilares definidos es “justicia cercana al ciudadano y comunicaciéon”, que busca
orientar un acercamiento de la justicia a la ciudadania, mediante la atencion en los
tramites, y comunicacion efectiva, asi como el mejoramiento entre otros de los
tiempos de respuestas al usuario interno o externo.

En la Seccional Cauca, se informa que durante la vigencia 2021 no realizd
inversiones para garantizar los derechos de la poblacion en situacion de
discapacidad, sin embargo en el afio 2020 se contraté la consultoria para la
elaboracién de los estudios y disefios de ascensores para la Rama Judicial en el
Distrito Judicial de Popayan, en consonancia con el pilar estratégico de
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Modernizacidon de la Infraestructura Judicial definido en el Plan Sectorial de
Desarrollo 2019 — 2022.

La Seccional Risaralda manifiesta que en sus diferentes procesos contractuales se
desarroll6é dicha politica, encaminada a adecuar las Sedes Judiciales del Distrito
para garantizar los derechos de la poblacion en situacion de discapacidad; se
dotaron de ascensores y rampas de acceso en donde se requeria, banos para
personas con movilidad reducida, se marcaron con sefalética inclusiva, dotacion de
sillas de rueda, en el Palacio de Justicia de Pereira se tiene un guarda que maneja
el lenguaje de sefias, el equipo auditor en las visitas de verificacion de los bienes
inmuebles adscritos a la Direccidn Seccional, pudo constatar las adecuaciones
referidas anteriormente.

2.4. SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

En lo que respecta al Nivel Central, el numeral 3 del articulo 6 de la Resoluciéon 7350
de 2013 de la CGR, establece: “Plan de Mejoramiento: Es la informacién que contiene
el conjunto de las acciones correctivas y/o preventivas que debe adelantar un sujeto de
control fiscal en un periodo determinado, para dar cumplimiento a la obligacién de subsanar
y corregir las causas administrativas que dieron origen a los hallazgos identificados por la
Contraloria General de la Republica, como resultado del ejercicio del proceso auditor’y a
lo establecido en el Capitulo Ill - Revision y resultados del Plan de Mejoramiento,
articulo 23. “Revision: La Contraloria General de la Republica, revisara los planes de
mejoramiento dentro de los procesos de vigilancia y control’ y articulo 24. “Resultados: La
Contraloria General de la Republica incluira dentro de los informes, los resultados sobre la
evaluacion de la suscripcion y avances de los planes de mejoramiento”.

El Plan de Mejoramiento suministrado por el Consejo Superior de la Judicatura al
grupo auditor en desarrollo de la Auditoria Financiera, de la vigencia fiscal 2021,
respecto de Gestion General del Nivel central, con 49 hallazgos determinados en
dicho registro, surgidos de auditorias realizadas a vigencias fiscales anteriores,
adelantadas por la Contraloria General de la Republica para los cuales le fueron
proyectadas 99 acciones de mejora.

Del analisis y seguimiento realizado durante la ejecucion de la presente actuacion
de control fiscal, se determin6 que 34 acciones fueron cumplidas, 24 no superadas
y 41 fueron reformuladas en plazo hasta el segundo semestre del afio 2022, todo
cual representa un porcentaje de avance y cumplimiento del 34.34%% al cierre de
la vigencia fiscal 2021.

De igual forma, y en cumplimiento de la circular CGR. Nro.05 del 11 de marzo de
2019, con asunto: “ Lineamientos Acciones Cumplidas Planes de Mejoramiento — Sujetos
de control fiscal”; la comision de auditoria realizé seguimiento a la efectividad de las
99 metas y/o acciones contenidas en el mencionado Plan de Mejoramiento de
Gestion General, Nivel Central, cuyo resultado de valoracibn en avance vy
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cumplimiento acumulado arrojo el 34.34%, con 65, el 65.65% en acciones no
superadas y reformuladas en plazo de ejecucion hasta el primer semestre del afo
2022, y teniendo en cuenta que datan de los afos 2018, 2019, 2020 y 2021 por
consiguiente considera la Contraloria que la gestion ha sido ineficiente e ineficaz.

En la Seccional Atlantico, de acuerdo a la verificacion y analisis realizado a los
soportes presentados por la entidad, correspondientes a los cinco hallazgos
financieros, se determind que las actividades y acciones de mejora propuestas y
desarrolladas para contrarrestar las causas de los hallazgos establecidos por la
GGR en la auditoria financiera vigencia 2018 se cumplieron en un 100%, dentro de
los términos establecidos para tal fin.

La Seccional Cauca en lo corresponde al resultado de la Auditoria Financiera que
se adelanté al Consejo Superior de la Judicatura vigencia 2018, presentado el 5 de
agosto de 2019, dentro del cual se edificaron trece (13) hallazgos a cargo de la
DESAJ Popayan, de los cuales la Seccional reportd en el aplicativo SIRECI con
corte 31 de julio de 2020 el cumplimiento del 100% de las acciones de mejora.

Para le Seccional Meta, los hallazgos 36, 37, 38, 40 y 81 arrojan a 31 de diciembre
de 2021 un cumplimiento en la implementacion de las acciones preventivas y
correctivas del 100% y avance de este del 100%. Los hallazgos fueron subsanados
y fueron efectivos dentro de los términos. Para el caso del hallazgo No. 39, se da
cumplimiento a la accion de mejora propuesta en el Plan de Mejoramiento dentro
del plazo establecido; sin embargo, la actualizacion del Manual de Cobro Coactivo
depende del nivel central; por lo tanto, no se ha eliminado la causa raiz de este
hallazgo.

En la Seccional Risaralda se evalué la efectividad de las acciones de mejora
reportadas en el plan de mejoramiento presentado el 14 de febrero de 2022,
especificamente aquellas relacionadas con los resultados e inconsistencias
encontradas durante la revision de los distintos procedimientos adelantados en este
proceso auditor, para validar la subsanacién de las causas de los hallazgos
reportados en virtud del Informe de la Auditoria Financiera al Consejo Superior de
la Judicatura — Vigencia 2020.

La auditoria efectuo revision del cumplimiento y efectividad de las metas propuestas
por la Entidad para subsanar las causas que dieron origen a los hallazgos
financieros del Plan de Mejoramiento reportado en el sistema de rendicion de
cuentas - SIRECI, evidenciandose que, a 31 de diciembre de 2021, se encontro que
3 acciones no mitigaron el riesgo de que el hallazgo persistiera.

2.5. DENUNCIAS E INSUMOS
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En desarrollo de la Auditoria Financiera, Vigencia Fiscal 2021 practicada al Consejo
Superior de la Judicatura, no fueron asignados, ni tramitadas denuncias, ni insumos
que se hayan radicado a través del sistema SIPAR de la Contraloria General de la
Republica y que correspondan a la Contraloria Delegada para el Sector Justicia.
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3. ANEXOS

ANEXO 3.1. ESTADOS FINANCIEROS

Ver archivo

PDF

ANEXO 3.2. SECCIONAL RISARALDA, HALLAZGO No 48 REGISTROS
PRESUPUESTALES

UNIDAD 2 Total V/r V/r DIFEREN RESU DIF UNIDAD Total, V/r UNIDAD 8 Total V/r V/r
Nomina obligacione CIA MEN ERE 2 V/r obligacione NOMINA Nomina | obligacione
Ppto x s generadas DE NCI NOMINA | Nomina | s generadas ADICIONAL Ppto x s generadas
Unidad correspond EFINO A ADICION Ppto x correspondi | DIF Unidad | correspondi | DIFERENCIA
seguin ientes al B-A MINA AL Unidad entes al ERE seguin entes al
aplicativo mes seguin mes NCI aplicativ mes B-A
Efinomina B-C aplicativ B A o B
A B C o Efinomin
Efinomin B-A a
a A
A
PERSONAL
A-01-01 PERMANENT
E PP
SUELDOS 112.864.16 | 112.864.16 | 112.864.16 0 51442 51.442 51.442 0 5069752 5.069.75 5.069.752 0
A-01-01-01- (PNAL 1 1 1 2
001-001 PERMANENT
E)
PRIMA DE
A-01-01-01- VACACIONES 2.033.520 | 2.033.520 | 2.371.124 | 337.604
001-010 PP
SUELDO
A-01-01-03- VACACIONES 2982496 | 2982496 | 2.644.892 | -337.604
001-001 PP
TOTAL DIFERENCIA MES | 337.604
[ UNIDAD 2 |
UNIDAD 2 UNIDAD 2 Total, V/r Nomina Ppto x Unidad V/rde las DIF RESUMEN DE DIF
PERMANENT | TEMPORAL segun aplicativo Efinomina obligaciones B-A EFINOMINA B-C
E generadas C
correspondientes al
mes
Rubros B
A010101001001 SUELDO BASIC 112.837.606 2.789.325 115.626.931 115.626.931 123.742.812 (8.115.881)
A010101001004 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 1.532.406 1.532.406 1.532.406 1.550.199 (17.793)
A010101001005 AUXILIO DE TRANSPORTE 1.139.058 1.139.058 1.139.058 R 1.139.058
A010101001010 PRIMA DE VACACIONES 12.208.483 12.208.483 11.810.483 -398.000 12.208.483 (398.000)
A010103001001 VACACIONES 17.905.775 17.905.775 18.243.379 337.604 17.905.775 337.604
A010103001003 BONIFICACION ESPECIAL POR RECREACION 819.674 } 819.674 880.070 60.396 819.674 60.396
A010103059 BONIFICACION JUDICIAL 67.968.095 1.806.621 69.774.716 69.774.716 0 75.485.590 (5.710.874)
TOTAL DIFERENCIA MES 398.000
UNIDAD 8
RUBROS UNIDAD 8 UNIDAD 8 Total, V/r Nomina V/rde las DIF RESUMEN DE DIF
PERMANENTE TEMPORAL Ppto x Unidad obligaciones B-A EFINOMINA B-C
segun aplicativo generadas C
Efinomina correspondientes al
A mes
B
A010101001001 SUELDO BASIC 2.123.919.809 16.104.976 2.140.024.785 2.140.024.785 2101.164.725 38.860.060
A010101001004 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 10.230.859 - 10.230.859 10.230.859 10.213.066 17.793

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000

cgr@contraloria.gov.co e www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

206




CONTRALORIA
GENERAL DE LA REFUBLICA
A010101001005 AUXILIO DE TRANSPORTE 10.387.828 - 10.387.828 10.387.828 - 2.016.995 8.370.833
A010103059 BONIFICACION JUDICIAL 1.345.970.335 11.843.233 1.357.813.568 1.357.813.568 - 1.346.885.080 10.928.488
A010103082 PRIMA ESPECIAL 1Y 2 208.631.746 3.341.937 211.973.683 211.973.683 - 209.542.430 2.431.253
A030402012001 INCAPACIDADES 20.203.041 - 20.203.041 20.203.041 - 24.342.088 (4.139.047)
AUXILIO DE CONECTIVIDAD DIGITAL. DTO 771 - 8.342.445 (8.342.445)
[ UNIDAD 2 |
Total, V/r Nomina V/r de las obligaciones DIF RESUMEN DE DIF
Ppto x Unidad generadas correspondientes al B-A EFINOMINA B-C
segun aplicativo mes C
Efinomina B
A
A010101001001 SUELDO BASICO 118.969.244 118.969.244 0 121.665.687 -2.696.443
A010103059 BONIFICACION
JUDICIAL 68.871.174 68.871.174 0 71.109.891 -2.238.717
UNIDAD 8
Total, V/r Nomina V/r de las obligaciones DIF RESUMEN DE DIF
Ppto x Unidad generadas correspondientes al B-A EFINOMINA B-C
segun aplicativo mes C
Efinomina B
A
A010101001001 SUELDO BASICO 2.254.281.246 2.323.162.269 2.323.162.269 0 2.295.815.908 27.346.361
A010103059 BONIFICACION
1.310.070.731 1.336.312.026 1.336.312.026 0 1.334.073.309 2.238.717
JUDICIAL
A010103082 PRIMA ESPECIAL 1Y 2
266.269.911 272.376.075 272.376.075 0 272.144.605 231.470
A030402012001 INCAPACIDADES 20.222.393 20.222.393 20.222.393 0 25.889.590 -5.667.197
| UNIDAD 8 |
Némina Ppto x Total, V/r Nomina Ppto | V/r de las obligaciones | DIFERENCIA | RESUMEN DE DIFERENCIA
undad x Unidad segtin generadas B-A EFINOMINA B-C
aplicativo Efinomina correspondientes al C
A mes
B
A-01-01-01-001-001 | SUELDO BASICO 2.275.212.979 2.334.197.359 2.368.410.313 34.212.954 2.308.404.416 60.005.897
A-01-01-01-001-010 | PRIMA DE VACACIONES 32.730.639 32.730.639 18000000 | -14.730.639 32730639 -14.730.639
AUXILIO DE
A-01-01-01-001-012 CONECTIVIDAD 8.349.541 8349541 8324702 -24.839 8349091 -24.389
A-01-01-03-001-001 | VACACIONES 49948315 30466000 | -19.482.315 49948315 -19.482.315
A-01-01-03-059 BONIFICACION 1363212730 1363212730 0 1360103851 3.108.879
JUDICIAL
PRIMA ESPECIAL
A-01-01-03-083 TRIBUNALES 276.584.029 276.584.029 - 276.123.247 460.782
A-03-04-02-012-001 | INCAPACIDADES 14.401.058,00 14401058 - 16909764 -2508706
TOTAL DIFERENCIA
MES 34.212.954
[ UNIDAD 2
Total, V/r Nomina V/r de las obligaciones | DIFERENCIA | RESUMEN DE DIFERENCIA
Ppto x Unidad seglin generadas B-A EFINOMINA
aplicativo Efinomina | correspondientes al mes B-C
A B C
A-01-01-01-001-001 | SUELDO BASICO
124.349.509 124.349.509 122.138.297 -2.211.212 127.170.242 -5.031.945
A-01-01-01-002-017 | PRIMA DE PRODUCTIVIDAD | - 5 g 733 50.806.733 50.806.733 0 52.336.298 -1.529.565
A-01-01-03-001-001 | VACACIONES 5.632.130 5.632.130 7.843.342 2.211.212 5.632.130 2.211.212
A-01-01-03-059 BONIFICACION JUDICIAL 69.773.992 69.773.992 69.773.992 0 72.012.709 -2.238.717
A-03-04-02-012-001 | INCAPACIDADES 72.032 72.032 72.032 0 288.128 -266.628
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TOTAL DIFERENCIA
MES ‘ ‘ ‘ 2.211.212 ‘
Total, V/r Nomina V/r de las obligaciones DIFERENCIA RESUMEN DE DIFERENCIA
Ppto x Unidad seglin generadas B-A EFINOMINA B-C
NIDAD 8 aplicativo Efinomina | correspondientes al mes C
A B
A-01-01-01-001-001 | SUELDO BASICO
2.400.421.599 2.400.421.599 2.401.599.265 1.177.666 2334.740.892 66.858.373
A-01-01-01-001-004 | SUBSIDIO DE ALIMENTACION 10.507.097 10.507.097 10.507.097 0 52.489
10.454.608
A-01-01-01-001-007 | BONIFICACION POR SERVICIOS
PRESTADOS 62.665.586 62.665.586 62.665.586 0 61782438 883.148
A-01-01-01-001-012 | AUXILIO DE CONECTIVIDAD 8.503.517 8.503.517 10.624.452 2.120.935 8503517 2.120.935
A-01-01-03-001-001 | VACACIONES
40.177.666 40.177.666 39.000.000 -1.177.666 40177666 (1.177.666)
A-01-01-03-059 BONIFICACION JUDICIAL
1.382.729.362 1.382.729.362 1.382.729.362 0 1.368.438.969 14.290.393
A-01-01-03-081 BONIFICACION POR
COMPENSACION 243.565.494 243.565.494 243.565.494 0 214.910.730 28.654.764
A-01-01-03-083 PRIMA ESPECIAL TRIBUNALES 287,926,593 287,926,593 287.926.593 0 7.350.916
280.575.677
A-03-04-02-012-001 | INCAPACIDADES 23.521.162 23.521.162 23.521.162 0 26.157.592 (2.636.430)
TOTAL DIFERENCIA
MES 3.298.601
Total, V/r Nomina V/r de las obligaciones DIFERENCIA RESUMEN DE EFINOMINA DIFERENCIA
Ppto x Unidad segtin generadas C B-C
UNIDAD 8 aplicativo Efinomina correspondientes al mes B-A
A B
A-01-01-01-001-001 SUELDO BASICO 2.415.061.849 2.415.061.849 2.415.061.849 0 2.354.924.683 37.051.420
A-01-01-01-001-004 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 10.429.507 10.429.507 10.429.507 0 10.395.275 34.232
A-01-01-01-001-005 AUXILIO DE TRANSPORTE 2.120.934 2.120.934 2.120.934 0 2.084.303 36.631
A-01-01-01-001-006 PRIMA DE SERVICIOS
(ESPECIAL) 193.684 193.684 193.684 0 278.606.320 -278.412.636
A-01-01-01-001-007 BONIFICACION POR
SERVICIOS PRESTADOS 69.871.396 69.871.396 69.871.396 0 67.899.071 1.972.325
A-01-01-01-001-012 AUXILIO DE CONECTIVIDAD 8,416,963 8,416,963 8,416,963 0 8.416.963 -3.196
A-01-01-03-059 BONIFICACION JUDICIAL 1.383.915.262 1.383.915.262 1,377,610,327 -6.304.935 1.373.070.540 4.539.787
A-01-01-03-081 BONIFICACION POR
COMPENSACION 243.565.494 243.565.494 243.565.494 0 214.910.730 28.654.764
A-01-01-03-083 PRIMA ESPECIAL
TRIBUNALES 285.957.233 285.957.233 285.957.233 0 278.800.004 7.157.229
A-03-04-02-012-001 INCAPACIDADES 15.960.726 15.960.726 15.960.726 0 18.117.953 -2.157.227
PRIMA DE NAVIDAD 6.304,935 6.304,935
TOTAL DIFERENCIA MES 6,304,935
UNIDAD 8
Total V/r Nomina Ppto x V/r de las obligaciones DIFERENCIA RESUMEN DE DIFERENCIA
Unidad segtin aplicativo generadas correspondientes al B-A EFINOMINA
Efinomina mes C B-C
A B
A-01-01-01-001-001 SUELDO BASICO 1,660,072,708 1,660,072,708 1,660,072,708 0 1.616.719.393 |  46.021.984
A-01-01-01-001-004 SUBSIDIO DE ALIMENTACION 7,275,529 7.275.529 7,275,529 0 7.232.168 75311
A-01-01-01-001-005 AUXILIO DE TRANSPORTE 1.549.507 1.549.507 1.549.507 0 1.526.307 23.200
A-01-01-01-001-007 BONIFICACION POR SERVICIOS
PRESTADOS 46.002.889 46.002.889 46.002.889 0 45.784.898 217.991
A-01-01-01-001-009 PRIMA DE NAVIDAD 10,257,840 10.257.840 237,919,987 227,662,147 10.470.735 | 227.667.243
A-01-01-01-001-010 PRIMA DE VACACIONES 1,152,350,716 1,152,350,716 1,152,350,716 0 1126913304 | 25.437.412
A-01-01-01-001-012 AUXILIO DE CONECTIVIDAD 5,996,913 5.996.913 5,996,913 0 5.996.913 633.200
A-01-01-01-002-017 PRIMA DE PRODUCTIVIDAD 733,059,192 733.059.192 733.059.192 0 722334162 |  10.725.030
A-01-01-03-001-001 VACACIONES
1,736,494,283 1.736.494.283 1.736.494.283 0 1.699.047.370 |  37.446.913
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A-01-01-03-059

BONIFICACION JUDICIAL

1,769,715,479 1,769,715,479 1,542,053,332 -227.662.147 1.750.757.788 | -208.704.456
A-01-01-03-081 BONIFICACION POR
COMPENSACION 324,753,992 324.753.992 324.753.992 0 286.547.640 38.206.352
A-03-04-02-012-001 INCAPACIDADES 17.594.987 17.594.987 17.594.987 0 22.195.067 -4.600.080
TOTAL DIFERENCIA MES 227,662,147
TOTAL DIFERENCIA VIGENCIA 274.425.453

Total diferencias partidas presupuestales vigencia 2021 $274.425.453
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C00IGO  [NOMBRE s 2 2020 Vwiagén | % de Variagén
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1110 [RESULTADOS DEL EERCLIO 0002 dmEmzese  s2umssan| 169k
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Consejo Superior de la Judicatura

Rama Judicial #uanian B :
ConoeioSupeird b odiaurs Estado de Situacion Financiera

@ Repibiica de Colombla Al 31 de diciembre

valores en pesos colomblanos

CODIGO  [NowBRE N 2001 200 Viisoén |3 de Viagin
B3 [oeuoorasoe conTroL % sy swstneds] mswonm| 28
pats [meesy oeRechos RERADOS ey sostmng  mswoem| 2
Bo oeuoraspor coNTRA (CR) sz omsoms aoeme| o
Baos  [ACTIVOS CONTINGENTES POR CONTRA (CR) swmung  saeeses  omonws|  seEs
B3t |DEUDORAS DE CONTROL POR CONTRA(CR GEMATR  S0stUmM  1sw0ems 2
b CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS 0 0 o o
b1 [Paswos conTvGenTEs AR
|mo e SR E cmEms  3MEsuES  uDemMRE| B4
b3 [AREEDORAS DE CONTROL ssonamn]  satansens|  omonenss| s
B306 | WENES RECIBIOOS EN CUSTODIA e I T
3% |OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL 0 720 S 100
Bo  [ACREEDORAS POR CONTRA 08) 6| o] wnsuned  asmsosmses] e
RO05  |PASIVOS CONTIGENTES POR CONTRA (0B I R
k315 [ACREEDORAS DE CONTROL POR CONTRA DE) e L R

A

W/ 7 o 7rrtles /

Director Ejegutivo de Administracion Judicial Drecirs Adnistaive Dhisin e Cortbiiad 77 247287

JOSE MAURICIOCHESTAS 60WEZ DORA MERCEDES RINCON SANCHEZ
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