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Bogota D.C,,

Doctor

JOSE MAURICIO CUESTAS GOMEZ
Director Ejecutivo de Administracion Judicial
Ciudad

Respetado doctor Cuestas.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicé Auditoria a
los estados financieros del Consejo Superior de la Judicatura para la vigencia
2018, los cuales comprenden el Balance General, el Estado de Actividad
Financiera, Econdmica y Social, El Estado de Cambios en el Patrimonio, las
notas a los Estados Contables y la informacion presupuestal, dentro de los
parametros de las Normas Internacionales de Auditoria para las Entidades
Fiscalizadoras Superiores — ISSAL.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la Auditoria Financiera.

Los estudios y analisis se encuentran debidamente documentados, con base
en la informacion suministrada por el Consejo Superior de la Judicatura, en
papeles de trabajo que reposan en el Sistema Integrado para el Control de
Auditorias - SICA de la Contraloria General de la Republica.

La Auditoria Financiera se llevd a cabo de conformidad con las normas
legales, la cual incluyd la comprobacién de las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas, evaluando el Control Interno Financiero y la
evaluacion de la efectividad del Plan de Mejoramiento frente a los hallazgos
financieros.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente al Consejo Superior
de la Judicatura, dentro del desarrollo de la Auditoria Financiera, otorgando
el plazo legalmente establecido, para que la Entidad emitiera un
pronunciamiento al respecto.
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1.1.  OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

La Contraloria General de la Republica, adelanté auditoria financiera al
Consejo Superior de la Judicatura por la vigencia 2018, la que incluyé los
siguientes objetivos:

1. Emitir opinion, sobre si los estados financieros por la vigencia 2018 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera, asi como evaluar la implementacién de las
NICSP, revisar convergencia y politicas contables y determinar si se
encuentran libres de errores materiales ya sea por fraude o error.

2. Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto

3. Emitir concepto sobre la ejecucion del presupuesto de la vigencia 2018 y
realizar la refrendacion de las reservas presupuestales, analisis del rezago
presupuestal y la constitucién de las vigencias futuras; evaluar la ejecucion
de los ingresos y los gastos (reconocimiento, recaudo, ordenaciones de
gastos y de pagos), y si los bienes y servicios se recibieron de acuerdo a lo
contratado (tiquetes aéreos). Convenios Administrativos y de Colaboracion.

4. Realizar seguimiento al plan de mejoramiento, en la materia a evaluar,
conceptuar sobre su eficacia y eficiencia.

5. Atender las denuncias e insumos asignados

6. Evaluar que el registro contable de las demandas en contra de la entidad
esté de acuerdo con el marco normativo. (Resolucion 116 de 2017 de la
Contaduria General de la Nacion).

7. Emitir fenecimiento o no de la cuenta fiscal rendida a la CGR vigencia
2018, a partir del resultado de las opiniones contable y presupuestal.

8. Conforme a los lineamientos de la Contraloria Delegada parala
Participacion Ciudadana desarrollar la Propuesta sobre recursos destinados
a la politica publica de participacion ciudadana vigencia 2018.

1.2. SUJETO DE CONTROL Y RESPONSABILIDAD
El Consejo Superior de la Judicatura es el Organismo creado por la

Constitucion Politica de 1991, segun los articulos 254 a 257 y en el Titulo IV
de la Ley 270 de 1996, “Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia”, en
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el cual se establece la “Administracion, Gestiéon y Control de la Rama
Judicial.

En la vigencia 2015 se pretendié modificar el modelo de Administracion de la
Justicia mediante el Acto Legislativo No. 02, el cual fue demandado vy la
Corte Constitucional con la Sentencia C-285 de 2016 declard inexequibles
algunos articulos y en otros se declaro inhibida (Art.15, 16, 17, 18, 19y 26 —
Acto Legislativo 02/15), los cuales modificaban los articulos 254 a 257.

De acuerdo con lo expuesto y del analisis de dicho fallo tenemos lo siguiente:

(i) Se suprime la expresion sala Administrativa y la Sala de Gobierno,
quedando solo “Consejo Superior de la Judicatura”, integrado por seis (6)
magistrados, nombrados tres (3) por el Consejo de Estado, dos (2) por la
Corte Suprema de Justicia y uno (1) por la Corte Constitucional.

(ii) Se suprime la Sala Disciplinaria e introduce el nuevo sistema disciplinario
de los funcionarios y empleados de la Rama Judicial, asi como de los
abogados en ejercicio, mediante la creacién de la Comision Nacional de
Disciplina Judicial y la trasformacion de las Salas Jurisdiccionales
Disciplinarias de los Consejos Seccionales de la Judicatura en Comisiones
Seccionales de Disciplina Judicial. La Comision Nacional esta conformada
por siete (7) magistrados.

(iii) Se derogan los numerales 3 y 6 del art. 256 CN sobre atribuciones del
Consejo Superior de la Judicatura.

El Consejo Superior de la Judicatura segun el art. 256 de la Constitucion
cumple las siguientes funciones:

1. Fijar la divisidon del territorio para efectos judiciales y ubicar y redistribuir
los despachos judiciales.

2. Crear, suprimir, fusionar y trasladar cargos en la administracion de justicia.
En ejercicio de esta atribucion, el Consejo Superior de la Judicatura no podra
establecer a cargo del Tesoro obligaciones que excedan el monto global
fijado para el respectivo servicio en la ley de apropiaciones iniciales.

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracidon de justicia, los relacionados con la organizacién y funciones
internas asignadas a los distintos cargos y la regulacion de los tramites
judiciales y administrativos que se adelanten en los despachos judiciales, en
los aspectos no previstos por el legislador.
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4. Proponer proyectos de ley relativos a la administracion de justicia y a los
cbdigos sustantivos y procedimentales.

5. Las demas que sefiale la ley.”

Consecuentes con lo estipulado en la carta magna, las funciones estipuladas
en el articulo 79 de la Ley 270 de 1996 son las siguientes:

1. Adoptar el informe anual que sera presentado al Congreso de la Republica
sobre el estado de la Administracion de Justicia.

2. Adoptar, previo concepto de la Comisidn Interinstitucional de la Rama
Judicial, el Plan de Desarrollo de la Rama Judicial y presentarlo al Gobierno
Nacional para su incorporacion en el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Dictar los reglamentos necesarios para el eficaz funcionamiento de la
administracion de Justicia;

4. Adoptar y proponer proyectos de ley relativos a la administracion de
Justicia y a los cddigos sustantivos y procedimentales;

5. Elegir al Presidente del Consejo, quien tendra la representacion
institucional de la Corporacién frente a las demas ramas y autoridades del
Poder Publico, asi como frente a los particulares. Asi mismo elegir al
Vicepresidente de la Corporacion;

6. Promover y contribuir a la buena imagen de la Rama Judicial, en todos sus
ordenes, frente a la comunidad; vy,

7. Dictar el reglamento interno del Consejo.

El Consejo Superior de la Judicatura es responsable de la adecuada
preparacion de los estados financieros objeto de la presente auditoria, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable. También es
responsable del contenido de la demas informacion suministrada a la
Contraloria General de la Republica en el curso de la auditoria, como del
Control Interno Financiero.
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1.3. RESI?ONSABILIDAD DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

La Contraloria General de la Republica realiza auditoria financiera con
fundamento en las facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, vigilando la gestion fiscal de la administracion y de los
fondos o bienes de la Nacion. Asi mismo, la Contraloria General de la
Republica de acuerdo con el articulo 268 constitucional, tiene la atribucién de
revisar y fenecer las cuentas que deben llevar los responsables del erario.

La Contraloria General de la Republica, ha llevado a cabo esta auditoria
financiera teniendo como soporte técnico conceptual las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI, emitidas
por la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI), segun lo establecido en la Resoluciéon Organica No 0012 de
2017, por la cual se adoptan principios, fundamentos y aspectos generales
para las auditorias y la Guia de Auditoria Financiera — GAF.

Tales normas exigen que la Contraloria General de la Republica cumpla con
los requerimientos de ética, asi como que se planifique y ejecute la auditoria
con el fin de obtener una seguridad razonable acerca de si los Estados
Financieros y cifras presupuestales estan libres de error e incorreccion
material.

La Auditoria Financiera conlleva la aplicacion de procedimientos para
obtener evidencia de auditoria sobre los valores y la informacion revelada por
el sujeto de control. Los procedimientos seleccionados dependen del juicio
del auditor, incluida la valoracion de los riesgos de incorreccion material en
los estados financieros y cifras presupuestales, debido a fraude o error. Al
efectuar dichas valoraciones, la Contraloria General de la Republica, tiene en
cuenta el control interno para la preparacion y presentacion de la
informacion, con el fin de disenar los procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias.

Esta auditoria también incluyo la evaluacidn de la adecuacién de las politicas
contables aplicadas y de la razonabilidad de las estimaciones contables
realizadas por El Consejo Superior de la Judicatura, asi como la evaluacion
de la presentacion global de los estados financieros y cifras presupuestales.

En lo correspondiente a esta Auditoria Financiera, la Contraloria General de
la Republica concluye que la evidencia de auditoria que se ha obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para la opiniéon de auditoria.
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1.4. OPINION CONTABLE VIGENCIA 2018

La opinién emitida al 31 de diciembre de 2018 es NEGATIVA, asi como los
resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

El Estado de la Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018 del Consejo
Superior de la Judicatura, presenté un total de Activos de
$3.709.270.410.250 y Pasivos por $8.397.354.592.677 y aplicando el 2% al
total de los Activos como porcentaje parar la determinacion de la materialidad
cuantitativa de acuerdo a la metodologia establecida en la Guia de Auditoria
Financiera, da como resultado $74.185.408.205, se evidenciaron
sobrestimaciones por $33.169.565.177 y subestimaciones por $
299.717.014.573 para un total de inconsistencias de $332.886.579.750 En
este orden de ideas La Contraloria General de la Republica determina una
Opinién Contable NEGATIVA, generada especialmente por:

e Falta de registro de las Demandas Judiciales y/o el registro de las
cuotas partes en los casos de multiples entidades de gobierno
demandadas.

e Errores en el registro de informacién de Defensa Judicial como lo es
de la fecha de la admisién de la demanda en la base de datos usada
para el registro de los procesos judiciales, lo cual impacté el valor de
la provision de los litigios.

e Falta de seguimiento, control, revision y actualizacién de las acciones
judiciales adelantadas contra la Entidad.

e Inadecuados registros relacionados con la eliminacion de las
Valorizaciones de la Propiedad, Planta y Equipo reconocida a 1 de
enero de 2018, que impacté la Transicibn al Nuevo Marco de
Regulacion.

e Falta de control y seguimiento al Software SICOP para el registro y
administraciéon de la Propiedad, Planta y Equipo como para la
generacion del calculo de la Depreciacidon y en la conciliacion con
contabilidad.

e Impacto en la cuenta contable de Deterioro de Cartera por
prescripcion de procesos de cobro coactivo correspondiente a Cartera
— Propia del CSJ.
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e Liquidacion y registro de intereses de procesos de cobro coactivo

e Falta de cumplimiento por parte de la Seccional Popayan del criterio
Juridico establecido a nivel nacional para registrar en el sistema GCC
el valor de la multa sobre la fecha de los hechos no sobre la fecha de
la sentencia lo cual impacté de manera importante la realidad de los
Estados Financieros en la cuenta de multas.

e No fueron registrados adecuadamente ni en oportunidad movimientos
contables que impactaron la cuenta de Derechos Fiduciarios al corte
de la vigencia 2018.

e Falta de Gestidbn por parte de la entidad para el reintegro de
incapacidades pagadas y pagos adicionales de ndomina y sus
correspondientes registros contables.

1.5. EVALUACION CONTROL INTERNO FINANCIERO

La evaluacion del Control Interno Financiero consolidado arrojé un resultado
“CON DEFICIENCIAS”, con una calificacion de 1.53, sin embargo, existen
debilidades en los controles disefiados para la mitigacion de los riesgos
evidenciados en los procesos de las areas examinadas, especialmente
deficiencias en lo referente a:

e EIl area contable y el grupo de Cobro Coactivo de Nivel Central y
Seccionales no cuentan con suficientes profesionales para el
adecuado desarrollo de sus actividades.

e Las areas contables no cuentan con profesionales suficientes de perfil
contador que requiere el proceso.

e Debilidades en la administracion, control, seguridad y custodia de los
Activos Fijos, inventario fisico, como del Software para su
administracion.

e Falta de Depuracion del inventario fisico de Bienes.

e Debilidades en la funcién de Auditoria Interna en las seccionales.

e Debilidades en los registros de los sustanciadores en el sistema GCC
para el cobro de la cartera

e Debilidades en la comunicacion entre Nivel central y las seccionales,
como entre las diferentes areas.

e Debilidades en el control para el cobro de Titulo Judicial.
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1.6. OPINION SOBRE LA EJECUCION PRESUPUESTAL

En nuestra opinion la gestién presupuestal del Consejo Superior de la
Judicatura para la vigencia 2018, es NO RAZONABLE.

De acuerdo con la evaluacion efectuada a partir de la determinacion de la
materialidad cuantitativa y cualitativa establecida en la Guia de Auditoria
Financiera, se concluye que la gestion en la ejecucién del presupuesto de la
vigencia auditada, es NO RAZONABLE, conforme al concepto y valor de las
incorreciones materiales encontradas que ascienden a $1.402.004.015 y que
impactaron la informacion presupuestal del Consejo Superior de la
Judicatura. Lo anterior se soporta en los hallazgos presentados en este
informe, de los cuales se presenta dentro de los aspectos relevantes los
siguientes:

o Debilidades en la falta de coordinacion de los supervisores de los
contratos Contrato 207 de 2017 y 089 de 2018 y debido a que el
Supervisor del Contrato 207 de 2017, no conmind a su contratista a
cumplir con el objeto contratado.

e Debilidades en las gestiones de direccion del ordenador del gasto
sobre estas situaciones, para que se iniciaran las respectivas
actuaciones administrativas por presunto incumplimiento y/o se
hicieran efectivas las polizas cuando aun estaban vigentes.

e Debilidades en la planeacion y maduracién del proyectos.

e Deficiencias de control interno contractual, de supervision.

e Deficiencias en la planeacién, gestion administrativa, gestion
presupuestal y control interno contable, lo que puede afectar la
disponibilidad y asignacion de las reservas para el cumplimiento de su
Misién Institucional.

e Debilidades de control y seguimiento de parte de la supervisién del
contrato.

e Debilidades en la elaboraciéon y firma del contrato, asi como en la
supervision y revision de las facturas al momento de expedir el recibo
a satisfaccién del bien o servicio contratado, facturado y pagado;
generando incertidumbre sobre circunstancias de tiempo, modo y
lugar de los elementos o servicios recibidos y su coherencia con lo
establecido en las especificaciones y obligaciones del contrato.
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1.7. CONCEPTO REFRENDACION DE LAS RESERVAS
PRESUPUESTALES

De las reservas presupuestales del Consejo Superior de la Judicatura para la
vigencia 2018 que ascienden a $100.038.426.289 de las cuales se reviso el
48%, se refrendan, excepto por la cuantia de $270.404.407 correspondiente
a la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de
Bucaramanga del CSJ, donde se incluyé6 dentro de las Reservas
Presupuestales, contratos suscritos cuyo objeto corresponden a
Mejoramiento y Mantenimiento de Instalaciones Locativas, asi como,
Adquisicion de Elementos para Oficina, que se ejecutaron superando la
vigencia fiscal, es decir, el 31 de diciembre de 2018.

La Contraloria General de la Republica - CGR - llama la atencién sobre las
reservas constituidas con corte a 31 de diciembre de 2018 por el CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA, relacionadas en la siguiente tabla las
cuales pese a lo reglado en el articulo 89 del Decreto 111 que menciona: “al
cierre de la vigencia fiscal cada Organo constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion y, que cada 6rgano constituira al 31 de diciembre de
afo cuentas por pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos
pactados en los contratos y a la entrega de bienes y servicios”, fueron
constituidas sin cumplir este requisito, basandose en la Ley 1940 de 2018
que establecié que las obligaciones que no contaban con PAC no podrian
constituirse como cuentas por pagar. Notese que tanto la Ley 1940 de 2018
como el articulo 89 del Estatuto Organico del Presupuesto, se encontraban
vigentes, lo cual creé una dificultad para la presentacion de la realidad
econdmica por parte de las entidades, en la contabilidad presupuestal.

Tabla No. 1. Reservas Constituidas con Corte a 31 de Diciembre de 2018

No. CONTRATO | VALOR CONTRATO JUSTIFICACION
RESERVA

55718 36 DE 2018

1.921.866.338,00

Del valor de $1.921.866.338, la suma de $815,694,940 se facturaron en el
mes de diciembre de 2018, pero el Ministerio de Hacienda no pagé dicha
factura.

199818 120 de 2018 2.967.936.278,00 | Del valor de $2, 967, 936,278, la suma de $1, 599, 518,212 se facturd en
el mes de diciembre de 2018, pero el Ministerio de Hacienda no pagd
dicha factura.

259518 197 de 2018 722.374.549,00 El valor se facturé en el mes de diciembre de 2018, pero el Ministerio de
Hacienda no pag6 dicha factura.

273918 218 de 2017 4.304.944.416,00 | El saldo de recursos por utilizar corresponde a recursos con situacion de

fondos que no obstante haberse presentado la cuenta para su pago, este
no se pudo realizar por que no se situd el PAC correspondiente.
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1.8. FENECIMIENTO DE LA CUENTA
Con fundamento en la opinidn contable y presupuestal, la Contraloria
General de la Republica NO FENECE la cuenta del Consejo Superior de la
Judicatura por la vigencia Fiscal 2018.

Tabla No. 2. Fenecimiento de Cuenta Fiscal vigencia 2018

OPINION PRESUPUESTAL

OPINION CONTABLE CON NO
RAZONABLE TS T ABSTENCION
SIN SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
CON SALVEDADES FENECE FENECE NO FENECE NO FENECE
NEGATIVA NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE
ABSTENCION NO FENECE NO FENECE NO FENECE NO FENECE

Fuente: Formato No. 25

1.9. CALIFICACION  EFECTIVIDAD ACCIONES PLAN DE
MEJORAMIENTO HALLAZGOS FINANCIEROS

La auditoria efectud evaluacion de la efectividad de las acciones planteadas
para los Hallazgos Financieros y que atafien a los objetivos programados
dentro de esta auditoria, con objeto de subsanar las causas que dieron
origen a los hallazgos del Plan de Mejoramiento reportado en el sistema de
rendicion de cuentas — SIRECI de acuerdo a lo establecido en las
Resoluciones 2016 de la CGR Nos. 7350 de 2013 y 440 y los parametros de
evaluacion establecidos en la Guia de Auditoria Financiera.

La auditoria efectud revisiéon del cumplimiento y efectividad de las metas
propuestas por la Entidad para subsanar las causas que dieron origen a los
hallazgos financieros del Plan de Mejoramiento reportado en el sistema de
rendicion de cuentas - SIRECI, evidenciandose que a 31 de diciembre de
2018 obtiene una calificacion de INEFECTIVO.

1.10. RELACION DE HALLAZGOS

Producto de la Auditoria Financiera se determinaron ciento dos (102)
hallazgos, de los cuales siete (7) tuvieron connotacion fiscal por cuantia de
$7.946.633.208 y diez y ocho (18) con connotacion disciplinaria, seis (6)
hallazgos se tramitaran como Indagacién Preliminar, cuatro (4) fueron
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beneficios de auditoria en cuantia de $5.460.090.044 , un (1) hallazgo tiene
otras incidencias.

TOTAL |F D (IP |BA|OI
Nivel Central 14 1| 5| 0| O
Seccional Medellin Quibdo 36 2| 6| 4] 1
Seccional Barranquilla 6 0ol 0| O O
Seccional Ibagué 27 3] 5| 2| 2
Seccional Bucaramanga 5 0f 0] 0] O
Seccional Cali 1 0| 0| 0| O
Seccional Popayan 13 1] 2| 0] 1| 1

1.11. PLAN DE MEJORAMIENTO

El Consejo Superior de la Judicatura debe elaborar un Plan de Mejoramiento
con los hallazgos consignados en el presente informe, dentro de los 15 dias
habiles siguientes al recibo del mismo. De conformidad con la Resolucion No.
7350 de 2013, para efectos de la habilitacion en el Sistema de Rendicion
Electrénica de Cuentas e Informes —SIRECI, les solicitamos remitir copia del
oficio de radicacion del informe en la Entidad, al correo electronico
soportesireci@contraloria.gov.co.

Atentamente,

SEBASTIAN MONTOYA MEJIA
Contralor Delegado Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Aprobé: Maria Fernanda Rojas Castellanos, Directora de Vigilancia Fiscal
Revisé: Diego Hernan Pinzon Guerra, Supervisor
Elaboré: Equipo Auditor

Camila Andrea Castelblanco Salinas

Sandra Liliana Aragon Trujillo

Edgar Simén Urbina Hinestroza

Mario Rodrigo Saenz Molina

German Andrés Rivera Modera

Félix Enrique Puerto Hoyos
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2. RESULTADOS DE LA AUD[TORiA
2.1. RESUMEN DE LAS POLITICAS CONTABLES SIGNIFICATIVAS

En materia contable, el Consejo Superior de la Judicatura a partir de la
vigencia 2018 aplica el Marco Normativo para Entidades de Gobierno que
forma parte del Régimen de Contabilidad Publica expedidos por la
Contaduria General de la Nacién mediante las resoluciones 533 de 2015,
modificada por la resolucion 484 de 2017. Asi mismo, se estan aplicando las
respectivas Resoluciones, Circulares externas y Conceptos que incorporan
modificaciones a algunos de los componentes del Régimen de Contabilidad
Publica.

De igual manera, mediante la resolucion 3761 del 20 de abril de 2018 se
adoptd el Manual de Politicas Contables del Consejo Superior de la
Judicatura (CSJ), expedida por el Director Ejecutivo de Administraciéon
Judicial, de obligatorio cumplimiento en el Nivel Central y en las Direcciones
Seccionales. El manual se encuentra armonizado con las disposiciones de la
Contaduria General de la Nacién (CGN) contenidas en el Marco Normativo
para entidades de gobierno, normas que se aplican para los hechos y
operaciones que sean similares, no incluidos en el manual de la entidad.

Por ser el primer afio de aplicacién del Nuevo Marco Normativo, los Estados
Financieros no se hacen de manera comparativa, segun lo dispuesto en el
Instructivo 001 de 2018, emitido por la Contaduria General de la Nacién.

En materia presupuestal aplica el Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del
Presupuesto y el Decreto 1068 de 2015 por medio del cual se determina la
obligatoriedad del uso del SIIF para las entidades de presupuesto nacion.

2.2. IMPACTO POR CONVERGENCIA A NORMA INTERNACIONAL
DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR GOBIERNO

De acuerdo a disposicion de la Contaduria General de la Nacion, a partir del
primero de enero de 2018 el Consejo Superior de la Judicatura implemento
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico al nivel
transaccional, situacién evidenciada mediante reporte al CHIP a dicho corte
denominado “Estado de Situacion Financiera de Apertura — Convergencia’,
generando de esta manera los saldos iniciales mediante esta normatividad,
Informacién que fue verificada en este proceso auditor.
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Se detalla a continuaciéon los movimientos generados en la cuenta 3.1.45.por

la transicion al nuevo marco de regulacion:

Tabla No. 3.

Resumen Movimientos por Impacto por Transicién

equipo

Cédigo Descripcion Saldo Final % Explicacion
IMPACTOS PORLA
TRANSICION AL NUEVO
3.1.45 MARCO DE -28.956.134.580.250] 100,00%
REGULACION
3.1.45.03 | Cuentas por cobrar 130928.760.116.586| 106,81% Por el Primer registro del Deterioro de Cartera de Cobro Coactivo y por
el registro de mayores valores por cobrar por concepto de reintegros.
Mayor valor del costo neto de los inmuebles, por la actualizacion del
costo segun los avaltos de bienes Inmuebles realizados en su mayoria
Propiedades, planta y en el afio 2013. La diferencia entre el costo y el valor de mercado venia
3.1.45.06 1.043.322.012.285| -3,60%]|registrandose en las cuentas 1999 Valorizacién yel la Cuenta 1695

Provision. Se "capitalizan" estas diferencias y se aumenta por la
actualizacién del avaluo al indice de Precios de la Construccion y la
Vivienda.

3.145.07

Activos intangibles

-2.495.746.934

0,01%

Por la cancelacion de los saldos de la cuenta 1970 y 1975 en las que
se registraba el valor de las licencias de office, licencias para el manejo
de bases de datos (sql, oracle,etc) que se amortizaban a 36 meses
llevandolas al gasto.

3.1.45.12

Otros activos

-15.361.378.004

0,05%

Menor valor neto por el retiro de los bienes de consumo en bodega,
antes contabilizados en la cuenta 1910 Cargos Diferidos. La Seccional
de Barranquilla hizo ajustes por diferencias en depreciaciones de
muebles e inmuebles y ajusté otras diferencias con almacén al final de
la vigencia.

3.145.15

Cuentas por pagar

117.022.581

0,00%

Corresponde a depuracion de saldos de pasivos de vigencias
anteriores, de los cuales no se encontré reclamacion alguna por parte
de terceros, configurandose un pasivo inexistente en la Seccional de
Manizales

3.145.19

Otros pasivos

4407470

0,00%

Corresponde a depuracion de saldos de pasivos de vigencias
anteriores, de los cuales no se encontré reclamacion alguna por parte
de terceros, configurandose un pasivo inexistente en la Seccional de
Manizales

3.1.45.90

Otros impactos por
transicion

947.039.218.939

-3,27%

Seccional de Pasto Cancela Saldo de cuentas de Capital Fiscal y el
impacto de la convergencia de inmuebles a esta cuenta. La Seccional
de Santa Marta cancela contra esta cuenta los saldos de capital de las
valorizaciones

Fuente: Papel de Trabajo Equipo Auditor

“El mayor impacto Financiero por la transicion al Nuevo Marco Normativo fue
la disminucién del Patrimonio de la Entidad, originado por el calculo del
deterioro de la cartera de las Multas impuestas por las autoridades judiciales
de todas las jurisdicciones a terceros, por la comisién de delitos o por el
desacato a sus decisiones, que son objeto de cobro coactivo por parte de los
abogados ejecutores en la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
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en las Direcciones Seccional, incluyendo los correspondientes Interés
moratorios.

Este deterioro disminuye a la vez el valor del Activo, y se calcula en razon al
bajo recaudo de las mismas, debido a sus altos montos - sanciones
ejemplarizantes, impuestas en gran parte a sujetos privados de la libertad,
sin ingresos, sin bienes a su nombre, etc” (Notas a Estados Financieros).

En segundo lugar, se encuentra la Re expresion del costo de los inmuebles
de la Rama Judicial, a partir de actualizar los avaluos del 2013 y mediante
metodologia implementada y aprobada por la CGN, llevando los bienes a
valor actualizado a 2017 con el indice de costos de construccién de vivienda
ICCV.

Cuentas que fueron objeto de verificacion en este proceso auditor.

2.3. OBJETIVOS ESPECIFICOS MACROPROCESO GESTION
FINANCIERA'Y CONTABLE

- Emitir opinion, sobre si los estados financieros por la vigencia 2018 estan
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el
marco de informacion financiera, asi como evaluar la implementacion de las
NICSP, revisar convergencia y politicas contables y determinar si se
encuentran libres de errores materiales ya sea por fraude o error.

- Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto

- Evaluar que el registro contable de las demandas en contra de la entidad
estén de acuerdo con el marco normativo. (Resolucion 116 de 2017 de la
Contaduria General de la Nacion).

El Consejo Superior de la Judicatura, para la vigencia 2018, en sus estados
financieros presento un total de Activos de $3.709.270.410.250, Pasivos por
$8.397.354.592.677 y un Patrimonio Negativo de -$4.688.084.182.427,
impactada especialmente por el Pasivo - Provision por Litigios y Demandas
que ascienden a $7.710.213.221.876 a dicho corte.

La mayor representatividad en los Activos los encontramos en la cuenta
Contribuciones Tasas e Ingresos no Tributarios (multas e intereses) por
$41.954.062.791.491, seguida por la cuenta deterioro acumulado de cuentas
por cobrar (CR) -$40.909.096.647.531 como se detalla a continuacion:
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Tabla No. 4. Resumen Estados Financieros
SALDO

CODIGO NOMBRE FINAL (Pesos)

1 ACTIVOS 3.709.270.410.250
1.1 EFECTIVOY EQUIVALENTES AL EFECTIVO 36.515.216.809
1.1.10 DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS 36.515.216.809
1.3 CUENTAS POR COBRAR 1.249.992.485.610

1.3.11

CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO TRIBUTARIOS

41.954.062.791.491

1.3.37 | TRANSFERENCIAS POR COBRAR 130.673.918.118
1.3.84 |OTRAS CUENTAS POR COBRAR 74.352.423.532
1.3.86  |DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR COBRAR (CR) (40.909.096.647.531)
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 1.972.804.213.369
1.6.05 |TERRENOS 367.530.390.072
1.6.15 _|CONSTRUCCIONES EN CURSO 49.963.842.738
1.6.35 _ |BIENES MUEBLES EN BODEGA 32.226.948.120
1.6.37 |PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS 56.956.542.473
1.6.40 _ |EDIFICACIONES 1.572.085.418.258
1.6.55 |MAQUINARIA Y EQUIPO 58.591.688
1.6.65 |MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 193.297.745.996
1.6.70 [EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACION 166.519.127.587
1.6.75 |EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y ELEVACION 49.355.086.091
1.6.80 |EQUIPOS DE COMEDOR, COCINA, DESPENSA Y HOTELERIA 36.273.293
1.6.85 |DEPRECIACION ACUMULADA DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR) (515.225.752.947)
1.9 OTROS ACTIVOS 449.958.494.462
1.9.05 _ |BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO 281.273.859
1.9.06  |AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS 107.403.450
1.9.08  |RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION 391.682.002.243
1.9.09 |DEPOSITOS ENTREGADOS EN GARANTIA 1.052.895.594
1.9.26 |DERECHOS EN FIDEICOMISO 56.834.919.316
SALDO

CODIGO NOMBRE FINAL (Pesos)

2 PASIVOS 8.397.354.592.677
24 CUENTAS POR PAGAR 480.122.075.483
2.4.01 |ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES 33.769.494.257
2407 |RECURSOS A FAVOR DE TERCEROS 5.209.686.855
2424  [DESCUENTOS DE NOMINA 42.375.341.105
2436 [RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE 27.911.859.260
2440 [IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS 6.613.053
2.4.60 [CREDITOS JUDICIALES 358.337.317.875
2490 [OTRAS CUENTAS POR PAGAR 12.511.763.078
2.5 BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS 207.019.295.318
2511 |BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A CORTO PLAZO 188.486.526.711
2512 |BENEFICIOS A LOS EMPLEADOS A LARGO PLAZO 18.532.768.607
2.7 PROVISIONES 7.710.213.221.876
2.7.01 |LITIGIOS Y DEMANDAS 7.710.213.221.876
3 PATRIMONIO (4.688.084.182.427)
3.1 PATRIMONIO DE LAS ENTIDADES DE GOBIERNO (4.688.084.182.427)
3.1.05  |CAPITAL FISCAL 28.336.470.668.117
3.1.10 |[RESULTADO DEL EJERCICIO (4.068.420.270.295)
3.1.45 |IMPACTOS POR LA TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION (28.956.134.580.249)

Fuente: papel de trabajo equipo auditor
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Las subunidades evaluadas corresponden a Nivel Central, Antioquia, Ibagué,
Popayan, Cali, Bucaramanga y Atlantico.

De acuerdo a la materialidad cuantitativa y cualitativa definida en la etapa de
Planeacion se evaluaron las siguientes cuentas contables:

Tabla No. 5. Cuentas Contables Evaluadas

CODIGO CUENTA CONTABLE VALOR SUBCUENTAS VALOR SUBCUENTAS
CONTABLE SELECCIONADAS DEL | SELECCIONADAS DEL PASIVO
ACTIVO
13.11 CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO 41.954.062.791.491
TRIBUTARIOS
13.86 DETERIORO ACUMULADO DE CUENTAS POR -40.909.096 647 531
COBRAR (CR)
138614 | CONTRIBUCIONES TASAS E INGRESOS NO ~ 40.892.600.406.926
TRIBUTARIOS
19.26 DERECHOS EN FIDEICOMISO 56.834.919.316
19.2603 | FIDUCIAMERCANTIL - CONSTITUCION DE 56.834.919.316
PATRIMONIO AUTONOMO
24.60 CREDITOS JUDICIALES 358.133.317.875
246002 | SENTENCIAS 356.110.717.875
27 PROVISIONES 7.710.213.221.876
2.7.01 LITIGIOS Y DEMANDAS 7.710.213.221876

Fuente: papel de trabajo equipo auditor

De igual manera, en los puntos de control también se evalud las cuentas de
Propiedad, Planta y Equipo y cuentas de ingresos.

2.3.1. Fundamentos de la Opinién Contable

La opinion emitida al 31 de diciembre de 2018 es NEGATIVA, asi como los
resultados de las operaciones por el afo terminado en esa fecha, de
conformidad con el marco de informacion financiera aplicable.

El Estado de la Situacion Financiera a 31 de diciembre de 2018 del Consejo
Superior de la Judicatura, presenté un total de Activos de
$3.709.270.410.250 y Pasivos por $8.397.354.592.677 y aplicando el 2% al
total de los Activos como porcentaje parar la determinacion de la materialidad
cuantitativa de acuerdo a la metodologia establecida en la Guia de Auditoria
Financiera, da como resultado $74.185.408.205, se evidenciaron
sobrestimaciones por $33.169.565.177 y subestimaciones por $
299.717.014.573 para un total de inconsistencias de $332.886.579.750 En
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este orden de ideas La Contraloria General de la Republica determina una
Opinién Contable NEGATIVA, generada especialmente por:

e Falta de registro de las Demandas Judiciales y/o el registro de las
cuotas partes en los casos de multiples entidades de gobierno
demandadas.

e Errores en el registro de informacion de Defensa Judicial como lo es
de la fecha de la admisién de la demanda en la base de datos usada
para el registro de los procesos judiciales, lo cual impacto el valor de
la provision de los litigios.

e Falta de seguimiento, control, revision y actualizacion de las acciones
judiciales adelantadas contra la Entidad.

e Inadecuados registros relacionados con la eliminacion de las
Valorizaciones de la Propiedad, Planta y Equipo reconocida a 1 de
enero de 2018, que impactdo la Transicion al Nuevo Marco de
Regulacion.

e Falta de control y seguimiento al Software SICOP para el registro y
administracion de la Propiedad, Planta y Equipo como para la
generacion del calculo de la Depreciacion y en la conciliacion con
contabilidad.

e Impacto en la cuenta contable de Deterioro de Cartera por
prescripcion de procesos de cobro coactivo correspondiente a Cartera
— Propia del CSJ.

e Liquidacion y registro de intereses de procesos de cobro coactivo

e Falta de cumplimiento por parte de la Seccional Popayan del criterio
Juridico establecido a nivel nacional para registrar en el sistema GCC
el valor de la multa sobre la fecha de los hechos no sobre la fecha de
la sentencia lo cual impacté de manera importante la realidad de los
Estados Financieros en la cuenta de multas.

e No fueron registrados adecuadamente ni en oportunidad movimientos
contables que impactaron la cuenta de Derechos Fiduciarios al corte
de la vigencia 2018.
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e Falta de Gestidbn por parte de la entidad para el reintegro de
incapacidades pagadas y pagos adicionales de ndmina y sus
correspondientes registros contables.

Analisis agregado de las incorrecciones consolidado

Una vez diligenciado el formato No. 25 “Resumen de Diferencias” de la Guia
de Auditoria Financiera, a partir de la materialidad cuantitativa y cualitativa
establecida desde la etapa de planeacion, nos permite determinar la Opinidn
Contable, de acuerdo con los siguientes parametros:

A. Respecto a la Cantidad: El numero de veces en que las incorrecciones
sobrepasan la materialidad de planeacion es por 4,49

B. Respecto a la clasificacion, revelacién o presentacion: El ndmero de
incorrecciones consideradas materiales son: O

C. Respecto a las circunstancias: El nimero de incorrecciones consideradas
materiales son: 0

D. Numero de limitaciones consideradas materiales: 0

2.3.2. Evaluacién Control Interno Financiero
Realizada la evaluacion Control Interno Financiero de la Entidad, bajo los
parametros establecidos en la Guia de Auditoria Financiera, arroja el

siguiente resultado:

Tabla No. 6. Calificacion Final del Control Interno Financiero CSJ

Consolidado

SUBUNIDADES AUDITADAS/| PUNTAJE T.ACTIVOS $ | % DEL TOTAL CAL'F(;ICFAC'o”
SECCIONAL CALIFCIF | (porSeccional) | DEACTIVOS | .\ 0"

NIVEL CENTRAL 153 $1.096.120.718.397 54% 0,83
IBAGUE 1,79 $ 124.570.607.465 6% 0,11
POPAYAN 1,61 $57.902.281.028 3% 0,05
MEDELLIN 1,74 $319.123.588.008 16% 0,28
BUCARAMANGA 1,33 $161.676.641.630 8% 0,11
BARRANQUILLA 1,58 $71.751.088.816 4% 0,06
CALI 107 $ 187.089.887.561 9% 0,10
$2.018.234.812.905 100% 1,54

Fuente: papel de trabajo equipo auditor

En atencion al siguiente cuadro de calificacion:
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La evaluacion del Control Interno Financiero consolidado arrojé un resultado
“CON DEFICIENCIAS”, con una calificacion de 1.54. Existe debilidades en
los controles disefiados para la mitigacion de los riesgos evidenciados en los
procesos de las areas examinadas, especialmente deficiencias en lo
referente a:

e EIl area contable y el grupo de Cobro Coactivo de Nivel Central y
Seccionales no cuentan con suficientes profesionales para el
adecuado desarrollo de sus actividades.

e Las areas contables no cuentan con profesionales suficientes de perfil
contador que requiere el proceso.

e Debilidades en la administracion, control, seguridad y custodia de los
Activos Fijos, inventario fisico, como del Software para su
administracion.

e Falta de Depuracion del inventario fisico de Bienes.

e Debilidades en la funcién de Auditoria Interna en las seccionales.

e Debilidades en los registros de los sustanciadores en el sistema GCC
para el cobro de la cartera

e Debilidades en la comunicacion entre Nivel central y las seccionales,
como entre las diferentes areas.

e Debilidades en el control para el cobro de Titulo Judicial.

2.3.3. Relaciéon de Hallazgos Contables

Nivel Central

HALLAZGO No. 1 Prescripcion de Procesos Cobro Coactivo
El articulo 817 del Estatuto Tributario establece

ARTICULO 817. TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. <Articulo modificado por el
articulo 53 de la Ley 1739 de 2014. El nuevo texto es el siguiente:> La accion de cobro de las obligaciones fiscales,
prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de:

1. La fecha de vencimiento del término para declarar, fijado por el Gobierno Nacional, para las declaraciones
presentadas oportunamente.

2. La fecha de presentacion de la declaracion, en el caso de las presentadas en forma extemporanea.
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3. La fecha de presentacion de la declaracion de correccion, en relacion con los mayores valores.
4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacion o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accion de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de
Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en quien
estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticion de parte

Ley 1066 de 2006
ARTICULO 8o. Modifiquese el inciso 20 del articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de
Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”.

Resolucion No. 1809 de 29 de marzo de 2007
PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La accion de cobro prescribe en cinco afios, contados a partir de la ejecutoria de la providencia que impuso la
multa (Art. 331 C.P.C.). En estos casos es indispensable tener en cuenta que el término de prescripcion se
interrumpe con la notificacién de la resolucion del mandamiento de pago y la celebracion del acuerdo de pago y
empieza a correr nuevamente al dia siguiente de la notificaciéon del mandamiento de pago o al dia siguiente a la
ejecutoria de la resolucion que declare el incumplimiento del acuerdo de pago.

Manual de Politicas Contables CSJ , segtun Marco Técnico Normativo para Entidades de Gobierno — NICSP —
En aplicacion del principio de representacion fiel, en el momento en que ocurra la fecha de la prescripcion de la
cartera o se reciba una orden judicial para revocar su cobro, la calificacion de deterioro de ese proceso
correspondera al cien por ciento (100%) del saldo por cobrar por concepto de capital, intereses de mora y costas
judiciales, a fin que su saldo en libros sea igual a cero ($0). (pag. 29)

Resolucién 7691 del 14 de diciembre de 201, metodologia para la medicién del deterioro de cartera, sujeta a cobro
coactivo, Articulo séptimo “Excepciones. El test de Deterioro No se aplicara cuando el proceso esta en actuacion
“Acuerdo de pago” ya que se espera recuperar el total de lo acordado con el sancionado. Tampoco se aplicara el
Test de deterioro cuando la obligacion haya sobrepasado el limite legalmente establecido para su cobro
(prescripcion de la accion de cobro) (...) en este caso el porcentaje de deterioro sera igual al 100% y se debera
proceder a prescribir.

Revisados los procesos de cobro coactivo registrados en el Sistema de
Informaciéon Gestidon GCC correspondiente a la Cartera — Propia — Activa de
la DEAJ, se detecta que a 31 de diciembre de 2018 continuaban registrados
en este sistema como activos y por ende en Contabilidad, procesos que ya
estaban prescritos a dicho corte, por valor de $149.847.722, ya que entre la
fecha de ejecutoria o de la notificacion del mandamiento de pago y a 31 de
diciembre de 2018, han transcurrido mas de 5 afos sin que se adopte
decision, sin embargo, siguen apareciendo como procesos activos y por
ende afectando el monto de la cartera a favor del Consejo Superior de la
Judicatura, como se detalla a continuacion:
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Tabla No. 7. Cartera prescrita propia sin Resolucion de Prescripcion
A 31 de diciembre de 2018

Ejecutoria o
Notificacion
mandamiento de
Obligacion Costas Intereses pago
11001079000020110036600 *1 $ 4.604.237 § 15817 § 7.570.865 $ 12.190.920 3/04/2013
11001079000020120001900 *2 $ 1.180.717 $ 4.864 $ 376.469 $ 1.562.051 14/08/2012
11001079000020120008000 $ 4.115.555 $  11.070 $ 2295532 § 6422157 13/08/2012
11001079000020120033600 $ 2.833.500 $ $ 3.496.281 $§ 6.329.781 4/10/2012
11001079000020110082400 § 5.356.000 $ 6.200 § 2515.785 § 7.877.985 30/10/2011
11001079000020120023800 $ 2.058.200 $ $ 598.844 §  2.657.044 25/01/2012
11001079000020120030400 § 1.650.283 § 14444 § 2311.828 § 3.976.555 29/04/2012
11001079000020120058400 $ 13.914.281 $ $ 61.944.880 § 75.859.161 11/06/2012
11001079000020130023600 $§ 5.895.000 $ $§  5.841.541 $ 11.736.541 25/02/2013
11001079000020130063100 $ 15.000.000 $ $§ 6.235.527 § 21.235.527 24/09/2012
Totales 56.607.773 52.395 93.187.552 149.847.722

Fuente: Andlisis equipo auditor

*1 La notificacion real es de 6 junio de 2012; la fecha reportada en el sistema en este campo corresponde al ultimo pago que
registra el sistema

*2 La notificacion personal fue el 23 de julio de 2012, de acuerdo a lo registrado documentalmente en el sistema.

De otra parte, el proceso 11001079000020120011500:
Nimero Obligacién Costas Intereses Saldo Notificacién
11001079000020120011500 $ 3479672 | $ $ 6.643.318 | § 10.122.990 24/09/2013

Registra en el sistema en el campo de “recaudos” los siguientes pagos: 12
de diciembre de 2014 cuota de $300.000; 3 de julio de 2015 $300.000 y 4 de
septiembre de 2015 $300.000, contraviniendo la forma de pago establecida
en el acuerdo de pago sin que en su momento se hubiere efectuado la
Declaratoria de incumplimiento, la cual a la fecha no se evidencia registrada
en el sistema afectando el registro del deterioro de Cartera.

Situaciones generadas por la falta de depuracién de la informacion registrada
en el sistema frente a los procesos migrados (antiguos) propios del CSJ o
falta de registro de las nuevas actuaciones.

En cuanto a la Cartera recibida por parte del Ministerio de Justicia, se
encuentra prescrito el siguiente expediente:
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Tabla No. 8. Cartera prescrita MJD sin Resolucion de Prescripcion
A 31 de diciembre de 2018

Fecha de Dias para
, Obligacién + Costas + . . iy Prescripcion
Numero proceso - MJD Deterioro interrupcion de
Intereses la prescriocion | €°M corte a 31
prescrip Dic 2018
11001079000020170342200 $  1.794.026.486 $  1.750.032.304 23/10/2012 (434)

De igual manera, a 31 de diciembre de 2018, de los expedientes recibidos
por parte del MJD existe una cartera en alto riesgo de prescripcion, asi:
Cartera menor a 30 dias de prescribir 57 expedientes, con valor de Deterioro
del 100%; y Cartera entre 31 y 90 dias de prescribir — 63 expedientes con un
promedio de 97% de registro en la cuenta de Deterioro.

En este orden de ideas, el valor de la cartera prescrita sin Resolucion, al
corte evaluado es: de Cartera propia $149.847.722 y de Cartera recibida por
MJD $1.794.026.486 y el Deterioro registrado en contabilidad a 31 de
diciembre por estas Carteras es $34.716.133 y $ 1.750.032.304
respectivamente, causando con ello que la cartera a favor del Consejo
Superior de la Judicatura se encuentre afectada por la diferencia y genera
una subestimacion de la cuenta 13.86. Deterioro Acumulado de Cuentas por
Cobrar por $159.125.771 y su contrapartida 53.47. Deterioro de cuentas por
cobrar por el mismo monto.

RESPUESTA ENTIDAD

Previo a entrar en detalle sobre las actuaciones juridicas y administrativas que se surten en
cada uno de los procesos registrados en el aplicativo GCC y que son objeto de analisis por
parte los Auditores, sea lo primero sefalar, que, dentro del marco normativo propio de la
funciéon de cobro coactivo, la prescripcion puede ser interrumpida natural o civiimente, en los
casos indicados por la ley.

El articulo 818 del Estatuto Tributario dispone: “el término de la prescripcién de la accién de
cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de
facilidades para el pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria
oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Al encontrarse consagrada la figura de la prescripcién de la accién de cobro coactivo como
condicionante que habra de definir la terminacién del proceso, de oficio o a solicitud del deudor,
salta a la vista que el legislador dej6é establecida una figura juridica propia del procedimiento
administrativo de gestion coactiva, para ser aplicada en caso de inactividad o inoperancia en su
tramite, con lo cual se extingue la obligacién por el transcurso del tiempo.

La exactitud con que se detalla el fenbmeno de la prescripcién en la norma citada permite
colegir que, si el mismo no se logra interrumpir con la notificacién del mandamiento de pago o
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con la suspension del proceso dada la existencia de la suscripcion de algun acuerdo de pago
en los términos del articulo 841 del Estatuto Tributario, inevitablemente el proceso de cobro
coactivo prescribiria en los términos establecidos en el articulo 817 ibidem.

En relacién con el acuerdo de pago, es pertinente traer a colacion la Sentencia n® 17417 del 16
de septiembre de 2011 proferida por la Seccién Cuarta del Consejo de Estado, que para el
efecto enfatiza:

“Ahora bien, una vez que se declara sin vigencia el plazo concedido, el término de prescripcion
de 5 afos de la accién de cobro, que se interrumpe cuando se concede una facilidad de pago,
vuelve a correr de nuevo, a partir de la notificacién de la resoluciéon que dejé sin efectos el
acuerdo de pago” (Subrayas propias).

De lo anterior se concluye que los 5 afios de prescripcion de la accién de cobro pueden ser
contabilizados nuevamente, cuando se notifica la resolucién que declara el incumplimiento del
acuerdo de pago, lo que permite reiniciar desde cero el conteo del término, desde la fecha de
dicha actuacién.

Frente a las diferencias entre caducidad y prescripcién, la Seccién Tercera del Consejo de
Estado en sentencia n°30566 de 2006 considero:

“En efecto, se trata de dos institucionales juridicas diferentes. La Caducidad se refiere a la
extincion de la accién, mientras que la prescripcion a la del derecho; la primera debe ser
alegada, mientras que la caducidad opera ipso iure; la prescripcion es renunciable, mientras
que la caducidad no lo es en ningun caso, y mientras que los términos de prescripcion pueden
ser suspendidos o interrumpidos, los de caducidad no son susceptibles de suspension, salvo
norma expresa, como es el caso de la Conciliacion prejudicial establecida en la Ley 640 de
2001”.

Corolario de lo anterior es que, las figuras juridicas de la prescripciéon y la caducidad se
encaminan conjuntamente a la extincion de un derecho; por tanto, si el derecho llegare a
prescribir, no habria lugar a iniciar la accién de cobro coactivo, ya que, bajo tal supuesto, la
administracién perderia toda facultad para exigir el pago de las obligaciones a favor del Estado.

Ahora bien, como la jurisdiccidon coactiva tiene como misién recaudar los dineros de las
deudas que estan a favor de las entidades publicas para poder lograr el eficaz cumplimiento de
los cometidos estatales, no puede predicarse como compatible con la labor del recaudo, la
figura de la caducidad, afirmacioén que encuentra su fundamento en lo sefialado por la Corte
Constitucional, que en sentencia C-666 del 2000, definié la jurisdiccién coactiva como un
“privilegio exorbitante de la Administracion (...) cuya justificacion se encuentra en la prevalencia
del interés general, en cuanto dichos recursos se necesitan con urgencia para cumplir
eficazmente los fines estatales”.

Los abogados ejecutores una vez librado el mandamiento de pago, deben continuar con el
impulso juridico que conlleva: busqueda de bienes; validacion y analisis de los resultados de
tales pesquisas; ponderacion de la conveniencia y pertinencia de la medida cautelar si a ello
hubiere Ilugar; emisién de la resolucion de seguir adelante con la ejecucion, entre otras
actuaciones; queda comprobado que la administraciéon no cesa en el despliegue de actividades
diversas y a la vez articuladas cuyo fin primordial frente a cada proceso, es el recaudo. Cosa
diferente es que, la busqueda de bienes de propiedad de los obligados sea infructuosa en un
alto porcentaje, atendiendo a que son escasos los multados que dejan bienes a su nombre
como resultado de la comisién de ilicitos y habida cuenta del contexto socio-cultural y
econémico en que se encuentran inmersos, caracterizado por la escasa solvencia econémica a
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la que se suma la improductividad que ocasiona, en una parte de esta clase de poblacion, la

privacion de la libertad.

La implementacién del aplicativo de gestion de Cobro Coactivo — GCC- si bien ha permitido
optimizar la labor de cobro coactivo - tal y como se ha expuesto en reiteradas oportunidades —
del mismo se predica la ineludible necesidad de atravesar por un proceso previo de depuracion
de datos posterior a las labores de migracién llevadas a cabo cuando entré en funcionamiento,
lo cual es producto de la revision de los expedientes fisicos y posterior registro de actuaciones
juridicas que fueron surtidas en pretéritas oportunidades, que no quedaron migradas. Ello, sin
contar con la constante revision y ajuste del sistema segun la dindmica en desarrollo, en

consonancia con los cambios legislativos, entre otras circunstancias.

Hecha la precision anterior, se aborda el analisis de los procesos objeto de la observacion, asi:

Observacion No.16 Prescripcion de Procesos Cobro Coactivo Resultado del andlisis
B D 5
Descripcion # Procesos Saldo total Deterioro de Cartera Neta Impacto % # Procesos Cartera Neta Impacto %
Cartera Cartera Neta Estado del Cartera Neta
proceso
Total procesos 23 | $ 244.838.926 | $ 48.761.134 | $ 196.077.793 100% 23| $ 196.077.793 100%
"Procesos con posible Prescritos 4|8 8.246.848 4%
caducidad” segun la CGR 6(3% 42.335.597 | $ 20.161.910 | $ 22.173.688 11%
Activos 2|$ 13.926.840 7%
"Procesos con posible Prescritos 718 106.884.741 55%
prescripcion y sin 16| $ 192.380.339 | $  27.347.428  $ 165.032.912 84%
notificacién” segun la CGR Activos 9( s 58.148.171 30%
"Procesos con posible
imeumplimiento de 1|8 10.122.990 | $  1.251.796 | § 8.871.194 5% Activo 1ls  s871.19398 5%
acuerdo de pago" segun
la CGR

El anélisis para cada uno de los procesos, se presenta en el archivo Excel denominado
“Anexo 1 — analisis observaciéon No. 16 prescripcion procesos cobro coactivo”,

ANALISIS RESPUESTA

Verificada la respuesta y la totalidad de los documentos allegados, se
analiza:

Revisada la respuesta de la entidad y analizado expediente por expediente
expuesto, se determina que diez de los expedientes a 31 de diciembre de
2018 se encontraban en estado “activos” en el sistema GCC y en el
expediente fisico efectivamente prescritos, por ende, el hallazgo se confirma.

De otra parte, ocho de los expedientes cuentan con acuerdo de pago que
generan que aun no estén prescritos, donde algunos de ellos no han sido
ingresados al sistema.

La entidad confirma que para el expediente 11001079000020120011500
estaba pendiente la actualizacién de los registros en el GCC, de la resolucién
que declara el incumplimiento del Acuerdo de pago.

De igual manera, y a pesar de no estar prescritos, se observa, que el caso de
los cuatro expedientes del sancionado con CC. 5788934, muestra
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situaciones que no son consistentes en su conjunto (Fallecimiento y de otra

parte acuerdos de pago vigentes), como se muestra a continuacion:

Tabla No. 9. Procesos no Consistentes

Concepto de
abogado
respecto de la
observacion de
la Contraloria

Fecha de
Deterioro Fecha interrupcion

de Cartera | ejecutoria dela

prescripcion

Obligacion +
Numero proceso Intereses Costas +
Intereses

ESTADO

Proceder a
decretar la
terminacion por
pago total

11001079000020120033700 | $ -8 - $ - | 14/05/2012

Activo en
Busqueda de
bienes

Revisado el
proceso se tiene
quea
31/12/2018 se
encontraba
$ suspendido con
23/08/2012 | 24/08/2016 | fundamento en
821.191
lo preceptuado
en el articulo
159 C.G.P.en
razon del
fallecimiento del
sancionado.

$
11001079000020130024100 5.740.244 $ 10.613.865

suspendido

se realizd un
acuerdo de pago
por tal razén, el
proceso se
encuentra
suspendido al
tenor del art.

841 del estatuto
tributario y no ha
operado la
11001079000020120021800 | $ -8 - $ - | 16/04/2012 prescripcion. Se
estan validando
unos pagos
anteriores al gcc
para tener
certeza del
cumplimiento del
acuerdo y
proceder a
terminar por
pago.

suspendido

No ha operado
la prescripcién
de la accion de
cobro
atendiendo a
que el proceso
se suspendié
$ conla
952.205 31/08/2012 | 24/08/2016 suscripcién del
acuerdo de pago
el 24/08/2016 y
actualmente se
encuentra
interrumpido por
la muerte del
sancionado -

$
11001079000020130027700 6.640.222 $ 12.307.222

suspendido
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Res. 002 del
15/01/2019.

$ $
12.380.466 1.773.396

Fuente: papel de trabajo equipo auditor

Lo cual genera inconsistencia en el valor de los intereses y valor del
Deterioro frente a estos expedientes.

En cuanto a la Cartera recibida por MJD, analizada la informacion
suministrada por la entidad y la base de datos que adjuntan del detalla por
cada expediente, se establece que a pesar que a 31 de diciembre de 2018,
no se encontraba aun prescrita dicha cartera, si se encuentran en alto riesgo
de prescripcion a dicho corte, contando algunos con menos de diez dias para
prescribir.

De otra parte, se confirma que el proceso 20170342200, se encuentra
rescrito como se detalla a continuacién:

Fecha de Dias para
Nimero proceso - MJD obligacion + Deterioro interrupcion | Prescripcion Concepto defbogado respecto’de la
Costas + Intereses de la con corte a 31 observacion de la Contraloria
prescripcion Dic 2018
11001079000020170342200 | $  1.794.026.486 | § 1.750.032.304 | 23/10/2012 (434) | S8 encontraba prescribo a 31 de didembre de
2018. Por error tcnico no se prescribio

Por ende, se confirma el hallazgo y se hacen ajustes de acuerdo a las
pruebas aportadas por la entidad y validadas por el equipo auditor, y se
fusiona esta lo concerniente a la cartera de MJD en lo pertinente.

HALLAZGO No. 2 Liquidacion Intereses

Articulo 634 del Estatuto Tributario PARAGRAFO 1. Cuando una entidad autorizada para recaudar impuestos no
efectue la consignacioén de los recaudos dentro de los términos establecidos para tal fin, se generaran a su cargo y
sin necesidad de tramite previo alguno, intereses moratorios, liquidados diariamente a la tasa de mora que rija para
efectos tributarios, sobre el monto exigible no consignado oportunamente, desde el dia siguiente a la fecha en que
se debio efectuar la consignacion y hasta el dia en que ella se produzca.

ARTICULO 635. DETERMINACION DE LA TASA DE INTERES MORATORIO. Para efectos de las obligaciones
administradas por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales, el interés moratorio se liquidara diariamente a
la tasa de interés diario que sea equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de consumo, menos dos (2) puntos. La Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales publicara la tasa correspondiente en su pagina web.

Verificado del sistema GCC de los reportes Histéricos al corte del 31 de
diciembre de 2018, de la cartera activa CSJ, se evidencia 1.060 procesos

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

que registran obligacién por la suma de $438.931.409.363 y a pesar de
encontrarse en estado “Activa” no tienen liquidado los intereses acumulados,
como se detalla en el siguiente cuadro:

Deterioro de Intereses netos
N # Procesos Vr. Obligacion pendientes de causar
Descripcion Cartera sobre

aperturados Intereses Intereses con corte a

31 Dic 2018
Procesos aperturados de enero a septiembre 15 de 2018 746 $414.679.090.694 | $404.392.350.058 $10.286.740.636
Procesos aperturados en meses anteriores 314 $24.252.318.669 $23.611.248.009 $641.070.660
Total 1.060 $438.931.409.363 | § 428.003.598.067 $10.927.811.296

Fuente: Sistema GCC Entidad

Situacion causada por falta de depuracion de los procesos antiguos que
fueron migrados al sistema y la actualizacion manual por parte de los
sustanciadores del registro del estado “persuasivo” a “Coactivo” de los
procesos, generando subestimacion en el registro de los intereses de estos
procesos y por ende en la subcuenta 13.11.03. Intereses por
$10.927.811.296 y su contrapartida 41.10.03. Ingresos No Tributarios —
Intereses por mora por el mismo valor.

RESPUESTA ENTIDAD

(...)El sustento normativo permite entonces establecer con claridad que el cobro de intereses
en la etapa coactiva es obligatorio. En tanto que, en la persuasiva, en virtud del principio de
favorabilidad y de lo dispuesto en el art. 4° del Acuerdo PSAAQ07-3927 de 2007 arriba transcrito,
la Etapa de Cobro Persuasivo. Constituye la oportunidad prejudicial de caracter administrativo,
en la cual se pretende invitar a los obligados, a cancelar las deudas a su cargo y a favor del
Tesoro Nacional antes de iniciar el cobro coactivo, motivo por el cual de no lograrse el pago del
capital de la obligacion, vencido el término de la etapa persuasiva, se libra mandamiento de
pago, acto administrativo con el que se da inicio al cobro coactivo, que contiene en si mismo
una orden de pago determinando el monto de la obligacion junto con los intereses moratorios
causados desde el momento en que la misma se hizo exigible e indicando que la liquidacion se
hara hasta tanto se efectie el pago, en concordancia con lo establecido en el Estatuto
Tributario.

Como se indico en la Resolucion No. 1809 del 29 de marzo de 2007, la etapa persuasiva fue
constituida como una ocasion previa a la iniciaciéon del proceso de cobro coactivo, con el fin
primordial de invitar a los obligados a pagar -en forma voluntaria — a pagar las obligaciones a
su cargo y a favor del Tesoro Nacional, no siendo otro el objetivo, que la recuperacion total e
inmediata de la cartera, antes de dar inicio a la etapa coactiva.

Analizando la base de datos respecto de la presente observacion, es importante sefialar que la
mayor cantidad de los procesos filtrados por el ente auditor, de los cuales no se les refleja valor
por concepto de intereses, corresponde a los procesos que se encuentran en etapa persuasiva
con corte a 31 de diciembre de 2018.

> Procesos Aperturados en la vigencia 2018, en el siguiente cuadro se muestra el resumen de
los procesos que se encuentran en etapa persuasiva, atendiendo el término sefialado en el
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de Cobro Coactivo vigente, que con corte a 31 de diciembre de 2018 no era viable

juridicamente expedir el mandamiento de pago, actuacién con la que cambia a etapa coactiva.

Descripcion dbainiaiid vr. Obligacion o
aperturados %

ZEE‘;E;?;::DJ:?EM fein 2.046 | $ 1.030.500.765.778 100%
Procesos aperturados en el mes de

Dic-18 677| 8 478.196.151.531 33%

Nov-18 80| S 42.657.066.437 4%

Oct-18 150 5 18.203.631.216 7%

(1) Sep-18 798  52.512.507.231 4%

Total apertura tiltimos meses 2018 986 | 5  591.569.356.415 48%

En el mes de septiembre de 2018, se toman los procesos aperturados a partir del dia 18 del

mes, dado que los oficios persuasivos se generaron a partir del mes de octubre del afio

2018,
De otra parte, los esfuerzos del grupo de Cobro Coactivo del Nivel Central, en cumplimiento de

los planes de mejoramiento vigentes, se encaminaron en:

v

v

Es asi,

La recepcion de los procesos provenientes del Ministerio de Justicia y del Derecho —
MJD —.

Emisién de actos administrativos de Avoca conocimiento de los procesos provenientes
del MJD.

Busqueda de Bienes.

Actualizacion de registros en el aplicativo GCC respecto de los documentos fisicos que
reposan en cada uno de los expedientes.

Impartir las actuaciones juridicas de los procesos proximos a prescribir, con el fin
primordial de evitar la consolidacién de la prescripcion de procesos de Cobro Coactivo
y si es el caso, lograr el pago de las obligaciones.

Levantamiento de medidas cautelares cuando los procesos recibidos al MJD, se
encontraban terminados.

Emisién de Resolucion de terminacion de los procesos provenientes del MJD y de la
cartera del CSJ, entre otras.

La atencion de multiplicidad de Derechos de peticion y/o de acciones de tutela que
persiguen, entre ofras cosas, el saneamiento de los procesos provenientes del MJD
que por la inactividad prescribieron y se libraron medidas cautelares y el no
levantamiento de las mismas, causa perjuicios a los obligados y terceros implicados.

que respecto de las aperturas de procesos para la gestion coactiva realizadas en el

periodo comprendido entre 01 de enero a septiembre 17 de 2018, ascienden a 746 Procesos
por valor de $414.679.090.694, se encontraba pendiente con corte a 31 de diciembre 2018 la
expedicién del mandamiento de pago, actuacion con la que cambia a etapa coactiva y por
parametrizacion del aplicativo GCC, es cuando se genera la liquidacion de intereses.
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Impacto
# Procesos i R i
e Vr. Obligacion Deterioro de Yo
Descripcion aperturados 2) Cartera Cartera Neta Cartera
" Neta

Procesos aperturados de enero

0
a septiembre 15 de 2018 746 £414.679.090.604 | 5404 392 350.058 | $10.286.740.636 41%

Procesos aperturados en 314 | $24252318.669 | $23611248.008| $641.070.660| 3%

meses anteriores
1.060 £438.931.409.363 [ 5428.003.598.067 | 510,927 811.296 43%

o [ i ' [ = v [ [ - A

Sobre el particular es de mencionar, que en el transcurso de la vigencia 2019, se ha avanzado
con la expedicion de los mandamientos de pago de un gran nimero de procesos, de los cuales
se encontraban a cierre de la vigencia en etapa persuasiva. Asi como, en la depuracién de los
registros migrados en el aplicativo GCC cuando entré en produccion.

Asimismo, en el aplicativo GCC se implementé una nueva funcionalidad de librar el
mandamiento de pago en forma automatica, contabilizando el término de los 3 meses desde la
comunicacion del oficio persuasivo, desarrollo que esta en pruebas y se tiene previsto que
entre en funcionamiento a mediados del 2019.

El analisis para cada uno de los procesos, se presenta en el archivo Excel denominado “Anexo
No.3 Anaélisis observaciéon No.18 Liquidacién Intereses”

Por lo antes expuesto, se solicita respetuosamente al Equipo Auditor reconsiderar la
observacion.

ANALISIS DE RESPUESTA

Luego de dar lectura a la exposicién efectuada en la carta de respuesta se
concluye que, de los 2046 procesos sin liquidacion de intereses presentados
en la observacion, la entidad clasifica y argumenta lo concerniente a 986
procesos “creados” en el sistema entre septiembre 18 a diciembre de 2018,
periodo dentro del cual surte el tiempo de la etapa persuasiva, quedando
1060 expedientes para los cuales se procede a verificar el anexo que detalla
por expediente.

Al efectuar la revision y verificaciéon dentro del sistema, se detecta que lo
concerniente a los procesos ingresados entre el primero de enero a 17 de
septiembre de 2018 que quedaron sin liquidacién de intereses corresponden
a que aun continuan registrados como en etapa persuasiva y por ende el
sistema no los considera para la liquidacién automatica.

En este orden de ideas, el hallazgo se confirma y se ajusta con los
argumentos dados por la entidad y analizados por el equipo auditor.
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HALLAZGO No. 3 Derechos Fiduciarios

Marco Normativo para entidades de Gobierno 6.2.4. Reconocimiento de gastos y costos “se reconocera como
costos o gastos, los decrementos en los beneficios econémicos o en el potencial de servicio relacionados con la
salida o la disminucién del valor de los activos o con el incremento en los pasivos(...)”

6.4. Revelacion de los elementos de los estados financieros “La revelacion hace referencia a la seleccion, ubicacion
y organizacion de la informacién financiera. Las decisiones sobre estos tres asuntos se deben tomar teniendo en
cuenta las necesidades que tiene los usuarios de conocer acerca de los hechos econémicos que influyen en la
estructura financiera de una entidad de gobierno”.

Res. 620 de 2015 y actualizaciones Catalogo General de cuentas entidades de gobierno 51. Gastos de
Administracién y Operacién - descripcion: “En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los
gastos asociados con actividades de planificacién, organizacion, direccion, control y apoyo logistico; asi como los
gastos originados en el desarrollo de la operacion basica o principal de la entidad, que no deban ser registrados
como gasto publico social o como costos”.

58. Otros Gastos — Descripcion: “En esta denominacion, se incluyen las cuentas que representan los gastos de la
entidad que, por su naturaleza, no son susceptibles de clasificarse en alguna de las cuentas definidas
anteriormente”.

Estatuto Tributario Art. 271-1. Valor patrimonial de los derechos fiduciarios. “Los derechos fiduciarios se
reconoceran para efectos patrimoniales de forma separada, el activo y pasivo, de conformidad con lo establecido en
el numeral 2 del articulo 102 del Estatuto Tributario. El valor patrimonial de los derechos fiduciarios para el
fideicomitente es el que le corresponda de acuerdo con su participacion en el patrimonio del fideicomiso al final del
ejercicio o en la fecha de la declaracién...”.

Decreto 2556 del 30 Diciembre 2015, por medio del cual modifica la estructura de la Agencia. Art. 3 Funciones de la
Agencia Numeral 7 “Adelantar la gestion contractual para formular, estructurar y ejecutar los proyectos urbanos de
gestion inmobiliaria y/o de infraestructura social a cargo de la Agencia” y Numeral 6 “Desarrollar e implementar
mecanismos de monitoreo, seguimiento y control a la ejecucion de los proyectos urbanos, de gestién inmobiliaria
y/o de infraestructura social a cargo de la Agencia” y Art. 11 Funciones Subdireccién de Estudios y Ejecucion de
proyectos Numeral 2 “Ejecutar los proyectos Urbanos, de Gestion Inmobiliaria y/o infraestructura social a cargo de la
Agencia, de acuerdo al modelo de operaciéon definido en la etapa de estructuracion”. Numeral 9 “realizar el
seguimiento a la ejecucion de los proyectos...”

Ley 152 de 1994 Ley organica del Plan de Desarrollo Articulo 27°.- Banco de Programas y Proyectos de Inversion
Nacional. El Banco de Programas y Proyectos de Inversién Nacional es un instrumento para la planeacion que
registra los programas y proyectos viables técnica, ambiental y socioecondmicamente, susceptibles de financiacion
con recursos del Presupuesto General de la Nacion. (...) El Departamento Nacional de Planeacion conceptuara
sobre tales programas de inversion y los registrara en el Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional.

Manual de Inversion Publica Nacional del DNP, “Se debe tener en cuenta que todo proyecto de inversion que tenga
apropiacion en el PGN debe permanecer actualizado en el Banco de Programa y Proyectos de Inversién Nacional
(BPIN) y es sujeto de seguimiento a través del Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion (SPI). De esta
forma, las modificaciones y autorizaciones presupuestales que afecten el proyecto de inversiéon deben contar con el
registro completo del proyecto; es decir, con el “Control posterior de viabilidad” por parte del DNP. Asi mismo, se
requiere contar con la actualizaciéon de la informacion en el SPI de todos los proyectos sujetos de la operacién
presupuestal, para garantizar la consistencia entre ésta y el avance fisico y/o financiero de los mismos”.

Circular Externa 029 de 2014 Superintendencia Financiera Parte | Titulo Il capitulo | “Numeral 2.3.1. Respecto de la
seguridad de la informacion: 2.3.1.2. Integridad: La informacién debe ser precisa, coherente y completa desde su
creacion hasta su destruccion. 2.3.1.3. Disponibilidad: La informacién debe estar en el momento y en el formato que
se requiera ahora y en el futuro, al igual que los recursos necesarios para su uso. Y el numeral 2.3.2. Respecto de
la calidad de la informacion; 2.3.2.1. Efectividad: La informacion relevante debe ser pertinente y su entrega
oportuna, correcta y consistente; 2.3.2.2. Eficiencia: El procesamiento y suministro de informacién debe hacerse
utilizando de la mejor manera posible los recursos; 2.3.2.3.Confiabilidad: La informacién debe ser la apropiada para
la administracion de la entidad y el cumplimiento de sus obligaciones.
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Guia de Administracion del Riesgo del Departamento Administrativo de la Funcion Publica DAFP — Objetivos de la
Administracion del Riesgo, armonizada con el Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y la Norma Técnica de
Calidad NTCGP1000:2009

Mediante Acuerdo Especifico de Cooperacion No. 218 de 2017 suscrito con
la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas (Convenio Derivado 01
del convenio Marco 69), de fecha 22 de diciembre de 2017 por
$40.222.159.994 con el objeto de “... gestion inmobiliaria de la adquisicién de
predios e inmuebles que atiendan necesidades de la rama judicial en materia
de infraestructura fisica propia para el funcionamiento de sus sedes
administrativas y/o judiciales a nivel nacional” y su posterior otro si 1 de
ampliacion de tiempo y 2 de adicién de recursos por $19.712.286.545, se
evidenciaron las siguientes debilidades:

a. El Acuerdo Especifico de Cooperacién 218 de 2017, en su clausula
tercera establece la Comision a la “Agencia” por $ 361.200.000 “ (...)
seran descontados por la Agencia una vez ingresen los recursos
aportados”; de igual manera, el Otro si No.02 en la clausula tercera
establece una comision adicional por $379.193.311, con igual premisa
para el pago. El giro a la Fiducia se efectu6 el 27 de diciembre de
2018, sin embargo, no se evidencia en el registro contable el
descuento de la Comisién del otro si No.2 de los Derechos Fiduciarios,
situacion que sobreestima los valores registrados en la cuenta 19.26.
Derechos Fiduciarios por $379.193.311 y su contrapartida la cuenta
contable 58.02. Otros Gastos-Comision -Comisiones — Agencia Virgilio
Barco Vargas, por el mismo valor.

b. De igual manera, el registro de la Comision inicial, se efectué como
Gastos administrativos por Honorarios, la cual no corresponde a la
realidad del contrato, ya que el concepto es Comision por la gestion
inmobiliaria; maxime que la erogaciéon se esta haciendo por un
proyecto de inversion no por gastos de funcionamiento; lo cual
sobrestima la cuenta 51.11. Gastos de administracion — Honorarios
por $361.200.000 y subestima la cuenta 58.02. Otros Gastos-
Comision.

c. El otro si 2 del 27 de diciembre de 2018, en el cual se hace una
adicion al contrato por valor de $19.712.286.545, es claro en
mencionar en el articulo segundo, paragrafo unico “Los aportes de
que trata el presente otro si de este acuerdo especifico se manejara a
través de un patrimonio autobnomo constituido por la Agencia aportes
que seran desembolsados a la legalizacion del presente otro si
directamente a favor del patrimonio auténomo (...)” vy articulo el cuarto
“Perfeccionamiento: La presente modificacion se perfecciona con la
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firma de las partes”, generando la obligacion, quedando pendiente por
girar un monto de $4.304.944.416, situacion que genera una
subestimacion en la cuenta contable 19.26. Derechos Fiduciarios,
subcuenta 19.26. Fiducia Mercantil por $4.304.944.416 y su
contrapartida 24.01. Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales -
Proyectos de Inversién, por el mismo valor.

De otra parte, el valor certificado por la Fiduciaria Colpatria por
Rendimientos Financieros a favor del CSJ por el afio 2018, asciende a
la suma de $1.326.455.691 y en contabilidad se encuentra registrado
por valor de $1.325.463.191, existiendo una subestimacién en la
cuenta contable 48.02. Otros Ingresos Financieros por $992.500 y
subestimada en su contrapartida cuenta 19.26. Derechos Fiduciarios
por el mismo valor.

Adicionalmente, se observa que la adicidon del contrato corresponde al
49% del valor inicial, y la Comision cobrada por la Agencia es por el
mismo tiempo de ejecucién (un afo cada uno), sin embargo, se
incrementd en un 105%, valor que no es proporcional a la adicién, sin
que en la justificacion del otro si se argumente el céalculo de esta
nueva comision.

No se encuentran registradas las erogaciones efectuadas por la
Fiducia en cumplimiento del objeto del patrimonio autbnomo ni se
cuenta con el detalle de los gastos de la contratacion derivada de la
misma, correspondiendo estas a los siguientes conceptos, de acuerdo
a la informacion recibida por la Fiduciaria Colpatria (Anexos 1 —
contratacién derivada de los Informes mensuales):

Concepto Valor ($)
Jorge Eliecer Avila Beltran / Realizar estudio de titulos y
. . . ; : 34.510.533
avallio comercial de inmuebles a nivel Nacional
Primer pago promesa compraventa - Predio ubicado en la
1.839.591.590

carrera 21 nro. 20 - 2 (*)

(*) Valor reportado en extractos pero no en Informes

Situacién que no permite efectuar adecuadamente las revelaciones en la
Informacién financiera ademas de subestimar las cuentas 16.05. Terrenos en
$1.874.102.123 y sobreestima la cuenta 19.26. Derechos Fiduciarios por el
mismo valor, en la medida que las erogaciones fueron en 2018 vy
corresponden a contratos derivados de la vigencia 2018.
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Estas debilidades se presentan por falta de coordinacién de la supervision
del contrato a cargo de la Unidad de Infraestructura del CSJ, frente a la
gestion de los informes con la entidad contratante y entrega en oportunidad
de documentos idéneos a la Subdireccion Financiera para su
correspondiente registro contable.

RESPUESTA ENTIDAD

Frente al literal a, la entidad responde: que el registro contable del gasto por Comision se
hizo en enero de 2019, por los siguientes motivos:

*Es una operacion financiera que involucran dos Entidades Contables Publicas, el Consejo
Superior de la Judicatura quien paga y registra un gasto y la Agencia Nacional Virgilio Barco
quien recibe un dinero y registra un ingreso, configurandose una Operacion Reciproca, que
debia conciliarse al final del periodo contable con el fin de minimizar los saldos por conciliar
generados, de acuerdo con el instructivo 001 del 18 de diciembre de 2018, emitido por la
Contaduria General de la Nacién, numeral 2.3.3. Conciliacién de Operaciones Reciprocas.

*Contactada telefénicamente a la responsable de contabilidad de la Agencia Nacional
Inmobiliaria se determiné el registro contable para el afio 2019, teniendo en cuenta en primer
lugar que por efectos de Canje Bancario y el cierre de las entidades financieras el dia 28 de
diciembre, no se produjo al cierre de la vigencia el ingreso de los recursos a las cuentas
bancarias aperturadas en el Banco Colpatria y en segundo lugar, en atencién al principio
contable de Asociacion que establece: “el reconocimiento de los ingresos con
contraprestacion esta asociado con los costos y gastos en los que se incurre para producir
tales ingresos”, por lo que, teniendo en cuenta que la remuneracién pactada entre las
entidades se encuentra destinada a financiar todos los gastos necesarios para desarrollar la
gestiéon inmobiliaria objeto del Acuerdo Especifico de Cooperacion, la Agencia Nacional
Inmobiliaria no creyd prudente el registro contable del ingreso en la vigencia 2018, porque
solamente en el afio 2019 se desarrollaria la gestion inmobiliaria encomendada.

*En atencién al principio contable de la Esencia sobre forma que establece: ‘“las
fransacciones y otros hechos econémicos de las entidades se reconocen atendiendo a su
esencia economica, independientemente de la forma legal que da origen a los mismos” El
Consejo Superior de la Judicatura se abstuvo de efectuar el reqistro contable de ese gasto,
foda vez que solamente se efectud la erogacién y los servicios se esperan recibir en esta
vigencia.

b. En cuanto a la seleccioén de la cuenta para el registro contable de la Comisién sobre
el convenio inicial pagada a la Agencia Nacional Virgilio Barco, 5111 Gastos Por
Administracién — Honorarios, se acepta la recomendacion del ente de Control para la
afectacion de la Cuenta 5802 Otros Gastos — Comisién, aclarando que se conserva
la esencia y la naturaleza del registro contable como Gasto del Periodo.

c. El saldo de la Cuenta 1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO Representa el valor de
los derechos fiduciarios originados en virtud de la celebracion de contratos de
fiducia mercantil que dan, al fideicomitente, la posibilidad de ejercerlos de acuerdo
con el acto constitutivo o la Ley.

El Consejo Superior de la Judicatura solamente adquiere el derecho en Fideicomiso
cuando se hace el desembolso de los recursos; de no producirse este hecho
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econoémico, como en efecto no se produjo a la fecha de cierre, no existe un derecho
que ejercer. Por este motivo, la Contaduria General de la Nacién ha parametrizado
el SIIF Nacién el registro contable en la cuenta 1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO
se registre de manera automatica en la contabilidad cuando se hace efectiva la
Orden de Pago, es decir el desembolso, en consecuencia, desde el punto de vista
normativo, no se considera viable la causaciéon del compromiso presupuestal por
valor de $4.304.944.416, el cual se constituyd en reserva presupuestal en razén a la
no disponibilidad de PAC aprobado por el Ministerio de Hacienda para pagos de
Inversiéon Con Situacion de Fondos.

d. En cuanto a la diferencia de $922.500 entre el valor de los rendimientos Financieros
certificado por la Fiduciaria Colpatria y lo registrado en la cuenta 4802 Otros
Ingresos Financieros se acepta el hallazgo, aclarando que esta inconsistencia no
afecta el saldo de la cuenta 1926 DERECHOS EN FIDEICOMISO, ya que segun
nuestra revision, este menor valor de los intereses registrados se compensa con el
valor del 4 x 1000, cuyo registro contable se omitié en los primeros meses del afio
2018, por falta de claridad en su aplicaciéon. Este impuesto se registra en la
subcuenta 512024 Gravamen a los movimientos financieros de la cuenta 5120
IMPUESTOS, CONTRIBUCIONES Y TASAS.

f. Con relacién al registro contable de las erogaciones efectuadas por la Fiducia en
cumplimiento del Objeto del Patrimonio Auténomo, se acepta parcialmente el
hallazgo a partir de las siguientes aclaraciones:

e Las erogaciones efectuadas por la Fiduciaria Colpatria para la compra de
tiquetes aéreos a Subatours se descuenta de los recursos en Fideicomiso
pertenecientes a la Agencia Nacional Inmobiliaria, por lo tanto, no procede
registro contable alguno, porque ya se contabiliz6 como gasto del periodo la
Comisién pagada a esta entidad.

e La Contaduria General de la Nacién, mediante el concepto numero

20162000016891 del 23 de junio de 2016 instruyé a las entidades
propietarias de los recursos que figuran como beneficiarias del Fideicomiso,
caso del Consejo Superior de la Judicatura, en el sentido de contabilizar en
las subcuentas y cuentas que correspondan a la naturaleza de los activos
recibidos del grupo 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO 'y acreditar la
subcuenta 192603 Fiducia Mercantil — Constitucion de Patrimonio
Autébnomo, de la cuenta 1926 DRERECHOS EN FIDEICOMISO, en la
medida en que se reciban parcial o definitivamente los bienes
contratados y ejecutados en atenciéon a lo pactado en los convenios
interadministrativos.
Por tanto, en razén a que al cierre de la vigencia 2018, se produjo la
erogacion por valor de $1.839.591.590 a favor de CONSTRUCCIONES
SOLANO Y SOLANO S. EN C. S. NIT. 9001830980, por concepto de
Promesa de compraventa del inmueble ubicado en la Carrera 21 No. 20-26
Sector San Antonio de Soledad Atlantico, identificado con referencia
catastral No. 010001920001000, matricula inmobiliaria 041-145821 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Soledad Atléntico, sin que
se hubiera producido la recepcién del inmueble a conformidad del Consejo
Superior de la Judicatura y se hubiese finiquitado la titularidad del inmueble
a nombre de la entidad, esta partida no fue contabilizada, identificandola
como partida conciliatoria del saldo certificado por la entidad financiera, con
relacién al saldo contable.
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Igualmente, se conocié de la erogacion por valor de $34.510.532,56 a favor
de JORGE ELIECER GAITAN TORRES NIT 79548029, por concepto de
Estudios de Titulos y avaltios comerciales de Inmuebles. Este registro
contable se defini6 como partida conciliatoria, en razén a que no se contaba
con el Visto Bueno del Supervisor del Contrato por parte del Consejo
Superior de la Judicatura, en la Unidad de Infraestructura Fisica.

En este acapite, por corresponder la ausencia de informacién interna, que
constituye un requisito de forma, pero no interfiere con la esencia de la
operacién como tal se acepta la observacion por este monto.

e Sobre los valores incluidos en la observacion a favor de Jorge Eliecer Avila
Beltran de $79.134.467,44 no resulta procedente el registro contable en
razébn a que, si bien se habia suscrito contrato para realizar avaliuos y
estudios técnicos, no se habia recibido de conformidad ni se habia pagado
al contratista, incumpliendo el lineamiento dado por la Contaduria General
de la Nacién.

ANALISIS DE RESPUESTA

Verificada la respuesta se concluye: Literal a: la respuesta dada para el literal a
no se acepta en la medida que la obligacion contractual del pago queddé en el 2018
bajo estos términos: “ (...) seran descontados por la Agencia una vez ingresen los
recursos aportados”, y la realidad econdmica es que efectivamente con estos
recursos ya no se contaba dentro de los Derechos Fiduciarios a favor del CSJ.

Literal b. la entidad acepta

Literal c. No se acepta lo explicado en la medida que la no existencia de PAC
no exime la contabilizacion por causacion ademas de la responsabilidad de
la deuda ya existente efectuada mediante un contrato sin ningun requisito
adicional que la firma de las partes.

Literal d. La entidad acepta la existencia de la diferencia pendiente, sin
embargo, no se acepta la opcidbn de compensacion en la medida que
corresponden a cuentas y eventos diferentes.

Literal e. No hacen referencia a este literal en la respuesta de la entidad

Literal f. La entidad acepta parcialmente. En cuanto a los gastos de
Subatours se acepta el retiro en la medida que es a la agencia a quien le
corresponde asumir estos gastos, en cuanto a los demas argumentos no se
aceptan en la medida que la erogacion del dinero se efectud y efectivamente
se disminuy¢ el valor de los Derechos fiduciarios por estos conceptos

Por ende, el hallazgo se confirma y se efectuan ajustes de acuerdo a los
soportes suministrados por la entidad.
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HALLAZGO No. 4 Error en Registro Contable Derechos
Fiduciarios

Res. 193 de 2016 PROCEDIMIENTO PARA LA EVALUACION DEL
CONTROL INTERNO CONTABLE 2.2.1.2 Clasificacion Es la subetapa en la
que, de acuerdo con las caracteristicas del hecho econémico, se determina
el elemento de los estados financieros y las partidas especificas a afectar,
segun el marco normativo aplicable a la entidad.

Se evidencio al corte del 31 de diciembre de 2018, un registro contable
erroneo a la cuenta 19.26 Derechos fiduciarios por $248.271.766 efectuada
por la Seccional Bogota, lo cual genera sobrestimacion de la misma y su
subestimacion en la contrapartida 51.11. Gastos Generales por el mismo
valor. Situacion que, al momento de detectarse en este proceso auditor, fue
corregida por la seccional a cargo, en la vigencia 2019, sin embargo, esta
impacta al cierre de la vigencia 2018.

RESPUESTA ENTIDAD

Se acepta el hallazgo, por valor de $248.271.766, el cual fue corregido por la Direccion
Seccional de Bogota mediante ajustes contables numeros 46794 y 46795 de fecha
01/01/2019.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad acepta la observacion, por tanto, se confirma el hallazgo en los
mismos términos en que fue comunicada.

GESTION DEFENSA JUDICIAL
En la Divisibn de Procesos de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial, con corte a 31 de diciembre de 2018, existen 3170 procesos en

contra de la Rama Judicial, registrados de la siguiente manera:

Tabla No. 10. Total valor pretension de la demanda

TOTAL VALOR PRETENSION DE LA DEMANDA $8.286.449.241.145.00
PROVISION CONTABLE $1.121.132.564.050.00
CUENTAS DE ORDEN $2.804.899.663.759.00

Fuente Direccion Administrativa CSJ
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Para realizar la evaluacion se seleccionaron 22 procesos de la provision
contable de 268 ellos por $158.415.105.419, calificados por la entidad con
alto grado de probabilidad de pérdida con proyeccion de fallo a un afio.

El valor de esta muestra de estos procesos representa el 60% del valor total
de los 268 procesos calificados por la entidad, con alto grado de probabilidad
de pérdida con proyeccion de fallo a un afo.

Aplicando la formula de muestreo aleatorio simple para estimar la proporcion
de una poblacion, con ingreso de parametros de un tamafo de poblacion de
268 (procesos) con un error de muestra del 8% de una proporcion de éxito
correspondiente al 6%, y con un nivel de confianza del 90%.

El resultado de esta evaluacion fue el siguiente:

HALLAZGO No. 5 Defensa Judicial Pasivo

Articulo 4 Metodologia para el calculo de la provision contable, de la Resolucion 3288 del 16 de marzo de 2018 “Por
la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable de los
procesos judiciales y tramites arbitrales en contra de la Rama Judicial.

Articulo 7°. Calculo de la probabilidad de pérdida de los procesos, de la Circular DEAJC18-20 del 21 de marzo de
2018 “Implementacién nueva metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable del
pasivo contingente.”.

Articulo 6°. “Fecha de la Admision de la Demanda” del Instructivo de Diligenciamiento Herramienta “Cuadro de
Procesos Judiciales Activos” para el calculo de la Provision Contable de la Circular DEAJC18-20 del 21 de marzo de
2018.

De acuerdo con el Articulo 6°. “Fecha de la Admisién de la Demanda” del
Instructivo de Diligenciamiento Herramienta “Cuadro de Procesos Judiciales
Activos” del calculo de la Provisién Contable de la Circular DEAJC18-20 del
21 de marzo de 2018, el ingreso de la informacion en la herramienta para el
célculo de la provisidbn contable, se debe registrar con la fecha de la
admision de la demanda, sin embargo en los siguientes procesos se registro
informacion que no corresponde a la fecha del auto admisorio de la
demanda:
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Tabla No. 11. Admision de la Demanda
copieouNcopeL | TESHA | peerension pe | Propapilida VALOR VALORA
CONCEPTO PROCESO  |ADMISIONDE( ™\ 1 haNDa |ddeperder| 0 | REGISTRAREN
LA DEMANDA el caso CONTABILIDAD
DIFERENCIA

VR TABLA 2500023260002007( 28/05/2007] 7.665.761.064]  ALTA 3.743.718.813,07| 3.743.718.813,07
VR CORRECCION
FECHA ADMISION |2500023260002007( 10/05/2007| 7.665.761.064|  ALTA 3.748.781.031,47| 3.748.781.031,47| 5.062.218
VR TABLA 2500023310002009( 12/02/2009] 2.720.254.577]  ALTA 2.422.507.710,18| 2.422.507.710,18
VR CORRECCION J
FECHA ADMISION |2500023310002009( 02/12/2009| 2.720.254.577|  ALTA 2.422.026.158,12| 2.422.026.158,12|  481.552
VR TABLA 2500023260002002q 29/10/2003| 8.000.000.000]  ALTA 9.673.430.026,25| 9.673.430.026,25
VR CORRECCION
FECHA ADMISION |2500023260002002( 29/10/2002| 8.000.000.000]  ALTA 9.760.215.449,47| 9.760.215.449,47| 86.785.423
VR TABLA 25000232600020040 04/11/2004] 2.377.000.000]  ALTA 2.705.309.892,66| 2.705.309.892,66
VR CORRECCION
FECHA ADMISION |2500023260002004( 26/01/2005| 2.377.000.000]  ALTA 2.658.585.515,25| 2.658.585.515,25| 46.724.377
VR TABLA 25000232600020100 22/01/2010| 15.300.000.000] ALTA  |13.478.069.500,59| 13.478.069.500,59
VR CORRECCION
FECHA ADMISION |2500023260002010( 06/05/2010| 15.300.000.000| ALTA  |13.447.048.721,55| 13.447.048.721,55| 31.020.779
VR TABLA 2500023260002011q 28/02/2011] 2.893.195.437]  ALTA 2.443.345.827,48| 2.443.345.827,48
VR CORRECCION
FECHA ADMISION |2500023260002011( 02/12/2011| 2.893.195.437|  ALTA 2.433.569.292,55| 2.433.569.292,55| 9.776.535
VR TABLA 25000232600020100 15/07/2010] 2.036.570.000]  ALTA 1789.128.782 |  1.789.128.782
VR CORRECCION
FECHA ADMISION |2500023260002010( 18/06/2010| 2.036.570.000]  ALTA 1.782.108.179 | 1.782.108.179 |  7.020.603

DIFERENCIA 186.871.488

El valor total de estas diferencias asciende a $186.871.488, que corresponde
al 0.001% sobre el valor total de la muestra por $96.596.227.091,57.

Como consecuencia de lo anterior se presenta la diferencia frente a la
informacion reportada en la herramienta establecida para el calculo de las
provisiones, situacion que le resta confiabilidad a la informacion,
Sobrestimando la cuenta 27.01. Provisiones — Litigios y demandas por
$95.023.846 y su contrapartida la cuenta 53.68. Provision Litigios vy
demandas por el mismo valor, de igual manera, una subestimacién en la
cuenta 27.01. Provisiones — Litigios y demandas por $91.847.641 y su
contrapartida la cuenta 53.68. Provision Litigios y demandas.
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RESPUESTA ENTIDAD

DIVISION DE CONTABILIDAD

El hallazgo formulado por la CGR se sustenta en presunta informacion errada
correspondiente a la fecha del auto admisorio de la Demanda, informacién de exclusiva
responsabilidad de los abogados a cargo de la Defensa Judicial.

Por tratarse de una situacion sin relacion directa con aspectos sujetos al control interno
contable o al registro contable propiamente dicho, no hago ninguna aclaracion.

UNIDAD DE ASISTENCIA LEGAL

1.- Las inconsistencias reveladas por el ente Fiscal, fueron puestas de presente a los
apoderados, por correo electrénico del mismo 12 de abril.

2.- Se hicieron las correcciones en el cuadro del pasivo contingente litigioso, reportado a
Contabilidad y que corresponde al primer trimestre del afio de 2019, es decir, que la falencia ha
quedado saneada.

3.- Por otro parte y como plan de mejoramiento y a fin de evitar que dicha situacién se
presente a futuro, en el correo del 12 de abril, se insté a los abogados de la Divisiéon a hacer
una revisiéon minuciosa del cuadro, en lo que a fechas de admisién de la demanda y cuantia de
las pretensiones se refiere, orden que fue adicionada el 22 de abril, fijando como plazo maximo
para el efecto el 31 de mayo de 2019. Esto permitira garantizar que las inexactitudes anotadas
por la auditoria no se volveran a presentar.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad en su respuesta no desvirtua la observacion, por cuanto menciona
que se hicieron las correcciones en el cuadro del pasivo contingente litigioso
en el primer trimestre del 2019, al igual que sefalan las acciones de mejora
para corregir las inexactitudes. Por lo anterior se configura como hallazgo
con el mismo texto.

Nivel Desconcentrado

Direccion Seccional Antioquia-Chocoé

HALLAZGO No. 6 Revelacion en Notas a los Estados Financieros
sobre las Cuentas por Cobrar

El numeral 38 del numeral 3.1 Identificacion de factores de riesgo del anexo
a la Resoluciéon 193 de 2016 establece que la Revelacion insuficiente en las
notas a los estados contables es, entre otros, un factor de riesgo asociado
con el marco de referencia del proceso contable, las etapas del proceso
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contable, la rendicion de cuentas y la gestion del riesgo de indole contable.
Adicionalmente, el numeral 1.6 Revelaciones del Manual de Politicas
Contables, segun Marco Técnico Normativo para Entidades de Gobierno —
NICSP — (Hoja No0.30), adoptado por la Rama Judicial determina que, en
cuanto a las cuentas por cobrar, se deben revelar entre otros los siguientes
aspectos:

(...) informacion relativa a (...) vencimiento y restricciones, que las cuentas

por cobrar le impongan a la Entidad (...) Adicionalmente, se revelara:

a) un analisis de la antigiedad de las cuentas por cobrar que estén en mora,
pero no deterioradas, al final del periodo.

b) un analisis de las cuentas por cobrar que se hayan determinado
individualmente como deterioradas al final del periodo, incluyendo los
factores que la entidad haya considerado para determinar su deterioro.

Verificadas las Notas a los Estados contables por la vigencia 2018, se
observa que éstas no incluyen la informacion sefalada sobre las cuentas por
cobrar, debido a que no se verific6 que, para éstas se haya incluido los
criterios especificos de revelacion establecidos en el marco normativo
aplicable a la entidad, lo que impide que la informacién sea clara para un
mejor entendimiento e interpretacion de la posicion financiera y el
desempeno de la Entidad. Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

No es posible revelar la antigliedad de las cuentas por cobrar, toda vez que pueden ocurrir
diferentes fenébmenos juridicos, tales como la interrupcion y la suspensién de la prescripcion,
que deben ser objeto de estudio en cada proceso. Situacién que dificulta la revelacion de la
antigliedad.

Las obligaciones en su proceso de cobro, pueden ser interrumpidas de conformidad con el
art 818 del Estatuto Tributario que reza:

Art. 818. Interrupcién y suspension del término de prescripcién.

“El término de la prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificacion del
mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisién de la
solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacién forzosa administrativa.
Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezard a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato o desde la terminacion de la liquidacién forzosa administrativa.

El término de prescripcién de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso
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contemplado en el articulo 835 del Estatuto Tributario.

No obstante, en las notas a los estados financieros se revel6 el deterioro de cartera y el
porqué de estos valores, que en este caso es de un 97.3%

Por lo anterior, en las notas a los estados financieros, se indico:
Notas en los estados financieros:

“El impacto Financiero por la transicién al nuevo Marco Normativo represent6 la disminucion del Patrimonio de la
Entidad, originado por el calculo del deterioro de la cartera de Multas y sus correspondientes Interés moratorios.
Las multas son impuestas por las autoridades judiciales de todas las jurisdicciones a terceros, por la comision de
delitos o por el desacato a sus decisiones, y son objeto de cobro coactivo por parte de los abogados ejecutores
de la administracién, siendo bajisimo el recaudo debido a los altos montos de las mismas, “sanciones
ejemplarizantes” y a que gran parte de los sancionados se encuentran privados de la libertad, sin ingresos no
poseen bienes a su nombre, etc”.

“Las estimaciones de deterioro basadas en la evidencia objetiva y estadistica del incumplimiento de los pagos a
cargo del deudor o del desmejoramiento de las posibilidades de su recaudo, mide los siguientes factores:

+ La Deuda monto y antigiiedad del valor a cobrar.

+ La Persona o Deudor: ubicacién, Medidas cautelares decretadas, libertad del sancionado, existencia de
deudores solidarios, voluntad de pago, entre otros.

* El proceso y sus caracteristicas: Concepto cobrado, especialidad de la autoridad que decret6 la multa.

El calculo del deterioro de la cartera, definido como el exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con
relacion al valor presente neto del flujo de recursos esperado por su recuperacion, se calcula de manera
individual a cada proceso cobrado coactivamente, teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de ellos.
Para tal fin, se tomara la informacion incluida en el Sistema de Informacion de Gestién de Cobro Coactivo, por lo
que los Abogados Ejecutores mantendran actualizada la Base de Datos.”

Por lo anteriormente expuesto la Entidad considera que las revelaciones dadas en lo que
hacen referencia a la cartera, son claras permitiendo una interpretacion de la posicion
financiera y del desempefrio de la Entidad.

ANALISIS DE RESPUESTA

La observacion se emitié basada en la politica contable que adopto la entidad
para este aspecto especifico. Por lo que, en el caso de que sea imposible
hacer las revelaciones que dicha politica establece, el paso a seguir seria la
modificacion de la misma, tal como lo establece el numeral 4.1 de la Norma
de politicas contables, cambios en las estimaciones contables y correccion
de errores del anexo de la Resolucidén N° 533 de 2015, prescribe: “Las
politicas contables son los principios, bases, acuerdos, reglas vy
procedimientos adoptados por la entidad para la elaboracién y presentacion
de los estados financieros. (...) 5. La entidad cambiara una politica contable
cuando se realice una modificacion al Marco Normativo para Entidades de
Gobierno o cuando, en los casos especificos que este lo permita, la entidad
considere pertinente un cambio de politica que conlleve a la representacion
fiel y a la relevancia de la informacion financiera.” (Subrayado fuera de texto)
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A su vez, es importante senalar que por el considerable numero de cuentas
por cobrar de diversa indole que gestiona la entidad, para efectos de la
revelacion tendria que reunir grupos de deudores que guarden
caracteristicas homogéneas, en relacion con el riesgo de crédito del deudor,
capacidad de pago, garantias ofrecidas, estado de morosidad, localizacién
geografica, entre otros aspectos relevantes, segun apliquen a las
condiciones especificas, los cuales deben ser definidos y documentados por
la Entidad en su manual de politicas contables.

La observacion se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 7 Intereses Moratorios Sin Causar

El numeral 1.2.4 de las Politicas Contables adoptadas por la Entidad, establece que las cuentas por cobrar por
concepto de Interés moratorio se calculan sobre el valor de las multas que son objeto de cobro coactivo por parte de
los abogados ejecutores, desde el dia habil siguiente al vencimiento del plazo legal establecido para pagar la multa.
La tasa sera una y media (1,5) veces el interés bancario corriente certificado por la Superintendencia Financiera de
Colombia para el respectivo mes de mora, cuyo recaudo ha sido asignado legalmente al Consejo Superior de la
Judicatura, en virtud de lo dispuesto en el Articulo 10 de la Ley 1743 de 2014.

No obstante, lo anterior, en la informacion contable con corte a diciembre 31
de 2018 no se reflejan los intereses moratorios causados por valor de
$256.597.203.000", debido a deficiencias de control interno contable, con lo
cual se subvaloraron las cuentas 131103 “Intereses” y 411003 “Intereses” en
la suma citada. Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Antes de abordar la posicién institucional frente al asunto de los intereses dentro del
procedimiento de cobro coactivo establecido para la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial y sus Seccionales y en particular, su no causacion en la etapa persuasiva, sea lo
primero exponer el marco legal existente en torno al tema:

El articulo 2° de la Ley 1066 de 2006 dispone:

“Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada
una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo
el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de
servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos del nivel nacional o territorial deberan:

1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la
maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente
ley, el cual deberé incluir las condiciones relativas a la celebracion de
acuerdos de pago. (...)”

1 Calculados para las obligaciones con fecha desde julio 18 de 2018 a noviembre 10 de 2017, tomando el saldo total para cada dia
de ese periodo e incluyéndolo en el aplicativo denominado “liquidador de intereses moratorios acorde con la Circular 003 de 2013 de
la DIAN”
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El Consejo Superior de la Judicatura en ejercicio de sus facultades legales, expidi6 el
Acuerdo PSAA07-3927 de 2007 "Por el cual se adopta el Reglamento Interno para el
Recaudo de Cartera a favor de la Nacién - Consejo Superior de la Judicatura.”, cuyos
articulos 4° y 8° disponen:

“Articulo 4° (...) 1. Etapa de Cobro Persuasivo. Constituye la oportunidad
prejudicial de caracter administrativo, en la cual se pretende invitar a los
obligados, a cancelar las deudas a su cargo y a favor del Tesoro Nacional,
previa la iniciacion del proceso. Durante esta etapa preliminar, los abogados
ejecutores, responsables de adelantar el correspondiente proceso, deberan
llevar a cabo la investigacion de los bienes de propiedad de los deudores,
mediante comunicaciones dirigidas a entidades que puedan suministrar
informacion sobre el particular. Tales como las centrales de Informacién
Financiera, Oficinas de Registro de Instrumentos Publicos, Entidades
Financieras y otras que considere pertinentes. Durante tal periodo, los
abogados ejecutores adelantaran las actuaciones tendientes a obtener
el pago de la obligaciéon y celebraran acuerdos de pago”.

“Articulo 8°. Dentro de los dos (2) meses siguientes a la expedicion del
presente reglamento, la_Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial
adoptara el Manual de Cobro Coactivo, de conformidad con los parametros
y directrices por éste establecidos.” (Negrilla y subrayas fuera de texto).

Continuando con el analisis del respaldo normativo en torno a los intereses, se tiene la
Resolucién n°. 1809 del 29 de marzo de 2007 “por medio de la cual se adopta el manual de
procedimientos de cobro coactivo”, expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial en cumplimiento a lo ordenado en el transcrito articulo 8° del Acuerdo PSAAQ07-3927
de 2007, cuyo texto para el caso de la consulta sobre intereses, seriala:

“ETAPA DE COBRO PERSUASIVO (DURACION MAXIMA TRES MESES) Es
la etapa administrativa, en la cual se invita a los obligados a cancelar las
deudas a su cargo y a favor del Tesoro Nacional, previo el inicio del cobro
coactivo, su duracion maxima sera de tres meses, contados a partir de la
fecha del oficio de cobro persuasivo, dirigido al sancionado.

Modelo No. 7. MODELO DE OFICIO DE COBRO PERSUASIVO

No. de Oficio

Ciudad y fecha

Sefior(a)

Nombres y apellidos................c.cooiiiiiiininin..

Direccién de residencia o trabajo

Asunto: Cobro persuasivo multa impuesta por el Juzgado.... de ....

Apreciado sefior (a):

Esta oficina ha recibido del Juzgado .... de .... copia de la providencia de
fecha ...., proferida en el proceso No. .... de ..... contra ....., en la cual le
impuso una multa equivalente a .............

Con el objeto de evitar mayores costos por intereses y gastos del cobro
coactivo, me permito informar usted que, a la fecha, el valor de la multa
asciende @ § .................. , el cual debera cancelar, dentro de los cinco dias
siguientes al recibo de esta comunicacién, mediante la constitucion de un
depdsito judicial por el valor indicado, en la cuenta judicial que posee esta
oficina en el Banco Agrario de Colombia S.A.
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Se advierte que después del vencimiento del plazo aqui otorgado, la
multa generara intereses, los cuales se liquidaran desde la ejecutoria de
la providencia que la impuso, hasta el dia en que se verifique el pago
total de la obligacion, a la tasa que se cobra para las deudas
tributarias.” (Negrilla y subrayas fuera de texto).

El sustento legal y reglamentario citado permite entonces establecer con claridad que el
cobro de intereses en la etapa coactiva es obligatorio. En tanto que, en la persuasiva, en
virtud del principio de favorabilidad y de lo dispuesto en el art. 4° del Acuerdo PSAAQ7-
3927 de 2007 arriba transcrito, la Etapa de Cobro Persuasivo. Constituye la oportunidad
prejudicial de caracter administrativo, en la cual se pretende invitar a los obligados, a
cancelar las deudas a su cargo y a favor del Tesoro Nacional antes de iniciar el cobro
coactivo, motivo por el cual de no lograrse el pago del capital de la obligacién, vencido el
término de la etapa persuasiva, se libra mandamiento de pago, acto administrativo con el
que se da inicio al cobro coactivo, que contiene en si mismo una orden de pago
determinando el monto de la obligacion junto con los intereses moratorios causados desde
el momento en que la misma se hizo exigible e indicando que la liquidacion se hara hasta
tanto se efectue el pago, en concordancia con lo establecido en el Estatuto Tributario.

La Resoluciéon n°. 1809 del 29 de marzo de 2007 “por medio de la cual se adopta el
manual de procedimientos de cobro coactivo”, dispone respecto de la contabilizacion del
término de la etapa persuasiva, que: “su duracién maxima sera de tres meses, contados a
partir de la fecha del oficio de cobro persuasivo, dirigido al sancionado” (subrayas
fuera de texto).

Como se indicé en la Resolucién No. 1809 del 29 de marzo de 2007, la etapa persuasiva
fue constituida como una ocasion previa a la iniciacion del proceso de cobro coactivo, con
el fin primordial de invitar a los obligados a pagar -en forma voluntaria -las obligaciones
impuestas a su cargo y a favor del Tesoro Nacional, no siendo otro el objetivo, que la
recuperacion total e inmediata de la cartera, antes de dar inicio a la etapa coactiva.

El aplicativo GCC (Gestion de Cobro Coactivo) se encuentra parametrizado desde el nivel
central de acuerdo a la normatividad dispuesta para la etapa persuasiva en el proceso de
cobro coactivo.

ANALISIS DE RESPUESTA

Verificadas las condiciones normativas expuestas por la entidad en su
respuesta, se evidencia que efectivamente el término para el cobro
persuasivo es de tres meses, tal como lo expresa la Resolucion n°. 1809 del
29 de marzo de 2007 “por medio de la cual se adopta el manual de
procedimientos de cobro coactivo”, expedida por la Direccidn Ejecutiva de
Administracion Judicial en cumplimiento a lo ordenado en el transcrito
articulo 8° del Acuerdo PSAA07-3927 de 2007, cuyo texto para el caso de la
consulta sobre intereses, sefiala: “ETAPA DE COBRO PERSUASIVO
(DURACION MAXIMA TRES MESES) Es la etapa administrativa, en la cual
se invita a los obligados a cancelar las deudas a su cargo y a favor del
Tesoro Nacional, previo el inicio del cobro coactivo, su duracion maxima
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sera de tres meses, contados a partir de la fecha del oficio de cobro
persuasivo, dirigido al sancionado. (Negrilla fuera de texto).

Cabe anotar que el calculo realizado se obtiene del filtro de la cartera por
cobrar de la Seccional a diciembre de 2018, filtrando la columna de intereses
= Cero, lo que arroja como resultado que existen cuentas por cobrar por $
9.178.507.935.855 con fechas de ejecutoria desde agosto 06 de 2012 y
hasta julio 04 de 2018 sobre las cuales no se han causado intereses
moratorios. De otro lado, la cifra que se incluye en la observacion
comprende solo las obligaciones con fecha de ejecutoria entre noviembre 10
de 2017 y julio 18 de 2018.

La observacién se confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 8 Depuracion de Cartera Prescrita

El articulo 4 de la Resolucién 5148 de julio 28 de 2017 mediante la cual la Entidad establece las politicas para
realizar clasificacion y depuracién de Cartera en materia de Cobro Coactivo (...) determina que: “La Division de
Fondos Especiales y Cobro Coactivo de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y los Abogados Ejecutores
en las Direcciones Seccionales, de manera mensual, identificaréan y verificaran con los expedientes fisicos los
procesos objeto de Cobro Coactivo que al tenor de lo dispuesto en los Articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario,
haya prescrito la accién de cobro y se encuentren pendiente por emitir la “Resoluciéon de Terminacion por
Prescripcion”. (...) para que los Abogados Ejecutores procedan de oficio con la Terminacion del Proceso de
Prescripcion, segun lo definido en el Manual de Cobro Coactivo, con el fin de minimizar el impacto financiero en los
Estados Contables. Adicionalmente, el numeral 1.4 Medicién Posterior de las Politicas Contables adoptadas por la
entidad para la aplicacion del Nuevo Marco Normativo para entidades del gobierno determina (...) “En aplicacion
del principio de representacion fiel, en el momento en que ocurra la fecha de la prescripcion de la cartera o
se reciba una orden judicial para revocar su cobro, la calificacién de deterioro de ese proceso correspondera al cien
por ciento (100%) del saldo por cobrar por concepto de capital, intereses de mora y costas judiciales, a fin que su
saldo en libros sea igual a cero ($0). “(Negrilla fuera de texto)

Al cierre de la vigencia 2018 de conformidad con la normatividad contable
adoptada por la entidad, no se han contabilizado $2.106.517.211,68 como
deterioro de la cartera correspondiente a las cuentas por cobrar que se
relacionan en el siguiente cuadro, a pesar de que llevan mas de 1.800 dias
desde la fecha de ejecutoria.

Tabla No. 12. CUENTAS POR COBRAR NO DETERIORADAS

Cifras en pesos

) , DIAS DE SALDO DESPUES DE
NUMERO SALDO | EJECUTORIA | NOTIFICACION | DETERIORO | FECHA DE CORTE | VENCIMIENTO | DETERIORO
05001129000020130037601 |  1.725.616,00 03/110/2011 22/04/2013 | 1.682.445,12 31112/2018 2079 43.170,88
05001129000020120112101 | 2.201.217.139,78 | 29/03/2011 04/02/2013 | 184.743.098,97 31112/2018 2.156 | 2.106.474.040,81

TOTAL

2.106.517.211,68

Fuente: Archivo Clasificacién Cartera Seccional 2018, (hoja de calculo “Prescripciones” creada por

equipo auditor)

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

Situacion generada por deficiencias de control interno y deficiente gestion
administrativa, lo que gener6 subestimacion de la cuenta 13.86. Deterioro
Acumulado de cuentas por cobrar y su contrapartida cuenta 53.47. Deterioro
de Cuentas por Cobrar en el monto que no ha sido objeto de deterioro por
$2.106.517.212 Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD:

Con relacién al cuadro precedente, en el que se relacionan 1.021 cuentas por cobrar, con
mas de 1.800 dias, contados a partir de la fecha de ejecutoria, y en el que se observa por
parte del equipo auditor, que no se han prescrito las obligaciones; se precisa:

El articulo 818 del estatuto tributario, dispuso:

“Art. 818. Interrupcion y suspension del término de prescripcion. El término de la
prescripcion de la accién de cobro se interrumpe por la notificaciéon del mandamiento de
pago, por el otorgamiento de facilidades para el pago, por la admisiéon de la solicitud del
concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcion en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de
nuevo desde el dia siguiente a la notificacion del mandamiento de pago, desde la
terminacién del concordato o desde la terminacion de la liquidacién forzosa administrativa.

El término de prescripcién de la accion de cobro se suspende desde que se dicte el auto de
suspension de la diligencia del remate y hasta:

- La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria,

- La ejecutoria de la providencia que resuelve la situacion contemplada en el articulo 567 del
Estatuto Tributario.

- El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa en el caso
contemplado en el articulo 835del Estatuto Tributario”.

Se reitera que la contabilizaciéon del término de prescripcion de cinco afos, puede ser
posterior a cualquiera de las siguientes eventualidades procesales: (i) fecha de ejecutoria;
(ii) notificacién del mandamiento de pago; (iii) celebracion del acuerdo de pago - Declaratoria
de su incumplimiento.

En consecuencia, las obligaciones que se relacionan en el anexo 6, correspondientes a
1.269 cuentas por cobrar, al cierre de la vigencia 2018, no se encuentran prescritas, toda vez
que a mil cuarenta y nueve (1.049) cuentas por cobrar, se les interrumpié la prescripcion con
la notificaciéon del mandamiento de la pago, a las demas ( 280 cuentas por cobrar), se les
interrumpid la prescripcion por la declaratoria de incumplimiento de acuerdo de pago y el
otorgamiento de facilidad de pago, adicionalmente en el cuadro se evidencian procesos con
fecha de ejecutoria afio 2014, quiere decir que a estos ultimos les opera el fenémeno juridico
de la prescripcion durante el afio 2019.

Adicionalmente, los procesos relacionados en el anexo de la observacién No. 6, por
encontrarse en estado activo a diciembre 31 de 2018, tiene saldo pendiente por registrar
como deterioro de cartera, es decir que el valor de $68.038.478.476 por concepto de
deterioro de cartera, que segun la observaciéon de Contraloria no estan contabilizados; no
procede su_contabilizacién por las razones expuestas, esto es, que los procesos sobre los
cuales se efectud el calculo se encuentran en estado activo a diciembre 31 de 2018.
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Se procedié a buscar en el aplicativo GCC cada uno de los procesos relacionados en el
ANEXO OBSERVACION 6, la dltima actuacion, la cual se relaciona en la columna ULTIMA

ACTUACION EN GCC:

A los procesos relacionados en el cuadro anterior, correspondientes a los terceros que se les
decretd la prescripcion de parte de sus obligaciones, sin considerar que cuentan con deudas
de mayor antigliedad a las incluidas en los actos administrativos de prescripcion; se informa
que dicha situacion obedece a que a 36 procesos se les logro interrumpir la prescripcion con
la notificacion del mandamiento de pago, a 2 por la declaratoria de incumplimiento de
Acuerdo de Pago y 1 prescribe en la vigencia 2019, como se relaciona en el siguiente

cuadro:
CUADRO CONTRALORIA CON OBSERVACIONES
'nggﬁ'c NO“D’IERO SALDO | EjecuTO gi%%l\%
SANCION | 0BLIGACI | OBHBACIO | " pia | prESCRIT OBSERVACIONES
ADO ON A
22731971 | 210078 | 207350 2610972012 N | SE LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
103333623 | 201402945 116,057 | o5i0m2012|  No | SF LE NOTIFICO EL VANDAWIENTO DE PAGO
2838512 | 20400932 | 4 g 005 | so12012|  No | SF LE NOTIFICO EC MANDAMIENTO DE PAGO
002121 | 201403113 | T580.98800 [ 10005015 o | SE LE NOTIFICO EL MANDAWIENTO DE PAGO
70350844 201701583 736.585.399 | 28/10/2013|  NO EE (')-1'5/1"(‘)?25'1': éco EL MANDAMIENTO DE PAGO
103539076 | 201600399 4125% | 25062012 No | NCUMPLIMIENTOACUERDO DE PAGO
08532204 | 201401203 | 5866.020 | 1410112014 | NO | Lercipie b oo o
70906011 | 2010943 e o104 tarraizorz|  No | SE LE NOTIFICO EL MANDAWIENTO DE PAGO
532890 | 291905780 [ 030273 oiozi2013| N | SE LENOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
164386 | 2000227 [ 50505 106 27i0tiz012| N | SE LE NOTIFICO EL VANDAWIENTO DE PAGO
07721603 | 207400288 477854 | 20112012 No | SE LE NOTIFICO EL VANDAWIENTO DE PAGO
70051939 | 201499904 | 34030167 | 091212013 |  No | BFE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
32160725 | 207700047 ooi st | oaio92013| N | SE LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
15432304 201401138 948.260.829 | 13/08/2012|  NO EE;EO’\;%T 5'CO EL MANDAMIENTO DE PAGO
15483920 | 201900815 102462 | 15032012| NO | SE LE NOTIFICO EL MANDAWIENTO DE PAGO
04801478 [ 201400287 | 416 70 51| 1anziz008| o | SE LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
32538673 | 2014009201 476545749 | 131112012 NO | BF petania s T MANDAMIENTO DE PAGO
a2775963 | 200109 | o5y eia | 7i092013|  No | SE LE NOTIFICO EL VANDAWIENTO DE PAGO
201407168 454480 | 220052013| No | SE LE NOTIFICO EL VANDAWIENTO DE PAGO
103749835 | Z0TA0TE10 54175 | oer102012|  No | SE LE NOTIFICO EL MANDAWIENTO DE PAGO
103044056 | 207404149 | 25 761 751 ogiomz01s|  No | SF LE NOTIFICO EL VANDAWIENTO DE PAGO
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103762074 20140354 [ 056,46 1710772012  No | SF LE NOTIFICO EL VANDAWIENTO DE PAGO
7101628 | 297600080 |5 teq s 1oioaz011| o | SE LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
43288463 | 201901\ 3022072 | 19m1i2013|  NO | 3F pE ROTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
201011233 654751 | oaitots| No | SE LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
20103598 |33 159,51 | 0smai2012|  NO | 6 LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
207200937 |1 450086 | 26092012 NO | SE LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
207400372 488435 | 060092012  No | SE LE NOTIFICO EL VANDAWIENTO DE PAGO

s0ss303 | 201201088 [ 32310387 [ qyt1010| o | NCUMPLIMIENTO ACUERDO DE PAGO
71646202 | 2019020951 424.378,99 | 23082012  No | 3F LE MOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
612993 | 297013 [ oug 260820 | 1a08iz012] N | SE LE NOTIFICO EL ANDAWIENTO DE PAGO
oges6896 | 201402901 | 137.236.152 | 1010512013 | No | 3F = NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
103880593 [ 20740788 | 536 570 o3io9z012| N | SE LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
464060 | 201990517 |10 126857 | 21i06r2013| N | SE LE NOTIFICO EL NANDAWIENTO DE PAGO
2644753 [ 207300861 | 5363 444 | o2112010| N | SE LE NOTIFICO EL MANDAMIENTO DE PAGO
3378363 | 201100371 106916231 | 280412011 No | B 2ENOTFICO ELMANDAMIENTO DE PAGO
2643551 [ 201403763 [ 5 375 | oaioziz013|  No | SE LE NOTIFICO EL MANDAVIENTO DE PAGO
8659000 | 201400550 [ 726878029 [ 4150015| o | SF LE NOTIFICO EL VANDAMIENTO DE PAGO
71115317 | 201401204 | 45501438 | 2811112013 No [ 3EE NOTIFICO ELMANDAMIENTO DE PAGO

ANALISIS RESPUESTA

Luego de analizados los argumentos sobre el estado de la cartera de cada
uno de los de los deudores (anexo a observacion 6), se pudo establecer que
la entidad no ha contabilizado el deterioro de dos por cobrar, por lo que en la
observacion solo se incluiran los deudores cuyos saldos no han sido
deteriorados. Para determinar dichos deudores se consideraron aquellos
con fecha de notificacion de 2012 y 2013, dado que las deudas de los
notificados en 2014 precriben en 2019, vigencia que NO es la auditada.
Luego de dicho filtro se verificaron que no hubieran sido relacionados con su
respectiva observacion o aclaracion por parte de la entidad, producto de esta
operacion quedaron solamente dos deudores.
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DIAS DE SALDOI
. EJECUTO NOT,IFIC FECHA DE | VENCIMIE | DESPUES DE
NUMERO SALDO RIA ACION DETERIORO CORTE NTO DETERIORO
0500112900002 03/10/201 | 22/04/201
0130037601 1.725.616,00 1 31 1.682.44512 31/12/2018 2.079 | 43.170,88
0500112900002 | 2.291.217.139,7 | 29/03/201 | 04/02/201 2.106.474.040,8
0120112101 8 1 31184.743.098,97 | 31/12/2018 2.156 | 1
2.106.517.211,6
8

HALLAZGO No. 9 Contabilizacion Cuentas Por Cobrar Por
Arrendamientos (IP)

Los articulos 3 “Gestién Fiscal” y 6 “Dafio Patrimonial al Estado” de la Ley 610 de 2000 establecen que: “Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades econémicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicién, planeacioén, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposiciéon de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversion de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.” y “<Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa € inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”

De otro lado, el numeral 12 del numeral 6 “ACTIVIDADES” de RESOLUCION
No. DESAJMR12-57702 de Agosto 02 de 2012, lo siguiente: (...) Asi mismo,
se estipula que toda solicitud de elementos o servicios debera ser por escrito
y debidamente autorizadas por el ordenador del gasto y canalizada por el
supervisor.

En caso de servicios se conserva un cumplido de recibo a satisfaccion,
validado por el supervisor.

En caso de elementos tangible se ingresaran al almacén con la respectiva
factura.

El almacén controlara los elementos y los llevara en su registro para el
manejo contable.

En la carpeta del contrato con cargo al cual se adquirié el bien, debe obrar la
constancia de ingreso al almacén, de egreso (que dé cuenta a que Despacho
Judicial se remitio) y copia de la respectiva factura.

Adicionalmente, los numerales 3.2.10 “Registro de la totalidad de las
operaciones” y 3.2.11 “Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones”

2 Por medio de la cual se adopta el procedimiento para el seguimiento, registro y control de los contratos de
arrendamiento con pago en especie en la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin
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del Anexo que acompana la Resolucion 193 de 2016 de la CGN determinan
que deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar
que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén
vinculadas al proceso contable, independientemente de su cuantia y relacién
con el cometido estatal. (...) y los bienes, derechos y obligaciones de las
entidades deberan identificarse de manera individual, bien sea por las areas
contables, o bien por otras dependencias que administren las bases de datos
que contengan esta informacion.

A diciembre 31 de 2018 no se han contabilizado las cuentas por cobrar por
concepto de arrendamiento con pago en especie, correspondientes a los
siguientes contratos:

Tabla No. 13. Relacion de Canones Adeudados

Cifras en pesos

CONTRATO VALOR ADEUDADO
13-330 9.300.000
13-337 9.300.000
13-338 9.300.000
13-339 9.300.000
13-346 51.236.771
13-340 9.300.000
13-341 9.300.000
13-342 9.300.000
13-343 9.300.000
13-344 9.300.000
13-345 53.630.000
14-133 2.002.371
14-064 1.380.096
14-065 1.072.878
TOTAL 193.022.116

Cabe aclarar que las facturas que entregé la entidad con su respuesta como
con documentos soportes de los pagos en especie realizados por los
arrendatarios, son consecutivas entre si y tienen fechas iguales para cada
uno de los arrendatarios, asi mismo, la mayoria de dichas facturas NO
cumplen con lo establecido en la Resolucion DESAJMR12-5770, es decir, no
fueron ingresados al almacén y tampoco fueron contabilizados.

Debido a deficiencias de control interno en el proceso contable y de
supervision de los contratos, o que genera que la informacién financiera no
cuente con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion
fiel establecidas en el Régimen de Contabilidad Publica, adicionalmente,
ademas genero la subestimacion de las cuentas 138490 “Otras Cuentas por
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cobrar” y 480890 “Otros ingresos diversos” por concepto de arrendamiento
en $193.022.116, lo que puede constituirse en detrimento patrimonial.

Hallazgo administrativo y apertura de Indagacion Preliminar

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Como lo relaciona la CGN en la resolucién 193 de 2016 los bienes y derechos deben ser
llevados en forma individual por el area de con El area financiera no ha realizado la
contabilizacion debido a que estos valores no han sido reportados a esta area bien sea en la
cadena presupuestal o por informacién de cada area, la contabilidad es causada en forma
automatica con los valores globales reportados por cada una de las areas (presupuesto,
Almacén, nomina, contratacion, administrativa) las cuales son las encargadas de llevar el
control en forma individual y reporta los valores a contabilidad, es por esto que los valores
que se encuentran en contabilidad son los bienes que han ingresado el almacén.

Es importante aclarar que las sumas derivadas por estos contratos no hacen parte de la
cadena presupuestal producto de asignaciones presupuestales asignadas a la Entidad en
cada una de las vigencias fiscales.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

El numeral 12 del numeral 6 “ACTIVIDADES” de RESOLUCION No.
DESAJMR12-5770% de Agosto 02 de 2012, lo siguiente: (...) Asi mismo, se
estipula que toda solicitud de elementos o servicios debera ser por escrito y
debidamente autorizadas por el ordenador del gasto y canalizada por el
supervisor.

En caso de servicios se conserva un cumplido de recibo a satisfaccion,
validado por el supervisor.

En caso de elementos tangible se ingresaran al almacén con la respectiva
factura.

El almacén controlara los elementos y los llevara en su registro para el
manejo contable.

En la carpeta del contrato con cargo al cual se adquirié el bien, debe obrar la
constancia de ingreso al almacén, de egreso (que dé cuenta a que Despacho
Judicial se remitio) y copia de la respectiva factura.

Sin embargo, en las carpetas que entregd la entidad con su respuesta con
documentos soportes que corresponderian a los pagos en especie realizados
por los arrendatarios, se pudo evidenciar que dichos soportes son
consecutivos entre si y tienen fechas iguales para cada uno de los
arrendatarios, asi mismo, la mayoria de dichos soportes NO cumplen con lo
establecido en la Resolucion DESAJMR12-5770, es decir, no fueron

3 Por medio de la cual se adopta el procedimiento para el seguimiento, registro y control de los contratos de
arrendamiento con pago en especie en la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Medellin
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ingresados al almacén y tampoco fueron contabilizados. Por lo tanto, dichos
soportes no pueden considerarse como parte de los pagos en especie.

Por lo anterior se valida como hallazgo administrativo y apertura de
Indagacién Preliminar.

HALLAZGO No. 10 Contrato No 14-133, Renovacién Automatica y
Registro Contable de los Canones Pendientes de Pago

La préorroga automatica de un contrato estatal viola los principios generales de libre concurrencia, igualdad,
imparcialidad, prevalencia del interés general y transparencia consagrados positivamente en el Estatuto General de
Contratacion Estatal (Ley 80 de 1993) y en la Constitucién Politica. Asi lo recordé el Consejo de Estado, al declarar
la nulidad absoluta de la clausula que facultaba la renovacién automatica de un contrato de arrendamiento estatal
ante el silencio de las partes, una vez vencido el término de duracién pactado. De acuerdo con el pronunciamiento,
desde la entrada en vigor del articulo 58 del Decreto Ley 222 de 1983, el legislador prohibié este tipo de clausulas,
para evitar estipulaciones perpetuas en el tiempo que cercenaran la posibilidad cierta, efectiva y real de favorecer el
interés general. En ese contexto, la corporacion sostuvo que, salvo aquellos casos autorizados de manera expresa
por normas legales, la regla general indica que la administracién no puede establecer o poner en practica
preferencias o ventajas a favor de determinados contratistas y en perjuicio de otros interesados. A su juicio, las
prorrogas automaticas o clausulas de exclusividad pueden causar una especie de monopolio de hecho a favor de
determinados particulares, generando limitaciones en contra de los demas. Por eso, la Seccién Tercera reiteré que,
aunque la citada disposicién ya no se encuentre vigente, el contenido y alcance de los principios generales de la
contratacion estatal permiten concluir que en los contratos estatales solo pueden estipularse validamente prorrogas
automaticas o clausulas de exclusividad a favor de los particulares de manera excepcional, cuando se cuente con
expresa autorizacion legal. De otro lado, el numeral 3.2.10 “Registro de la totalidad de las operaciones” del anexo
que acompana la Resoluciéon 193 de 2016 de la CGN, estipula que deberan adoptarse los controles que sean
necesarios para garantizar que la totalidad de las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén vinculadas al
proceso contable, independientemente de su cuantia y relacion con el cometido estatal.

Las clausulas primera, segunda, tercera, quinta y séptima del contrato 14-
133 suscrito con el tercero con NIT 10.213.627, determinan que el contrato
tiene por objeto “arrendamiento con pago en especie de 7,36 mt2 en el piso 1
del Edificio José Félix de Restrepo; que la destinacion sera de BIBLIOTECA
JURIDICA por un término de cuatro meses y quince dias contados a partir
del 16 de agosto hasta el 31 de diciembre de 2014 y que se pagara la suma
mensual de setecientos mil pesos ($700.000) contemplando el canon el
consumo de servicios publicos agua de 2 mts3 de agua y 230 kilovatios al
mes aproximadamente, el pago se realizara con los bienes y servicios que
requiera la Direccion Seccional para los traslados de los servidores publicos
a zonas de dificil acceso, suministro de elementos de tecnologia, papeleria y
utiles de escritorio. Paragrafo: el aumento del canon se realizara de
conformidad con las necesidades del servicio con relacion a los parametros y
estudios que se realicen del mercado.”.

No obstante, se evidenciaron las siguientes situaciones:

e Desde la fecha de suscripcion del contrato, agosto 12 de 2014, éste se ha
renovado automaticamente hasta la fecha, marzo de 2019.
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e A la fecha no se ha modificado el contrato por cambio del contratista, a
pesar de que, al momento de suscribir el contrato el contratista era una
persona natural identificada con cédula 10.213.627, y desde mayo de
2015, el contratista es una persona juridica identificada con NIT
900765546.

e En agosto de 2015 la Direccion Seccional acepta como parte de pago en
especie la factura 42416 por $500.000 por movilizacion de motocicletas
con el fin de desocupar bodega, concepto que NO esta contemplado en
los items con los que puede pagar el contratista. Cabe destacar que la
entidad acepté como pago en especie facturas a nombre del contratista y
no de la Direccion Seccional.

e Durante el 2018, quien ocupa el espacio cedido con el contrato 14-133
realizd unicamente los siguientes pagos en especie, articulos que no
corresponden a los conceptos en especie pactados y cuya sumatoria no
alcanza a cubrir el valor canon por la vigencia, que asciende a
$8.400.000, con lo cual, al cierre del afo, el contratista adeuda por
concepto de arrendamiento $2.002.371,50, asi:

Tabla No. 14.

Elementos Entregados Como Pago por Canon de Arrendamiento Vigencia 2018

Cifras en pesos

CODIGO
FECHA ARTICULO DESCRIPCION VALOR
21/05/2018 | 104003054 CHAPA PUERTA BOLA 238.000
21/05/2018 | 104003055 CHAPA SEGURIDAD 144.000
10/08/2018 | 104072022 CAJAS DEXON 2X4 216.997
10/08/2018 | 112003036 FACE PLATE DOBLE 74.375
10/08/2018 | 112070018 CABLE UTP CAJA DE 305 MTS. CAT. 6 2.105.110
10/08/2018 | 112154020 FACEPLATE SENCILLO -RED LAN 74.375
19/09/2018 | 112003017 PATCH CORD CAT 6 1.5 MTS 2.546.600
31/10/2018 | 104020046 CANALETA PLASTICA DE 40 X 25 998.172
TOTAL 6.397.628
VALOR CANON VIGENCIA 2018 8.400.000
SALDO PENDIENTE 2.002.372

Fuente: archivo denominado “Contratos en especie” entregado por la entidad en respuesta a solicitud
de informacién Oficio 2019EE0026172.

En el expediente, el ultimo control a la ejecucion del contrato que aparece se
realizé6 en diciembre de 2015, es decir, que hace tres afios no se hace
seguimiento.
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Situaciones presentadas por deficiencias en la gestion contractual y a que no
se asignd un supervisor para el control y seguimiento del contrato, con el
riesgo de que el contratista no haya cumplido con sus obligaciones legales y
no haya sido detectado oportunamente por la entidad para declarar el
incumplimiento del contrato, ademas genero la subestimacion de las cuentas
138490 “Otras Cuentas por cobrar” y 480890 “Otros ingresos diversos” por
concepto de arrendamiento en $2.002.372. Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se debe tener en cuenta que dentro de la minuta contractual se da posibilidad de realizar
cambios en la contraprestacion, situacion que se comunica al contratista cada que surge la
necesidad. En relacién a lo indicado en la observacion frente al pago no del total a cancelar
por toda la vigencia 2018, es necesario anotar que los pagos se realizan en atencion a las
necesidades que se deben cubrir por periodo, ahora bien, en la carpeta de supervision del
contrato, se puede evidenciar como los dineros que no se cancelaron con el pago en
especie para esa vigencia se arrastran a la vigencia siguiente. Ahora bien, contrario a lo que
se afirma en la observacion, a dicho contrato, como al resto de estos, si se le hace control,
tal como consta en las carpetas que se anexan.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad no da respuesta a la observacién en cuanto a la renovacion
automatica, ni al cambio de contratista, ni al servicio prestado y que no esta
contemplado entre los items como pago en especie. Por tanto, todos estos
aspectos de la observacion se consideran aceptados por la entidad.

De otro lado, considera que NO se debe asignar la presunta connotacion de
hallazgo fiscal, por cuanto lo que se logré evidenciar es que no se ha
registrado la cuenta por cobrar, y no que los recursos se hayan perdido.

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado, por tanto, el hallazgo
se modifica en lo siguiente: el nombre del mismo, se le incluira el nit del
arrendatario y en el criterio se incluira lo de la renovacién automatica y su
prohibicion y se retira del criterio lo relacionado con la Ley 610 y la presunta
connotacion de hallazgo fiscal y queda solo como administrativo.

HALLAZGO No. 11 Determinacion de la Prescripcion Antes del
Término (B)

El articulo 817 “Término de prescripcion de la accion de cobro” del Estatuto Tributario estipula que: “La accién de
cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de: (...) 4. La fecha
de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacién o discusién. La competencia para decretar la
prescripcién de la accién de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas Nacionales
respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en quien estos deleguen dicha facultad y
sera decretada de oficio o a peticion de parte.” Asi mismo, el articulo 4 de la Resolucion 5148 de julio 28 de 2017
mediante la cual la entidad establece las politicas para realizar clasificacion y depuracion de Cartera en materia de
Cobro Coactivo (...) determina que: “La Divisién de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de la Direccion Ejecutiva
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de Administracion Judicial y los Abogados Ejecutores en las Direcciones Seccionales, de manera mensual,
identificaran y verificaran con los expedientes fisicos los procesos objeto de Cobro Coactivo que al tenor de lo
dispuesto en los Articulos 817 y 818 del Estatuto Tributario, haya prescrito la accién de cobro y se encuentren

pendiente por emitir la “Resoluciéon de Terminacién por Prescripcion”. ( . ) para que los Abogados Ejecutores
procedan de oficio con la Terminaciéon del Proceso de Prescripcion, segun lo definido en el Manual de Cobro
Coactivo, con el fin de minimizar el impacto financiero en los Estados Contables.

Se observd que Durante las vigencias 2017 y 2018 se determind la
prescripcion de la accion de cobro sobre las siguientes obligaciones, sin que
se hubiera cumplido el término de cinco afos (60 meses) establecido en la
normatividad vigente.

Tabla No. 15. Obligaciones con prescripcion antes de los cinco afos
Cifras en pesos

MESES DESDE LA
FECHA DE EJECUTORIA
EJECUTORI FECHA DE HASTA LA
NRO. OBLIGACION | TERCERO | VALOR MULTA A TERMINACION |  TERMINACION
050011290000201403
37100 71683877 | 3.845.560.000 15/08/2014 1/11/2018 51,30
050011290000201705
94800 1007542798 | 32.217.500 20/11/2015 11/09/2018 34,20
050011290000201705
94600 1018350919 |  32.217.500 20/11/2015 11/09/2018 34,20
050011290000201400
47900 94308684 | 786.587.535 20/12/2013 24/07/2018 55,90
050011290000201700
68200 77171104 721.000.000 26/09/2013 4/12/2017 51,00
TOTAL 5.417.582.535

Fuente: respuesta a solicitud 2, numeral 3

Lo anterior debido a deficiencias de control,

gestion y oportunidad,

situaciones que se constituyen en BENEFICIO DE AUDITORIA, dado que la

entidad

implemento

observacion: Hallazgo administrativo.

Tabla No. 16. Accion correctiva

Cifras en pesos

las siguientes acciones como

resultado de la

NRO. OBLIGACION TERCERO VALOR MULTA ESTADO ACCION CORRECTIVA

Solicitud al Nivel Central de
05001129000020140337100 71683877 3.845.560.000 | Anulado correccion

Se corrigi6 la prescripcion mediante
05001129000020170594800 1007542798 32.217.500 Activo Resolucién 1665 de 2019

Se corrigi6 la prescripcion mediante
05001129000020170594600 1018350919 32.217.500 Activo Resolucién 1666 de 2019

Solicitud al Nivel Central de
05001129000020140047900 94308684 786.587.535 Anulado correccion
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05001129000020170068200 77171104

721.000.000

Prescrito

Corregir la prescripcién que en
realidad correspondia al proceso
05001129000020160068200

TOTAL

5.417.582.535

RESPUESTA:

1 Determinacion de la prescripcion antes del término (D y P).
Teniendo en cuenta la presente observacion, me referiré a cada uno de los procesos que se
relacionan como procesos prescritos sin cumplirse el tiempo establecido para ello

05001129000020140337100

05001129000020170594800

05001129000020170594600

Por error en digitacion se registro en el
aplicativo GCC como terminado por
prescripcion, cuando realmente se declaro la
anulacion del proceso. (Resolucion 7160 de
01 noviembre 2018).

Procesos de radicado 2014 y anteriores se
cargaron al nuevo aplicativo de manera
masiva, incluyendo los que no cumplian
requisitos.

Se solicité al Nivel Central, la debida
correccion. (se anexa solicitud)

Por error fue terminado por el fenomeno de la
prescripcion, se pudo constatar que no se podia
terminar, ya que la fecha de ejecutoria corresponde al
20 de noviembre de 2015, se procede a corregir el
yerro antes descrito y cometido de manera
involuntaria, expidiendo y registrando en el GCC la
revocatoria de la actuacion

En la aplicativa figura a la fecha el proceso
activo, con la anotacion de haberse revocado
la Resolucion 6094 del 11 de septiembre
2018. Mediante Resolucion 1665 del 8 de
abril de 2019.

Por error fue terminado por el fenomeno de la
prescripcion, se pudo constatar que no se podia
terminar, ya que la fecha de ejecutoria corresponde al
20 de noviembre de 2015, se procede a corregir el
yerro antes descrito y cometido de manera
involuntaria, expidiendo y registrando en el GCC la
revocatoria de la actuacion.

En el aplicativo a la fecha figura el proceso
activo, con la anotacion de haberse revocado

la Resolucion 6100 del 11 de septiembre
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05001129000020140047900

05001129000020170068200

ANALISIS DE RESPUESTA

Por error en digitacion se registr6 en el
aplicatvo GCC como terminado por
prescripcion, cuando realmente se declaré la
anulacion del proceso. (Resolucion 3126 de
24 de julio de 2018).

Procesos de radicado 2014 y anteriores se
cargaron al aplicativo de manera masiva,
incluyendo los que no cumplian requisitos.
Se solicitd al Nivel Central, la debida
correccion. (se anexa solicitud)

En dicho proceso no se ha generado
actuacion de prescripcion, lo ocurrido es que
al pretender registrar una actuacioén en el
aplicatvo GCC al proceso del mismo
consecutivo, pero del afio 2016, por error
involuntario se le cargo al proceso del afio
2017.

La actuacion de prescripcion se realizé al
proceso 2016 00682, con la resolucion 4059
de diciembre 4 de 2017, al proceso
relacionado en esta observacion 2017 00682
no se le ha decretado a la fecha la
prescripcion.

La entidad acepta la observacion y se genera beneficio de auditoria en
cuantia de $5.417.582.535, ya que gracias a la observacion se generé un
acto administrativo de correccién en la cartera por cobrar de la entidad para

las obligaciones:

Tabla No. 17. Correccién Obligaciones

NRO. OBLIGACION TERCERO VALOR MULTA ESTADO ACCION CORRECTIVA
05001129000020140337100 71683877 3.845.560.000 Anulado | Solicitud al Nivel Central de correccién
Se corrigio la prescripcion mediante
05001129000020170594800 1007542798 32.217.500 Activo | Resolucién 1665 de 2019
Se corrigié la prescripcion mediante
05001129000020170594600 1018350919 32.217.500 Activo | Resolucion 1666 de 2019
05001129000020140047900 94308684 786.587.535 Anulado | Solicitud al Nivel Central de correccién
Corregir la prescripcion que en realidad
correspodia al proceso
05001129000020170068200 77171104 721.000.000 Prescrito | 05001129000020160068200
TOTAL 5.417.582.535
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HALLAZGO No. 12 Reintegros por Pago de Némina (F y D)

Con sujecién a las normas, criterios y objetivos previstos en la Ley 4 de 1992, el Gobierno Nacional fija cada afo el
incremento salarial de los empleados publicos de la Rama Ejecutiva Nacional, del Congreso Nacional, de la Rama
Judicial, del Ministerio Publico de la Fiscalia General de la Nacién, de la Organizacién Electoral, de la Contraloria
General de la Republica y de los Miembros de la Fuerza Publica. De acuerdo con los Decretos 57 y 110 de 1993, la
remuneracién mensual para los funcionarios vinculados a la Rama Judicial esta integrada por: La Asignacion basica
mensual; Los Gastos de Representacion Ley 65 de 1946, Decretos 1160 de 1947 y 1726 de 1976, Ley 33 de 1985;
la Prima Especial sin caracter Salarial (Articulos 14 y 15 de la Ley 4 de 1992); la Bonificacién por Compensacion;
Otros Servicios Personales autorizados por ley; el Subsidio Alimentacién, el Auxilio de Transporte; el Auxilio de
Transporte Especial y las Horas extras (Conductores). De otro lado, el numeral 2.10 “PROTECCION DEL SALARIO”
de la Cartilla Laboral de la Rama Judicial establece que: “Se entiende por salario la remuneracion que recibe el
trabajador habitualmente como contraprestacion directa del servicio, sea cualquiera la forma o denominacién que se
adopte, como primas, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o de horas extras y en dias de
descanso obligatorio, salvo aquellos conceptos que la misma Ley disponga que no tiene caracter salarial.”

Asi mismo, el numeral 4 del articulo 734 de 2002, describe como falta
gravisima “apropiarse, directa o indirectamente, en provecho propio o de un
tercero de recursos propios o permitir que otro lo haga;(...)“ Asi mismo los
articulos 1 y 3 del Decreto 1647 de 1967, determinan: “Los pago por sueldos
o cualquier otra forma de remuneracion a los empleados publicos y a los
trabajadores oficiales del orden nacional, departamental, (...), seran por
servicios rendidos, los cuales deben comprobarse debidamente ante los
respectivos funcionarios de la Contraloria General de la Republica (...) a
quienes corresponde la vigilancia fiscal” y “ Los funcionarios que certifiquen
como rendidos servicios que no lo fueron, ademas de las sanciones penales
por falsedad en que puedan incurrir estaran obligados al reintegro de los
sueldos o remuneraciones indebidamente pagados”

De otro lado, el numeral 3.2.10 “Registro de la totalidad de las operaciones”
del anexo que acompana la Resolucion 193 de 2016 de la CGN, estipula que
deberan adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la
totalidad de las operaciones llevadas a cabo por las entidades estén
vinculadas al proceso contable, independientemente de su cuantia y relacion
con el cometido estatal.

Durante las vigencias 2016, 2017 y 2018 se ha presentado el pago en
exceso de la remuneracibn mensual a diversos funcionarios y se han
recuperado los siguientes recursos, tal como se relaciona a continuacion en
las siguientes imagenes
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Direccion Sec. Admon Judicial Antioguia

NIT: 00165798

DE  01/01/2016 AL 31122016

GESTION ADMON RECURS0S HUMANOS - Némina -
Informe de Acumulades Centro Costo/Concepto

Pagina: 1
Fecha: 12032015
Hore: 4:30:51 p.m.

CcODIGO CONCEPTO CANTIDAD DEVENGADO DESCUENTOS
2 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
2701 REINTEGRO DE SUELDOS 270,00 32.586.819,00
2702 REINTEGRO DE ALIMENTACION 126,00 299.020,00
2703 REINTEGRO DE TRANSPORTE 69,00 271.950,00
2706 REINTEGRO DE PRIMA DE NAVIDAD 0,00 356.705,00
2709 REINTEGRO POR BONIF. DE SERVICIOS 0,00 955.191,00
2710 REINTEGRO POR BONIF. DE RECREACION 0,00 172.944,00
2720 REINTEGRO VACACIONES 0,00 B843.407,00
2726 REINTEGRO TRANS ESPECIAL 0,00 447500
2727 REINTEGRO INCREMENTO 2 5% 29,00 33.842,00
2734 REINTEGRO PRIMA PRODUCTIVIDAD 0,00 244 364,00
273% REINTEGRO BOMIFICACION JUDICIAL 269,00 11.952.921,00
2 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 0,00 47.731.638,00
NETO CENTRO.... -47.731.638,00
Fuente: Respuesta a solicitud 4, numeral 3
3 TRIBUNALES Y JUZGADOS
2701 REINTEGRO DE SUELDOS B6.578,00 1.129.535.073,00
2702 REINTEGRO DE ALIMENTACION 1.858,00 B8.805.777.00
2703 REINTEGRO DE TRAMSPORTE 1.303,00 B8.287.168,00
2704 REINTEGRO DE PRIMA DE SERVICIOS 17,00 12.899 466,00
2705 REINTEGRO DE PRIMA DE VACACIONES 25,00 B86.765.054.00
2706  REINTEGRO DE PRIMA DE NAVIDAD 38,00 2473031600
2707 REINTEGRO POR ENFERMEDAD 135,00 15.627.208,00
2708 REINTEGRO PRIMA DE ANTIGUEDAD 170,00 9.392 523,00
2709 REINTEGRO PCR BOMIF. DE SERVICIOS 2.364,00 31.434 37200
2714 REINTEGRO PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS 1.190,00 B82.367.753,00
2715 BREINTEGRO BONIF. POR COMPENSACION 132,00 54.459.239,00
2720 REINTEGRO VACACIONES 34,00 165.093.504,00
2726 REINTEGRO TRANS ESPECIAL 547,00 478937900
2727  BREINTEGRO INCREMENTO 2.5% 200,00 151.919,00
2729 REINTEGRO PRIMA VACACIONES 0,00 444 396 00
2733 REINTEGRO ENIF COMP ORDEM JUDICIAL 0,00 3.864 574 00
2734 REINTEGRO PRIMA PRODUCTIVIDAD 143,00 21.844.076,00
] 2736 BREINTEGRO BONF.ACTIVIDAD JUDICLAL 22,00 2.481.616,00
2737 REINTEGRO REMPLAZO POR VACACIONES 0,00 130.775,00
2738 REINTEGRO BONIFICACION JUDICIAL 645396 456.313.061,00
B8 TRIBUNALES Y JUZGADOS 0,00 2.129.450.549,00
METO CENTRO.... -2.129.450.549,00

Fuente: Respuesta a solicitud 4, numeral 3

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 -

Bogot4, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Direccion Sec. Admon Judicial Antioguia

NIT: 800165798
... GESTION ADMON RECURSOS HUMANOS - Nomina - Pagina: 1
Informe de Acumulados Centro Costo/Concepto Fecna: 120012013
DE 01012017 AL 31112207 Hora: 4:53:40 p_m.
CODIGO CONCEPTO CANTIDAD DEVENGADO DESCUENTOS
[] NO_APLICA

2701 REINTEGRO DE SUELDOS 0,00 1.014.000,00

o0 NO_APLICA 0,00 1.014.000,00
NETO CENTRO.... -1.014.000,00

2 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

2701 REINTEGRO DE SUELDOS 367,00 2877161100
2702 REINTEGRO DE ALIMENTACION 231,00 570.767,00
2703 REINTEGRO DE TRANSPORTE 70,00 277.130,00
2704 REINTEGROQ DE PRIMA DE SERVICIOS 0,00 123.068,00
2705 REINTEGROQ DE PRIMA DE VACACIONES 0,00 1.969.791,00
2706 REINTEGRO DE PRIMA DE NAVIDAD 1,00 309.916,00
2708 REINTEGRO POR BONIF. DE SERVICIOS 0,00 1.510.470,00
2720 REINTEGRO VACACIONES 15,00 223941200
2726 REINTEGRO TRANS ESPECIAL 8,00 34 571,00
2727 REINTEGRO INCREMENTO 2.5% 44,00 51.628,00
2734 REINTEGRQ PRIMA PRODUCTIVIDAD 2,00 286.063,00
2738 REINTEGRO BEONIFICACION JUDICIAL 368,00 16.625.610,00

2 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 0,00 52.770.037,00
NETO CENTRO.... -52.770.037,00

Fuente: Respuesta a solicitud 4, numeral 3

8 TRIBUNALES Y JUZGADOS
2701 REINTEGRO DE SUELDOS 7.279,00 1.092.153.966,00
2702 REINTEGRO DE ALIMENTACION 1.735,00 9.455.706,00
2703 REINTEGRQ DE TRANSPORTE 1.016,00 8.217.213,00
2704 REINTEGRO DE PRIMA DE SERVICIOS 52,00 10.913.641,00
2705 REINTEGRO DE PRIMA DE VACACIONES 1,00 21.803.121,00
2706 REINTEGRO DE PRIMA DE NAVIDAD 15,00 25.967.290,00
2707 REINTEGRO POR ENFERMEDAD 106,00 2876.341.00
2708 REINTEGRO PRIMA DE ANTIGUEDAD 58,00 3.349.135,00
2708 REINTEGRO POR BOMIF. DE SERVICIOS 546,00 11.457 548,00
2714 REINTEGRO PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS 1.488,00 94.074.550,00
2715 REINTEGRO BONIF. POR COMPENSACION 56,00 45.500.302,00
2720 REINTEGRO VACACIONES 0,00 41.330.579,00
2726 REINTEGRO TRANS ESPECIAL 640,00 4.942 527,00
2727 REINTEGRO INCREMENTO 2.5% &0,00 75.145,00
2728 REINTEGRQ INCREMENTO ANTIGUEDAD 0,00 55.425,00
2729 REINTEGRO PRIMA VACACIONES 0,00 1.351.432,00
2733 REINTEGRO ENIF COMP ORDEN JUDICIAL 3,00 1.482.108,00
2734 REINTEGRO PRIMA PRODUCTIVIDAD 341,00 22224 502,00
KactuS: KNmAcumu Usuario: JRAMIREZ Kactus by Ophelia Digital Ware

Direccion Sec. Admon Judicial Antiogquia

NIT: 800165798
. GESTION ADMON RECURSOS HUMANOS - Nomina - Pagina: 2
Informe de Acumulados Centro Costo/Concepto Fecha: 12032018
DE 010172017 AL 311272017 Hora: 4-33:40 p.m.
CODIGO CONCEPTO CANTIDAD DEVENGADO DESCUENTOS

2736 REINTEGRO BONF.ACTIVIDAD JUDICIAL 135,00 5.507.951,00
2736 REINTEGRO BOMIFICACION JUDICIAL 7.308,00 548.728.565,00
8 TRIBUNALES Y JUZGADOS 0,00 1.959.497.880,00
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Fuente: Respuesta a solicitud 4, numeral 3

Direccion Sec. Admon Judicial Antioguia

NIT: 800165798
I E . ... GESTION ADMON RECURSOS HUMANOS - Nomina -
'\,__,v' et Informe de Acumulados Centro CostofConcepto

DE  01m2me AL

Pagina: 1
Fecha: 2500202018
Hora: 1228:45 p.m.

CODIGO COMCEPTO CANTIDAD DEVENGADO DESCUENTOS
2 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

2701 REINTEGRO DE SUELDOS 186,00 23.723.487,00

2702 REINTEGRO DE ALIMEMTACION 70,00 245.866,00

2703 REINTEGRO DE TRANSPORTE 19,00 155.473,00

2704 REINTEGRO DE PRIMA DE SERVICIOS 5,00 §25.153,00

2705 REINTEGRO DE PRIMA DE VACACIONES 0,00 1.542.332,00

2706 REINTEGRO DE PRIMA DE NAVIDAD 2,00 1.169.223,00

2709 REINTEGRO POR BONIF. DE SERVICIOS 0,00 47.271,00

2714 REINTEGRO PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS 9,00 684.762,00

2715 REINTEGRO BOMIF. POR COMPENSACION 31,00 15.120.897 .00

2726 REINTEGRO TRANS ESPECIAL 0,00 60.216,00

2734 REINTEGRO PRIMA PRODUCTIVIDAD 15,00 334.264,00

2733 REINTEGRO BOMIFICACION JUDICIAL 140,00 7.555.706,00

2 CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA 0,00 51.497.655,00

NETO CENTRO.... -51.497.655,00

Fuente: Respuesta a solicitud 4, numeral 3
8 TRIBUNALES Y JUZGADOS

2701 REINTEGRO DE SUELDOS 7.600,00 1.074.801.050,00
2702 REINTEGRO DE ALIMENTACION 1.933,00 8.408.219,00
2703 REINTEGRO DE TRANSPORTE 1.153,00 .348 904,00
2704 REINTEGRO DE PRIMA DE SERVICIOS 48,00 20,308 667,00
2705 REINTEGRO DE PRIMA DE VACACIONES 131,00 60.109.755,00
2706 REINTEGRO DE PRIMA DE NAVIDAD 24,00 16.250.849,00
2707 REINTEGRO POR ENFERMEDAD 191,00 4,005 865,00
2708 REINTEGRO PRIMA DE ANTIGUEDAD 176,00 10.317.223,00
2709 REINTEGRO POR BOMIF. DE SERVICIOS 2619,00 14.176.026,00
2714 REINTEGRO PRIMA ESPECIAL DE SERVICIOS 1.726,00 144,352 304,00
2715 REINTEGRO BONIF. POR COMPENSACION 73,00 52.305.512,00
2720 REINTEGRO VACACIONES 127,00 83.506.103,00
2726 REINTEGRO TRANS ESPECIAL 817,00 4,552 789,00
2727 REINTEGRO INCREMENTO 2 5% 135,00 134.518,00
2729 REINTEGRO PRIMA VACACIONES 0,00 707.229,00
2734 REINTEGRO PRIMA PRODUCTIVIDAD 1.778,00 37.742.014,00
2736 REINTEGRO BONF ACTIVIDAD JUDICIAL 150,00 13.245 215,00
2737 REINTEGRO REMPLAZO POR VACACIONES 0,00 1.246.119,00
2738 REINTEGRO BONIFICACION JUDICIAL 7.270,00 £79.106.237,00
8 TRIBUNALES Y JUZGADOS 0,00 2.234.155.498,00
NETO CENTRO.... -2.234.155.498,00

Fuente: Respuesta a solicitud 4, numeral 3
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Tabla No. 18. Resumen valores pagado en exceso

Cifras en pesos

VIGENCIA VALOR

2016 2.177.182.487
2017 2.013.281.917
2018 2.285.653.153

Fuente: Respuesta a solicitud de informacién
No obstante, se observo que:

Al cierre de la vigencia 2018 no se han registrado como cuentas por cobrar
los valores por concepto de los salarios y demas prestaciones sociales
pagadas por servicios que no fueron prestados a los funcionarios que se
relacionan a continuacién, valores que tampoco se han recuperado y sobre
los cuales so6lo hasta septiembre de 2014 y noviembre de 2018 la
administracion emiti6 Resolucién de reintegro. La cuantia es de
$6.416.117.557 Cabe anotar que dada la antigliedad de los pagos ya es casi
imposible su recuperacion:

Tabla No. 19. Cuentas por cobrar no registradas

Cifras en pesos

FECHA DEL PAGO O FUNCIONARIO O VALOR PAGADO | RESOLUCIONES | FECHA RESOLUCION
SOLICITUD INICIAL EXFUNCIONARIO DE MAS POR | DE REINTEGRO
REINTEGRO SERVICIOS NO
PRESTADOS

Agosto 24 de 2012 26.331.231 1.487.805 6187 Septiembre 10 de 2014
Agosto 22 de 2012 43.468.341 2.000.000 6208 Septiembre 10 de 2014
Diciembre de 2011 35.899.366 44.647 6202 Septiembre 10 de 2014
Enero de 2012 8.106.468 1.482.985 DESAéJggF(E)R 18- Noviembre 27 de 2018
Marzo de 2012 63.548.584 1.179.250 DESAJMER 18-

8989
Noviembre de 2013 1.017.141.881 1.239.580 DESAJMER 18-

8987
TOTAL 7.434.267

Fuente: publicacion en febrero 21 de 2019 en area administrativa y financiera piso 26 Palacio de
Justicia

Situacion generada por debilidades en la articulacion de las diversas
dependencias que reportan informacion y en el procedimiento de gestion de
ndémina, frente a las verificaciones y los controles que se deben adoptar para
garantizar la correcta liquidacién de los conceptos inherentes a la nGmina, lo
que ha obligado a la administracion a recurrir a acuerdos de pago y procesos
de cobro persuasivo y coactivo para lograr el reintegro de los recursos
entregados en exceso, con el riesgo de que dichos recursos no se recuperen
y ha generado subestimacion de las cuentas 1384 “Otras cuentas por cobrar”
y sobrestimacion de la cuenta 5101 “Sueldos y Salarios” en $7.434.267.
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Hallazgo Administrativo, con presuntas connotaciones disciplinaria y
fiscal en cuantia de $ 6.423.551.824

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin, en cumplimiento de
la directriz impartida desde el nivel central en la CIRCULAR DEAJC16-15 del 28 de enero de
2016, respecto a la entrega de la novedad de los nominadores de manera oportuna,
situacion que depende el pago oportuno de la némina y, por ende, los pagos demas a los
empleados en salarios y funcionarios de la Seccional, toda que, existe un cronograma de
entrega de informacion al Area Financiera de los reportes de némina para que esta manera
se solicite los recurso y poder pagar los salarios a los funcionarios de manera oportuna, esto
quiere decir que las novedades se reciben hasta los diez (diez) dias de cada mes, esto
quiere decir, que en el momento en que se esta realizando el registro de novedades y el
cierre de némina, las novedades entregas después del diez (10), no quedad registradas, es
decir, que si el funcionario y empleado cambio de cargo posteriormente a la fecha
anteriormente mencionada, existe la posibilidad si desciende de cargo que el salario sea
reconocido con el mas alto, debido a que la novedad ingreso cuando ya se realizé el cierre
de la némina.

Dentro del marco de control realizado por la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Medellin, en la recuperacion de los salarios pagados, viene desarrollando
medidas tendientes a minimizar el riesgo en el pago de mas, mediante circulares como
DESAJME17-8005 del 01 de noviembre de 2017, se concientiza a los nominadores en el
reporte de las novedades de manera oportuna y de esta manera podamos realizar una
buena gestiéon en el pago de los salarios, también la implementacion de un cuadro de
novedades que nos permite identificar los movimiento de cargos, teniendo en cuenta que los
diferente actos administrativos de nombramientos de los nominadores, no contiene un
formato que permita identificar plenamente la manifestacion de acto.

Es importante resaltar, que a la fecha se cuenta con un sistema de informacién para el
ingreso de las novedades llamado KACTUS, el cual es desarrollado desde el nivel central,
donde se evidencia las falencias en la estructura y la planta de cada despacho, estos
inconvenientes han generado retrasos y también inconsistencias en el pago de la némina, la
falta de parametrizacion, capacitacion oportuna en el sistema KACTUS y soporte de sistema
KACTUS, han sido y seran una problematica en la gestion de la Seccional para el pago de
oportuno de los salarios de los empleados y funcionarios.

Mediante oficio 2019EE0058473 de mayo 20 de 2.019 se comunicaron a la entidad las
decisiones del Comité Sectorial de mayo 09 de 2019 CGR, en relaciéon con las
connotaciones disciplinarias y fiscales de algunos hallazgos y con Oficio DESAJME19-4124
de mayo 24 de 2019, la entidad solo dio respuesta a uno de los hallazgos.

En uso del derecho de contradiccion y defensa de manera atenta me permito plasmar las
siguientes precisiones relativas a los ajustes realizados mediante Acta N°9 de mayo 09 de
2019 del Comité de Evaluacién Sectorial de la Contraloria Delegada para Defensa, Justicia
y Seguridad, al reporte de resultados presentado por la Gerencia Departamental Colegiada
Antioquia dentro de la auditoria financiera al Consejo Superior de la Judicatura por la
vigencia 2018:

Administracién Judicial de Medellin, en la recuperacién de los salarios pagados, viene
desarrollando medidas tendientes a minimizar el riesgo en los pagos de mas, mediante
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circulares como DESAJME17-8005 del 01 de noviembre de 2017, se concientiza a los
nominadores en el reporte de las novedades de manera oportuna y de esta manera
podamos realizar una buena gestion en el pago de los salarios, también la implementacion
de un cuadro de novedades que nos permite identificar los movimientos de cargos, teniendo
en cuenta que los diferentes actos administrativos de nombramientos de los nominadores,
no contiene un formato que permita identificar plenamente la manifestacién de acto.

La gestion permanente de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Medellin, ha conllevado a la implementacion de mecanismos tendientes a la recuperacion de
las salarios pagados de mas, como se puede evidenciar en los reportes presentados, la
recuperacion es significativa, es decir, que en un 90% son recuperados en la misma némina
del mes siguiente, contrario cuando el funcionario o empleado no regresa a la entidad se
procede al reintegro por liquidacion definitiva de las prestaciones sociales y a oficiar, si no es
posible su recuperaciébn en cobro persuasivo, se procede a emitir resolucion para la
efjecucién del cobro coactivo, compromiso permanente para que la gestion con una buena
eficacia y eficiencia, se vean reflejados en la recuperacion de los salarios.

Para el caso concreto se puede evidenciar el procedimiento realizado para la recuperacion
de los salarios sin el servicio prestado ante la oficina de cobro coactivo, teniendo en cuenta
la negativa del reintegro de manera voluntaria por el funcionario o empleado, es importante
resaltar que a la fecha no se encuentra prescripta la accion del cobro, situacion que mitiga la
presunta perdida los salarios.

Ahora bien, en cuanto al proceso por cuentas por pagar referente a los salarios pagados de
mas, se aclara que el procedimiento se realiza en el cobro inicial por la némina, liquidacién
de contrato o en su defecto mediante oficio para el cobro ante la oficina de cobro coactivo en
el evento que fuere posible la recuperacion de los salarios pagados de mas.

Con relacién a las cuentas por cobrar no registradas, es importante tener en cuenta como se
puede observar en el oficio DESAJME019-03852 del 23 de mayo de 2019, suscrito por el
Coordinador de cobro coactivo (se adjunta), los procesos se encuentran en la etapa
coactiva, es decir, que a la fecha se encuentran registras contablemente como cuentas por
cobrar, esto significa que aun es posible la recuperacién de los dineros hasta tanto no se
decrete lo contrarios por la Oficina en cargada que para este caso es Cobro Coactivo.

Como muestra de lo anterior, el sefior Alejandro Uribe Tangarife identificado con cedula
8.106.468 debe la suma de $1.482.985, el cual presenté acuerdo de pago cumpliendo el
pago de la misma como se puede evidenciar la consignaciéon al Banco de la Republica
(adjunto acuerdo y consignacioén).

Ahora bien. los valores no recuperables en las misma nomina al mes siguiente, por las
circunstancias relacionadas anteriormente, el grupo de Asuntos Laborales envié al Area
contable los valores y la relacion de las cuentas por cobrar, para su debido ingreso a la
cuenta contable, denominada CUENTAS POR COBRAR, generando la trazabilidad y, por
ende, el control, para lo cual se realizaré mensualmente la conciliacion entre las dos
dependencias.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Es de aclarar que esta observacién es el producto de la fusién de dos
Hallazgos Administrativos que se presentaron para su aprobacion y posterior

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

comunicacion a la entidad en mesa de trabajo, en ambos hallazgos se logré
establecer la problematica que se presenta en la Rama Judicial con las
liquidaciones, controles y pagos de salarios a los funcionarios de los
juzgados o tribunales, dado que es alli en donde se presentan los
movimientos (ascensos) y traslados, asi como los encargos y reemplazos,
situaciones que NO son reportadas oportunamente por los jueces al area
administrativa y financiera y de talento humano, con lo cual se generan
pagos en exceso, tal como se evidencia en las observaciones, situaciones
que luego generan dificultades a la entidad, en lo relacionados con controles,
recuperacion y contabilizacion de los gastos por salarios y las cuentas por
cobrar si hubo mayores valores pagados.

Tal como lo informa la entidad, en el 2019 se han iniciado acciones de
mejora tendientes a subsanar la situacion evidenciada. Sin embargo, la
entidad NO se pronuncia en relacion con la cifra que no ha sido contabilizada
y que el Nivel Central considera como presunto hallazgo fiscal. Por tanto, se
mantienen las connotaciones de fiscal y disciplinario.

Por lo tanto, no se acepta la respuesta de la entidad y queda como hallazgo
fiscal y disciplinario.

HALLAZGO No. 13 Conciliacion de Cuentas por Cobrar
Incapacidades A Eps

El numeral 3.2.14 “Andlisis, verificacién y conciliacion de informacién” del anexo que acompafa la Resolucién 193
de 2016 de la CGN estipula que “Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada
en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que
provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o
cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

Al cierre de la vigencia 2018 la conciliacion entre los saldos contables y los
saldos por cobrar a las E.P.S por las incapacidades que maneja Asuntos
Laborales, presentan las siguientes diferencias:

Tabla No. 20. conciliaciéon de cuentas por cobrar por incapacidades a

EPS
VIGENCIA 2018
ASUNTOS
EPS LABORALES CONTABILIDAD DIFERENCIA

SALDO FINAL SALDO FINAL
860011153 20.039.119 16.595.554 3.443.565
800130907 160.077.095 |  150.117.260 9.959.835
800251440 188.661.801 113.802.063 74.850.738
800088702 1.223.726.229 | 1.221.573.729 2.152.500
800140949 265.613.042 |  263.902.442 1.710.600
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830009783 130.971.688 127.540.743 3.430.945
901097473 173.272.145 206.166.895 - 32.894.750
TOTAL DIFERENCIAS (SUMA ARITMETICA) 62.662.433

Fuente: Numeral 5 respuesta a solicitud de informacién 5

Situacion generada por inoportunidad en el registro de pagos y reintegros
realizados por las EPS, lo que pone en riesgo las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel y la aplicacion estricta del
Régimen de Contabilidad Publica para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econdmicos de la entidad y genera
incertidumbre en el valor real de la cuenta 13.84.26. Otras cuentas por cobrar -
Incapacidades. Hallazgo administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Que verificada la informacién respecto a la conciliacibn por cuantas por cobrar por
incapacidades a (E.P.S), se puedo establecer que la diferencia relacionada en las
observaciones por el ente de control, hacen relacion a los pagos por las diferentes E.P.S, es
decir, que al realizar la conciliacion entre Asuntos Laborales y el Area Contable coinciden
con los pagos tardios por las diferentes E.P.S, una vez se corrobora las consignaciones
ingresadas al Tesoro Nacional, es donde se ajusta a la realidad en los pago de
incapacidades por las E.P.S., como se puede evidenciar en cada conciliacion se vera
reflejada permanentemente la diferencias debido al mecanismo dinamico de las E.P.S en los
pagos.

Actualmente se adelanta la depuracién de las incapacidades, estableciendo los valores por
cada E.P.S y, por ende, de manera individual generando asi, un control permanente que
permite identificar el cobro, prescripciones y entre otros la recuperacion de la cartera por
concepto de incapacidades, ahora bien, la parametrizaciéon del sistema KACTUS es
insuficiente teniendo cuenta que, no garantizar realizar un debido control desde el sistema
KACTUS, lo que ha general realizar laborales de manera manual, situacion que no debe
suceder, también el poco acompafiamiento y la falta de capacitacion del sistema de
informacion KACTUS, para realizar debidamente una buena gestion que garantice el recobro
de las incapacidades. Una de la parte fundamental para la buena labor del Grupo de Asuntos
laborales en tema de cobro de las incapacidades, es la falta de concientizaciéon de los
nominados empleados en la entrega oportuna y completa de las incapacidades, lo que
depende céomo se menciona anteriormente el cobro oportuno de las incapacidades ante las
E.PS.

ANALISIS RESPUESTA

La entidad acepta la observacion y por tanto se confirma como Hallazgo
Administrativo.
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HALLAZGO No. 14
Inmuebles

Conciliacion de Informacion e Identificacion de

El anexo que acompafia la Resolucién 193 de 2016 emitida por la CGN y establece el “Procedimiento para la
evaluacioén del Control Interno Contable” determina que: “La informacién revelada en los estados financieros debera
ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas, aleatorias, internas o externas que acrediten sus
caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel y que confirmen la aplicacion estricta del Régimen
de Contabilidad Publica para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos econémicos de
la entidad.”

La informacién de los siguientes inmuebles presenta diferencias en cuanto al
numero de matricula inmobiliaria y a la nomenclatura con respecto al Anexo
de las Notas a los Estados Financieros por la vigencia 2018, asi:

Tabla No. 21. diferencias en identificacion de inmuebles

MATRICULA INMOBILIARIA No. OBSERVACION
Mb’gl'gfé?of DIRECCION SEGUN INVENTARIO DE LA
DIRECCION SECCIONAL

En el Anexo a las Notas a los
APARTADO CALLE 108 # 99 — 46 008-38134 Estados Financieros aparece

con numero de matricula

inmobiliaria 'y nomenclatura
CHIGORODO CRA 195 # 99 — 49 008-1429 diferentes

En el Anexo a las Notas a los
YONDO CRA51#50 A— 09 303-74671 - 303-73764 Estados Financieros aparece

con numero de matricula

inmobiliaria diferente.

Fuente: Inventario de inmuebles y Anexo “TERRENOS, CONSTRUCCIONES EN CURSO Y

EDIFICACIONES A 31 DE DICIEMBRE DE 2018” de Notas a los Estados Contables

Situacion generada por deficiencias de control interno contable, lo que le
resta confiabilidad a las Notas a los Estados Financieros. Hallazgo
Administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con relacién a las matriculas inmobiliarias presentadas en los estados financieros
corresponden a la identificacion de matricula anterior, los cuales fueron cambiados por los
diferentes entes territoriales como aparece en los certificados que se anexan. Esta
modificacion se realizara al anexo de inmuebles del primer trimestre de 2019.

ANALISIS RESPUESTA

La entidad acepta la observacion y por tanto se confirma como hallazgo
administrativo.
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HALLAZGO No. 15 Propiedad, Planta y Equipo no Depreciados

El manual de Politicas Contables de la entidad establece que ésta continuara depreciando su propiedad planta y
equipo, teniendo en cuenta la siguiente tabla:

. : Anos de vida
Activos depreciables GilP. PYE
Edificaciones 50
Maquinaria y equipo 10
Equipo médico y cientifico 10
Muebles, enseres y equipo de oficina 10
Equipos de transporte, Vehiculos 10

e Equipos de transporte, Motos 10
Equipos de comedor, cocina, despensa y
hoteleria 10
Equipos de comunicacion 10
Equipos de computacion 5

La distribucion sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la
vida util se llevara a cabo el método lineal, este método se aplica cuando el
activo es utilizado de manera regular y uniforme en cada periodo contable, y
consiste en determinar una alicuota peridédica constante que se obtiene de
dividir el costo historico del activo menos el valor residual entre la vida util
estimada.

Al cierre de la vigencia 2018, los siguientes vehiculos no han sido
depreciados en su totalidad, a pesar de su antigiedad y de que algunos
estan fuera de servicio:

Tabla No. 22. vehiculos fuera de servicio y sin depreciar totalmente
Cifras en pesos

DEPRECIACION | VALOR EN

VEHICULO | MODELO PLACA VALOR ACUMULADA LIBROS

ESTADO

OBG-855

MAZDA 6
SEDAN 2008 02-000185454 58.400.000 54.117.333 4.282.667 FUERA DE

M/LF10299910 SERVICIO

MAZDA 6
SEDAN 2008 02-000185453 58.400.000 54.117.333 4.282.667
M/LF10240898 ACTIVO

VX5 TOYOTA
PRADO 2007 02-000192456 156.056.000 112.793.809 43.262.191
1863508 ACTIVO

VX5 TOYOTA
PRADO 2007 02-000192455 156.056.000 112.793.809 43.262.191
1863496 ACTIVO
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1994
CHEROKEE
[1] LIMITED
MT 4000CC

1994

02-000153205

41.882.500

41.882.500

0,24

FUERA DE
SERVICIO

PRADO 5/P
TOYOTA
1864578

2008

02-000187967

147.200.000

122.993.778

24.206.222

ACTIVO

MAZDA
626NM8
801242

1999

02-000183461

36.600.000

35.776.500

823.500

ACTIVO

TOTALES

654.594.500

534.475.063

120.119.437

Fuente: archivo denominado “Informacién vehiculos” entregado en respuesta a solicitud de informacién
2

Lo anterior debido a deficiencias de control interno, lo que ha generado
subestimacion de las cuentas 16.85. “Depreciacion Equipo de Transporte” y
cuenta 53.60. “Gastos por Depreciacion o Deterioro” en $120.119.437.
Hallazgo administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD
VEHICULOS SIN DEPRECIAR

La Entidad procedié a revisar las siguientes placas de vehiculos en el aplicativo SICOF,
pudiendo constatar que son vehiculos que no se han depreciado totalmente, por lo tanto, se
solicité a la Mesa de Ayuda de ADA que se revisara la informacion, ya que tienen mas de 10
afos y no estan depreciados totalmente. la Mesa de Ayuda le asignoé el ticket 1060582 (...)

Se verificara la informacién que suministre la Mesa de Ayuda y se realizaran los ajustes
correspondientes para el presente mes de abril del presente afio.
INMUEBLE DE BOJAYA

Se verificé en el programa SICOF La placa 02-15000-06 y se observé que corresponde al
inmueble de Bojaya, no a Amazonas- casa, por lo tanto, se solicité a la Mesa de ayuda del
aplicativo SICOF cambio de descripcion en el articulo.

En el programa SICOF pudimos observar que el inmueble de Bojaya la informacién de la
placa figura en el aplicativo SICOF en Cartera y en consulta de activos, pero no esta
figurando en Activos de cuenta contable, fue declarado Campo Santo tal como se observa en
el certificado de tradicién del inmueble aqui copiado, por lo tanto, esta placa no hace parte
de los activos de la Entidad y el valor de depreciaciéon no causada por $20.160.000 que
aparece en cartera no esta afectando contablemente. Este inmueble no afecta
contablemente la Entidad, no suma ni resta.

Placas 02-105000-18 y 02-105000-36: “juzgado — Murindé - casa”

La Entidad procedié a verificar en el aplicativo SICOF La placa 02-105000-18 la cual
corresponde al inmueble “juzgado — Murindé - casa” y se pudo constatar que en el programa
esta placa esta repetida con la placa 02-105000-36, es exactamente la misma informacion de
un solo inmueble en activos fijos, con la diferencia que la placa 02-105000-36 si figura en la
base de datos de activos cuenta contable, mientras que la 02-105000-18 no figura, pudimos
observar que la placa 02-105000-18 no afecta contablemente, es decir el valor de
depreciacion no causada por $4.014.067 con que aparece en cartera no esta afectando
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contablemente, ni suma ni resta.
PLACA 02-105000-18

En vista de lo analizado en el programa, se solicité6 a la Mesa de Ayuda de SICOF que se
actualizara la informacién de la placa 02-105000-18 en el aplicativo, borrando dicha
informacion, ya que no esta afectando la informacién contable de la Entidad. Se copia
solicitud a la Mesa de Ayuda.

Para el caso del inmueble de Bojaya y Murindd, la Mesa de Ayuda le asigné el ticket
1060582

En la informacion de inmuebles que se suministré se puede observar que no figura la placa
02-105000-06 correspondiente al inmueble de Bojaya y la placa 02-105000-18
correspondiente al Juzgado — Murindé — casa.

Se anexa, un archivo en Excel que contiene TERRENOS, CONSTRUCCIONES EN CURSO
Y EDIFICACIONES a diciembre 30 de 2018 en el que se evidencia que el inmueble de
BOJAYA no esta relacionado y que el inmueble de Murind6 corresponde a 02-1056000-36

Es de anotar que la informacién de inmuebles de la Entidad esta en proceso de completar y
verificar en el aplicativo SICOF.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad acepta la observacién en lo relacionado con los vehiculos no
depreciados. En cuanto a los inmuebles no depreciados, de acuerdo con la
respuesta de la entidad se tiene que:

El inmueble identificado como “Juzgados -Puerto Narifio Amazonas —Casa”
con placa 309001001 registrado en 26/06/2003, matricula 02-105000-06
corresponde en realidad al inmueble de Bojaya, el cual esta registrado en el
programa SICOF, pero no esta figurando en Activos de cuenta contable, por
cuanto fue declarado Campo Santo tal como se observa en el certificado de
tradicion del inmueble, por lo tanto, de acuerdo con la normatividad contable
publica vigente deberia registrarse como un Bien Historico y Cultural (cédigo
1715) y continuar depreciandose (codigo 1785) Anexo a lo anterior, en las
Notas a los Estados Financieros debio informarse lo siguiente:

Métodos de depreciacion utilizados. <Vidas utiles o tasas de depreciacion
utilizadas <Vr. en libros y la depreciacion acumulada, al principio y final del
periodo contable. *Conciliacion entre los valores en libros al principio y al final
del periodo: adquisiciones, restauraciones, retiros, depreciaciéon de la
restauracion y otros cambios. *Efecto en los resultados producto de la baja
en cuentas de bienes historicos y culturales.

Cabe anotar que el reconocimiento de un bien Histérico y Cultural se da
mediante acto administrativo que lo declare como tal, en este caso se cuenta
con dicho acto, como se evidencia en el certificado de Libertad, del cual se
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presente el aparte correspondiente.

AMOTACION: Mro: 4 Fecha 10212015 Radicacion 2015-180-6-279
DOC: RESOLUCION 571 DEL: amv2011 ALCALDIA MUNICIPAL DE BOJAYA DE BOJAYA (BELLAVIST

ENCONTRABAN ASENTADOS LOS MORADORES DE BELLAVISTA-BOJAYA, DESDE LAS DE LA QUEB

LA QUEBRADA JARAMILLO.
PERSONAS OUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tiular de derecho real ded domindo. |-Titular de

En cuanto al inmueble con la placa 02-l05000-18, esta duplicado en el
aplicativo SICOF la cual corresponde al inmueble “juzgado — Murind6 - casa”
, por cuanto en dicho aplicativo aparece bajo esa placa y la numero 02-
105000-36, dicha deficiencia se da en el aplicativo pero NO en la parte
contable, por lo que la observacion se modifica en este aspecto y queda
como deficiencia de control interno y articulacion entre las areas que
manejan la informacién de la propiedad, planta y equipo de la entidad.

HALLAZGO No. 16 Revelacion en Notas a los Estados
Financieros 2018

El numeral 38 del numeral 3.1 Identificacién de factores de riesgo del anexo a la Resolucién 193 de 2016 establece
que la Revelacion insuficiente en las notas a los estados contables es, entre otros, un factor de riesgo asociado con
el marco de referencia del proceso contable, las etapas del proceso contable, la rendicién de cuentas y la gestion
del riesgo de indole contable. Adicionalmente, el numeral 1.6 Revelacion del Manual de Politicas Contables, segtn
Marco Técnico Normativo para Entidades de Gobierno - NICSP - (Hoja No.62), adoptado por la Rama Judicial
determina que, en cuanto a las cuentas por pagar, se deben revelar entre otros los siguientes aspectos: "El Consejo
Superior de la Judicatura revelara informacion relativa al valor en libros y a las condiciones de la cuenta por pagar,
tales como: plazo, tasa de interés, vencimiento y restricciones que estas le impongan a la Entidad. (...) EI Consejo
Superior de la Judicatura presentara las partidas de cuentas por pagar con la clasificacion, denominacién y
codificaciéon definida por la Contaduria General de la Nacién en el Catalogo General de Cuentas, expedido con la
Resolucién No. 620 de 2015, modificada por la Resolucién No. 468 de 2016. Asi mismo, el numeral 2.7 Revelaciéon
del Manual de Politicas Contables, segtun Marco Técnico Normativo para Entidades de Gobierno - NICSP - (Hoja
No.44), adoptado por la Rama Judicial determina que La Entidad revelara, para cada clase de propiedad, planta y
equipo, los siguientes aspectos: (...) d) una conciliacion entre los valores en libros al principio y al final del periodo
contable, que muestre por separado lo siguiente: adquisiciones, adiciones realizadas, disposiciones, retiros,
reclasificaciones a otro tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o revertidas, depreciacion y
otros cambios; (...)h) el valor en libros de los elementos de propiedades, planta y equipo, que se encuentran
temporalmente fuera de servicio; j) la informacion de bienes que se hayan reconocido como propiedades, planta y
equipo o que se hayan retirado, por la tenencia del control, independientemente de la titularidad o derecho de
dominio (esta informacién estara relacionada con: la entidad de la cual se reciben o a la cual se entregan, el monto,
la descripcién, la cantidad y la duracién del contrato, cuando a ello haya lugar).

Sin embargo, en las Notas a los Estados Contables por la vigencia 2018, no
se incluye informacion sobre:

* Los depdsitos judiciales cobrados irregularmente ni en pasivos ni en
cuentas de orden.
* Propiedad, Planta y Equipo relacionada con:

v' Adiciones realizadas, disposiciones, retiros, reclasificaciones a otro
tipo de activos, pérdidas por deterioro del valor reconocidas o
revertidas, depreciacion y otros cambios.

v' Los inmuebles recibidos en comodato y la entidad de la cual se
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reciben, el monto, la descripcidon, la cantidad y la duracién del
contrato.
v" Vehiculos que no estan en uso o han sido dados de baja.

Debido a deficiencias de control interno contable, con lo cual las notas a los
estados financieros no cumplen con su objetivo de suministrar informacion
que sea util a una amplia variedad de usuarios para tomar y evaluar sus
decisiones econdmicas respecto a la asignacion de recursos. Hallazgo
administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En las notas a los estados financieros se relacionan los valores de las cuentas por pagar y
se detalla lo siguiente

Nota 5. CUENTAS POR PAGAR. Constituye el valor de los bienes y servicios recibidos a
satisfaccion de los supervisores, que se encuentran pendiente de pago, asi como el valor de
los descuentos de noémina, retenciones en la fuente, impuestos por pagar, entre otros
acreedores, obligados y pendientes de giro a la fecha de corte.

No se relacionan plazos, tasa de intereses y vencimiento porque estas cuentas son para
pago de inmediato segun disponibilidad de los recursos entregados por el Ministro de
Hacienda, como relaciona la nota.

Los depdsitos judiciales no se revelan debido a que no corresponde a esta Direccion
Seccional realizar la contabilizacién de estos titulos, es competencia de la Direccion
Ejecutiva en Bogota. Es decir, los titulos judiciales, no son recursos propios de la Rama
Judicial, los titulos se constituyen con sumas de dinero que consignan en el Banco Agrario,
los sujetos procesales: demandante y/o demandado, en cumplimiento a una orden judicial
impartida por el juez, hasta que se tome una decision judicial, en el proceso para la entrega
de esos dineros.

La Division de Fondos Especiales de la Direccion Ejecutiva del Nivel Central, es la
encargada de realizar los cruces de informacién de los depdsitos judiciales prescritos en
condicién especial y/o no reclamados; es decir, consolidar y radicar ante el Banco Agrario,
los titulos judiciales, que en definitiva se deban prescribir.

En lo relacionado con los inmuebles se reveld lo mas significativo. Es de anotar que este es
el primer afo, en relacibn a los cambios generados en la transicién al nuevo marco
normativo de normas Internacionales de Contabilidad NICSP, aplicado en los estados
financieros de la entidad.

Con relacién a los comodatos en las notas se relaciona un cuadro con los datos de
descripcion, numero del convenio, cantidad y monto. Los que no tienen valor, no estan
cuantificados.

Es de resaltar que los estados financieros presentados por la Entidad a nivel Nacional son
consolidados por las notas y anexos enviadas por cada Seccional y éstos consolidados son
los que son publicados a nivel Nacional para la toma de decisiones.
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ANALISIS RESPUESTA

Por error de digitacion se omitié en lo relacionado con los titulos judiciales,
que lo que se debe revelar es la informacién sobre los cobrados
irregularmente, por cuanto es por estos que la entidad debe responder ante
terceros, mas aun si la gestion ante las aseguradoras no es efectiva.

En todos los casos la respuesta de la entidad no desvirtua lo observado, por
tanto, se confirma como hallazgo administrativo con el ajuste ya mencionado.

HALLAZGO No. 17 Contabilizacién de Obligaciones por Pagar por
Gastos Judiciales

El Catalogo GC V2015.05 2018 del PGCP emitido por la CGN estipula que la cuenta 2460 "Créditos Judiciales"
representa el valor de las obligaciones por concepto de fallos en contra de la entidad, debidamente ejecutoriados
(...) se acredita con el valor determinado en los fallos (...) y se debita por el valor de los pagos que se efectuen a
favor del demandante o beneficiario. Asi mismo, el capitulo Il de las Politicas Contables sobre pasivos establece
que "Politicas referentes al Pasivo: Un pasivo es una obligacién presente producto de sucesos pasados para cuya
cancelacioén, una vez vencida, la entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econémicos o
un potencial de servicio. "

Durante las vigencias 2017 y 2018, las cuentas por pagar por concepto de
prestacion de servicios SECUESTRE fueron registradas en el codigo 246002
"Créditos Judiciales — Sentencias” por $547.537 y $1.993.100
respectivamente, valores que debieron registrarse en el cdédigo 24.01.
"Adquisicion de bienes y servicios nacionales". Lo anterior debido a la
parametrizacion del SlIF, lo que generé que la cuenta 24.60.02. "Créditos
Judiciales — Sentencias” esté sobrestimada y la cuenta cédigo 24.01.
"Adquisicion de bienes y servicios nacionales" esté subestimada. Hallazgo
administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Las cuentas por pagar por concepto de prestacion de servicios SECUESTRE fueron
registradas en el cédigo 246002, lo anterior por parametrizacién del sistema SIIF NACION, la
cual viene ligado desde el rubro presupuestal, por lo tanto la cuenta por pagar depende de
la parametrizacion dada por el Ministerio de Hacienda, por lo que en el momento de realizar
la obligacién esta cuenta no pueden ser digitada manualmente es genera automaticamente
a través de trazas contables establecidas por el programa SIIF NACON, si bien es cierto la
cuentas por pagar en una cuenta estan subestimadas y en la otra cuenta sobreestimadas
también lo es que estan no afectarian el total del pasivo de la entidad, por lo que
corresponderia a una reclasificacion entre cuentas de la misma naturaleza; es de anotar que
la 246002 "Créditos Judiciales al 31 de diciembre de 2018 tiene saldo cero por lo que no
estarian sobreestimadas y la cuenta codigo 2401 "Adquisicion de bienes y servicios
nacionales" tampoco estaria subestimada.
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ANALISIS RESPUESTA

La entidad acepta la observacion por tanto se confirma como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 18 Contabilizacién de Fallos en Segunda Instancia
en Contra de la Entidad

El numeral 3.4 Control Interno Contable de las Politicas Contables Aplicadas

a Provisiones por Litigios y Demandas en Contra de la Entidad, del Manual de Politicas Contables,
segun Marco Técnico Normativo para Entidades de Gobierno — NICSP — (Hoja No.84), adoptado por la
Rama Judicial determina que: “El Profesional Universitario de la Division de Contabilidad, y los
responsables de contabilidad de las Direcciones Seccionales, verificaran la informacion recibida de la
Division de Procesos de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y de los Abogados de las
Seccionales, validando que: a) no se reporten procesos con fallos en segunda instancia, ya que sobre
estos deja de existir incertidumbre sobre su decision y por lo tanto deben ser contabilizados como
pasivos reales”. De otro lado, el Catalogo de Cuentas del Plan General de Contabilidad Publica
establece que la cuenta 2460 “Pasivos Cuentas por Pagar Créditos Judiciales” representa el valor de
las obligaciones por concepto de fallos en contra de la entidad, debidamente ejecutoriados, asi como
los mandamientos ejecutivos, conciliaciones administrativas y otras érdenes judiciales falladas a favor
de terceros y originadas en litigios de caracter civil, laboral o administrativo.

A diciembre 31 de 2018 no habian contabilizado como pasivos
$18.273.663.849 por fallos en segunda instancia. (Ver cuadro). Situacion
generada por deficiencias de control interno contable, lo que ocasiono
subestimacion de la cuenta 24.60. “Pasivos Cuentas por Pagar Créditos
Judiciales y sobrestimacion de la cuenta 2701 “Provisiones Litigios y
Demandas” en $18.273.663.849. Hallazgo Administrativo.
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Tabla No. 23. No contabilizados
SENTIDO DE LA :IQLL‘I%':CDIIIE\LE‘:I O N
ITEM CODIPG.;)OUC'::Igg EEL ETAPA DEL PROCESO SENTENCIA NO PRIMERA COAI:ll;z-II\—IEA /
EJECUTORIADA INSTANCIA NO

EJECUTORIADA PRETENSION
1/05001233100019990276001 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 410.366.787 50
34/05001333302220120021401 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 77.770.000 50
37|05001233100020060367801 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 28.196.916 50
47/05001333302720120010401 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 65.856.422 50
49|05001333101220120034201 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 7.392.000 50
70/05001333302520120010501 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 105.439.280 50
71/05001333302220120035202 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 229.644.880 50
75/05001233100020040421001 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 744.506.448 50
78|05001333102620100023400 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 22.835.169 100
86/05001333302920120017101 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 64.051.610 50
87/05001333302220120023202 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 38.661.000 50
93/05001233100020000013901 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 57.991.500 50
108/05001333300420130003701 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 70.118.028 50
113/05001233100020010234300 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 10.000.000 100
128[05001333303020130014300 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 186.425.666 50
135[/05001333302820120042001 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 79.655.166 50
143/05001333302820130017201 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 147.658.484 50
145[/05001333300420130000801 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 142.048.180 50
164[05001333103120080002500 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 11.321.837 100
165/05001333103120080002800 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 14.586.774 100
166/05001333103120080003901 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 14.697.934 100
205|05001333300720120047501 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 425.709.407 50
207]|05001333302520120046600 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 380.164.906 50
209|05001333301020130050801 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 134.784.736 50
220|05001333301620120026701 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 598.704.037 50
233|05001233100020030227101 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 182.446.447 50
244|105001333103120080000801 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 6.290.638 100
245|05001333103120080004100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 14.833.786 100
246|05001333103120080001301 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 11.068.004 100
259|05001233100020020434700 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 270.648.217 50
263|05001333300120140025200 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 372.611.212 50
266|05001333103120080000100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 14.224.216 100
271]05001233100020030096701 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 654.981.300 50
275|05001233100020070321100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 689.211.302 50
277]|05001333103120080003800 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 11.454.375 100
278|05001333103120110002000 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 8.760.150 100
283|05001333301020130116500 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 297.746.858 50
290|05001233100020060178900 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 232.509.622 50
294|05001333103120080001601 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 14.586.774 100
310|05001233100020060038600 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 118.737.720 50
312|05001233100020090031200 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 75.790.862 50
322|05001233100020090155400 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 90.205.728 50
323|05001233100020100042300 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 225.429.954 50
325|05001333302820130077301 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 370.742.881 50
327]|05001233100020030206001 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 402.254.243 50
331|05001333303020130124700 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 178.015.471 50
336|05001233100020100031200 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 57.488.414 50
341]|]05001233100020020037100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 298.329.200 50
342|05001233100020020023601 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 534.350.652 50
343|05001233100020050471300 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 28.614.718 50
347]|05001333302620130005400 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 167.817.346 50
358|05001233100020060137100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 328.895.217 50
360|05001233100020100054900 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 95.022.553 50
366|05001333303020130047700 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 130.166.491 50
376|05001233100020020428900 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 202.416.672 50
382|05001233100020080141900 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 56.807.808 50
391|05001333301320150026100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 EN CONTRA 614.809.541 50
407[05001233100020090044600 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 283.721.428 50
409[/05001233100020100190400 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 224.599.500 50
411{05001233100020110170900 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 210.188.805 50
412[05001233100020120090500 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 199.633.924 50
415[05001333300820140186700 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 383.409.294 50
417[05001233100020000038401 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 612.132.500 50
427[05001333302920140093900 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 52.672.999 50
429[(05001333303420160028700 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 77.175.918 50
434/05001233100020060192100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 313.170.639 50
435/05001333103120080001100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 14.697.934 100
438[05001233100020090037900 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 76.387.737 50
439[/05001233100020090046700 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 262.799.218 50
448[05001333300620150038300 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 EN CONTRA 176.358.468 50
450[05001233100020000326301 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 34.511.128 50
457[05001233100020050040501 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 783.776.027 50
461[/05001333103120080002000 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA [2 DESFAVORABLE 18.916.096 100
467[05001233100020090018100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 91.052.000 30
473/05001233100020100043200 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 52.587.630 50
477[05001233100020110160001 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 943.639.410 50
480[/05001333300720120042800 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 451.076.664 50
482|05001333302320140160600 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 103.892.776 50
483|05001333300120150000100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 122.760.626 50
484 05001333300920140106900 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 85.936.620 50
502|05001233100020090054500 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 295.713.286 50
505]|05001233100020090101400 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 256.935.803 50
506|05001233100020100114800 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 184.781.410 50
507|05001233100020100118300 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 122.162.189 50
510|05001333103120110000100 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 18.400.674 100
511|05001333103120110001400 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 15.802.619 100
514|05001333302920120047000 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 13.000.000 50
521|05001333301520150018600 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 419.381.868 50
522|05001333302920140140000 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 535.951.401 50
523|]05001333303420160031600 |4 FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA |2 DESFAVORABLE 10.581.719 50

TOTAL

18.273.663.849
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Una vez verificado el informe de procesos enviados de esta seccional, se pudo confirmar
que los procesos que se relacionan en el archivo adjunto ya terminaron, y por tanto fueron
retirados de la base de datos de procesos activos e incluidos en la de procesos terminados.
Dicho informe de procesos terminados es enviado trimestralmente a la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial, la cual es la encargada ya de la contabilizacion en la cuenta 2460
para proceder al pago de Sentencias, las que estan a cargo del Grupo de Sentencias de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad acepta la observacion, no obstante, no aporta documentos o actos
administrativos que permitan establecer que es solo responsabilidad del Nivel
Central la contabilizacion de los fallos en segunda instancia. Por tanto, se
confirma como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 19 Ingreso al Almacén de Bienes de Consumo

Entre las funciones del Director Ejecutivo de Administracion Judicial establecidas en el articulo 99 de la Ley 270 de
1996, se incluye el numeral 2 que estipula: “Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de
la Rama Judicial y responder por su correcta aplicacion o utilizacién.” De otro lado, en la Rama Judicial la
contabilizaciéon de inventarios se efectua en el sistema SAFIRHO, alli se registran todos los movimientos de
inventario de bienes de consumo y devolutivos, tanto altas (ingresos) como bajas (salidas). (...) se debe efectuar el
ingreso de bienes a la entidad en los casos de donaciones, comodatos, permutas, traspasos, reposicion, ingresos
por caja menor, ingresos por convenios (...) Todo ello resulta en la existencia de un proceso contable para el
manejo de los inventarios, cuyos objetivos son: Determinar, unificar, y disefiar los conceptos, metodos y
procedimentos para el regisro, manejo, responsabildiad y control de los bienes de propiedad de la Rama Judicial.*

No obstante, los elementos recibidos como pago en especie por el
arrendamiento de diversos espacios en el edificio Jose Felix de Restrepo
(Palacio de Justicia) durante las vigencias 2014 a 2017 no fueron ingresados
a los inventarios de bienes de consumo de la Direccion Seccional.

Lo anterio debido a deficiencias de control interno, lo que generd
subestimacion de la cuenta con cédigo 51.11. “gastos generales” y de
48.08.90. “Otros ingresos diversos” en esas vigencias por un total de
$62.831.414. Hallazgo Administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

El Almacén de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de Medellin registré
durante estos periodos los elementos, realizando los ingresos y las respectivas salidas que
le fueron reportados oportunamente por el Area encargada.

ANALISIS DE RESPUESTA

4 Formacion auto dirigida Control de inventarios —Rama Judicial Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla.
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Con excepcion de unas pocas facturas, ninguna de las facturas presentadas por la
entidad tiene o cuenta con el correspondiente sello de ingreso al almacén, para
mayor ilustraciéon se presenta la relacion de un solo contrato de arrendamiento en
especie, en el que se puede evidenciar que, de todas las facturas aportadas por el
pago en especie, solo una tiene sello de ingreso al almacén. Por lo anterior se
confirma la observacion, se valida como hallazgo y se mantiene en los mismos
términos y connotaciones en la que se comunico.

HALLAZGO No. 20 Reembolso de Incapacidades Pagadas (F) (D)

Los articulos 3 “Gestion Fiscal” y 6 “Dafio Patrimonial al Estado” de la Ley 610 de 2000 establecen que: “Para los
efectos de la presente ley, se entiende por gestion fiscal el conjunto de actividades economicas, juridicas y
tecnolégicas, que realizan los servidores publicos y las personas de derecho privado que manejen o administren
recursos o fondos publicos, tendientes a la adecuada y correcta adquisicion, planeacién, conservacion,
administracion, custodia, explotacion, enajenacion, consumo, adjudicacion, gasto, inversion y disposicion de los
bienes publicos, asi como a la recaudacion, manejo e inversiéon de sus rentas en orden a cumplir los fines
esenciales del Estado, con sujecién a los principios de legalidad, eficiencia, economia, eficacia, equidad,
imparcialidad, moralidad, transparencia, publicidad y valoracion de los costos ambientales.” y “<Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa € inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”

Asi mismo, el articulo 28 de la Ley 1438 de 2011 estipula: “Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de
prestaciones economicas. El derecho de los empleadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el
reembolso del valor de las prestaciones econémicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de

la fecha en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador”. (Neg rilla fuera de texto).

Mediante la verificacion y seguimiento de los saldos por cobrar por concepto
de Incapacidades que fueron dados de baja de la informaciéon contable al
cierre de la vigencia 2017, asi como el suministro por parte de la entidad de
las actas de Comité de Sostenibilidad® de dicha vigencia, se pudo constatar
la prescripcion para el cobro de las siguientes incapacidades ante las
respectivas EPS:

Entidad Promotora de Salud (E.P.S) con NIT.805.000.427-1

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a
solicitar el reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias
2014, 2015 y hasta junio de 2016 por $173.604.884 a la Entidad Promotora
de Salud (E.P.S) con NIT.805.000.427-1, tal como se relaciona a continuacién

5 Acta no.33 de diciembre 21 de 2017del Comité de Sostenibilidad. (numeral 11 informacién
4)
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Tabla No. 24. Valores incapacidades no cobradas y prescritas

cifras en pesos

VIGENCIA VALOR
2014 1.889.463
2015 138.636.772
2016 (hasta junio 30) 33.078.649
TOTAL 173.604.884

Entidad Promotora de Salud (E.P.S LIQUIDADA) con NIT.800.250.119

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a
solicitar el reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias
2013, 2014 y 2015 por $397.397.128 a la Entidad Promotora de Salud
(E.P.S) con NIT._800.250.119, debido a que no se hizo la reclamacion dentro
de los términos contemplados ni con las formalidades exigidas.

Entidad Promotora de Salud (E.P.S LIQUIDADA) con NIT. 890900842

Al cierre de la vigencia 2018, ha prescrito el derecho de la Rama Judicial a
solicitar el reembolso de incapacidades correspondientes a las vigencias
2013, 2014 y 2015 por $241.380.89 a la Entidad Promotora de Salud (E.P.S)
con NIT._800.250.119, debido a que no se hizo la reclamacién dentro de los
términos contemplados ni con las formalidades exigidas.

Situacion generada por deficiencias de gestion fiscal, y los mecanismos de
control lo que generd un detrimento patrimonial por Ochocientos Doce
Millones, Trecientos Ochenta y Dos Mil Novecientos Dos Pesos
$812.382.902. Hallazgo con presunta connotacion Fiscal y Disciplinaria.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

La Direccién Seccional de Administracion Judicial Medellin, en el area de némina recibia los
formatos de incapacidades de enfermedad general, accidentes de trabajo, licencias de
maternidad y de paternidad, los empleados las adjuntaban debidamente ya legalizadas por
la respectiva E.PS. Y la Rama Judicial las liquidaba y se las descontaba en la
autoliquidaciéon de aportes mensuales.

A partir de la expedicién del Decreto 019 de enero 10 de 2.012 por el cual se dictan normas
para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la
Administraciéon Publica, dispuso el tramite de la legalizacion de la incapacidad en cabeza del
empleador. Articulo 121 TRAMITE DE RECONOCIMIENTO DE INCAPACIDADES Y
LICENCIAS DE MATERNIDAD Y PATERNIDAD. EI tramite para el reconocimiento de
incapacidades por enfermedad general y licencias de maternidad o paternidad a cargo del
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Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa,
por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en ningun
caso puede ser trasladado al afiliado el tramite para la obtencién de dicho reconocimiento.
(ARTICULO 121).

A partir de esa norma el empleado incapacitado debia aportar el formato original de la
incapacidad expedida por la respectiva I.P.S y luego hacerla llegar al area de némina, junto
con los demas documentos, tales como copia de la historia clinica, fotocopia de la cédula,
etc. Es decir, ya la carga de radicar debidamente legalizada la incapacidad quedo en el
empleador Rama Judicial, esto conlleva a que se presenten algunas dificultades, tales como
no aporte del formato original de la incapacidad, no aporte de la historia clinica, dificultad en
la remision de los documentos por tratarse de despachos judiciales de municipios y de
Choco, etc. Luego las incapacidades debidamente legalizadas por la E.P.S se debian
relacionar en formatos para recobro de las incapacidades, formatos disefiados por cada
Entidad (E.P.S) o a través de la pagina de internet de cada una de ellas.

Este procedimiento se debia realizar cada mes, después de codificar el pago de las
incapacidades a cada empleado en la nébmina, a este mismo empleado le correspondia el
ingreso de las incapacidades al sistema de noémina Kactus, realizar la legalizacion de las
incapacidades, diligenciar los formatos de recobro a cada E.P.S, revisar mensualmente la
autoliquidacion de aportes a la Seguridad social y la depuracion de cartera de los Fondos de
pension y de las E.P.S.

Los soportes de recobro a las diferentes Entidades promotoras de salud se encuentran
debidamente documentados en la carpeta de cada una de ellas y por cada afio, este archivo
es de custodia ya del grupo de asuntos laborales.

A partir de una capacitacion que se realizé en la ciudad de Bogota los dias 28 y 29 de abril
de 2.014, la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial en Bogota, realizo las directrices
para que se llevara un control contable de lo pagado por el rubro de incapacidades, asi como
el control de lo que pagaba cada E.P.S. Situacion debidamente socializada en Acta N° 1 de
mayo 6 de 2.014. Ello implicaba realizar una revision retroactiva desde el mes de mayo de
2.013 de todo lo pagado por el rubro de incapacidades para trasladarlo contablemente a este
rubro, y era abril de 2.014, es decir comenzamos con una tarea atrasada 1 afio, para
distribuir los valores por cada nit perteneciente a cada E.P.S desde esa fecha.

Sobre el tema se realizé el acta N° 4 de agosto 6 de 2.014 y el acta N° 6 de octubre 2 de
2.014

También se encuentran documentadas las solicitudes que hiciera el sefior Director Seccional
de Administracién Judicial, solicitando al Consejo Superior de la Judicatura el refuerzo de la
planta de personal, con el fin de atender todas las actividades inherentes a la gestion
administrativa, entre ellas destinar un empleado sélo para realizar los recobros de las
incapacidades y evitar la prescripcion de la obligacion.

Hace aproximadamente 2 afios que la coordinacion de talento humano destind a un
empleado que pertenecia a otra area para que adelante en asuntos laborales la Unica
responsabilidad de realizar los recobros de las incapacidades y de llevar un estricto control
de los saldos que adeudan cada E.P.S, asi mismo de realizar la conciliacion mensual con el
area contable. Hasta esa fecha todo lo anterior, era tarea de un solo empleado ademas de:
codificar para pago las incapacidades a través del sistema de némina Kactus, realizar la
legalizacién de las incapacidades, diligenciar los formatos de recobro a cada E.P.S, revisar
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mensualmente la autoliquidacion de aportes a la Seguridad social y la depuracién de cartera
de los Fondos de pension y de las E.P.S.

Actualmente se adelanta la depuracion de las incapacidades, estableciendo los valores por
cada E.P.S y, por ende, de manera individual generando asi, un control permanente que
permite identificar el cobro, prescripciones y entre otros la recuperaciéon de la cartera por
concepto de incapacidades, ahora bien, la parametrizacion del sistema KACTUS es
insuficiente teniendo cuenta que, no garantizar realizar un debido control desde el sistema
KACTUS, lo que ha generado realizar laborales de manera manual, situacion que no debe
suceder, también el poco acompafiamiento y la falta de capacitacion del sistema de
informacion KACTUS, para realizar debidamente una buena gestion que garantice el
recobro de las incapacidades. Una de la parte fundamental para la buena labor del Grupo
de Asuntos laborales en tema de cobro de las incapacidades, es la falta de concientizacion
de los nominados empleados en la entrega oportuna y completa de las incapacidades, lo
que depende como se menciona anteriormente el cobro oportuno de las incapacidades ante
las E.P.S.

ANALISIS RESPUESTA

Mediante comunicacién con radicado SCoopl GOS 07371 de junio 28 de
2016 la EPS SALUDCOOP da respuesta a la Rama Judicial Direccién
Seccional de Administracién Judicial Antioquia-Chocd, sobre la reclamacion
de acreencias por Licencias por enfermedad y maternidad de los afios 2013,
2014 y 2015 (archivo ubicado como detalla la siguiente imagen)

<« TOSHIBA EXT (G:) » AUDITORIAS » RAMAJUDICIAL » CORRESPONDENCIA » RESPUESTA ASOLICITUD S » SOLICITUD N 5 NUMERAL 3,

m

MName Date modified Type Size
5 ACREENCIAS SALUCOOP ¥ COMFENALCO 2 01912:39...  Adobe Acrobat D... 5.579 KB
SOLICITUD A COMFEMALCO 26/03/201912:53 ...  Adobe Acrobat D... 1.013 KB

Expresando lo siguiente en la pagina 9

En virtud de lo anterior, una vez revisada la base de datos de la entidad, se evidencia que la RAMA
JUDICIAL DEL PODER PUBLICO CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA SALA
ADMINISTRATIVA DIRECCION EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDIGIAL
identificada con Nit. 800.165.798, NO presentd reclamacion OPORTUNA ni EXTEMPORANEA
mediante radicacién del formulario destinado para tal fin y en la sede principal de la entidad en
liquidacion, razén por la cual no se entenderd como parte dentro del proceso liquidatorio, sin

embargo esta obligacion sera tenida en cuenta dentro del PACINORE, siempre y cuando cumpla
los requisitos mencionados en el parrafo anterior.

De acuerdo con la informacién suministrada por la entidad, en correo electronico de un
funcionario de COMFENALCO también se evidencia que la entidad no presentd oportuna o
extemporaneamente su solicitud para ser incluido en las acreencias de esta ESP
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M Gmaii yaquelin hernandez lopez <yaquel
Rv: Re: Consulta Acreencia Rama Judicial
1 mensaje
Manuel Ernesto Garcia Gomez <Manuel.Garcia@comfenalcoantioguia.com> 28«

Para: yaguelinherlo@gmail.com

Buen dia, luego de la verificacion en las bases de datos de los Programas de EPS, les infor
entidad identificada con el NIT 800165798 NO se encuentran acreencias presentadas oporl
extemporaneamente en los procesos de liquidacion de los programas, los cuales ya fueron
las sendas Resoluciones de terminaciéon de la existencia legal de los programas de EPS de
ANTIOQUIA.

MNrardialaasmia

Asi mismo, mediante oficio DESAJME 17-9453 de diciembre 20 de 2017, se solicita la baja
de los saldos por cobrar por incapacidades bajo el siguiente argumento: (tomado del
siguiente archivo de correspondencia)

|« TOSHIBAEXT (G) » AUDITORIAS » RAMAJUDICIAL » CORRESPONDENCIA » RESPUESTA A SOLICITUDA » INFORMACIO

s

MName Date modified Type %

ts | COMITE SOSTENIEBILIDAD ACTA 331 15/03/2019 1:51 PM  Adobe Acrobat D...

se analizé la informacion respecto al cobro de las incapacidades
SALUDCOOP por valor de $241.380.890,00 y COMFENALCO
$382.548.768,00, se procedié a solicitar a la Doctora MARCELA PE
Coordinadora de Asistencia Legal, mediante oficio DESAJME17
agosto de 2017, un concepto que nos permitiera establecer la posibil
de incapacidades ante dichas E.P.S, tcda vez que, no ha sido posib
encontrasen en liquidacién y, por ende, imposibilito de alguna mant
oportuno.

Que mediante oficio DESAJME17-7495 del 13 de octubre de 20°
MARCELA PEREZ PAREJA, manifiesta la imposibilidad del cobro
SALUDCOOP y COMFENALCO por las circunstancias descritas el
haciendo referencia en el caso concreto lo siguiente:

Frente al tema concreto se recomienda realizar las investieacion
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De los soportes enviados para fines de expedicion de este cor
evidencia que la Direccion Seccional haya presentado sus acre:
términos anteriormente referidos.

No obstante, existio la posibilidad de efectuar reclamaciones extemg
periodo comprendido entre el entre el 28 de abril y el 16 de mayo de
en el cual la administracion tampoco se hizo parte.

El 15/02/2017, el agente especial liquidador emite la Resolucién |
“Por medio de la cual se declara cumplido el acuerdo de acreedores

Habiendo ya fenecido la persona juridica, es decir la existencia legal
no existe posibilidad legal para esta entidad pueda recuperar la deus
$ 241.380.890 que tenia a favor con el REGIMEN CONTRIBUTIVO .
LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA
persona juridica, no hay posibilidad de subrogacién leaal. sustituci

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado, por lo tanto se
confirma la observacion como hallazgo administrativo, disciplinario y fiscal.

HALLAZGO No. 21 Pago de SOAT a Vehiculos No Utilizados

De acuerdo con los literales a y b del numeral 2 del articulo 192 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, el
SOAT (Seguro Obligatorio de Dafios Corporales Causados a las Personas en Accidentes de Transito) tiene por
objeto cubrir a las victimas de accidentes d transito los gastos que se deban sufragar por muerte, atencion médica,
quirdrgica, farmacéutica, hospitalaria e incapacidad, gastos funerarios y los ocasionados por el transporte de la
victima a las entidades del sector salud; (...). EI SOAT es un Seguro Obligatorio para todos los vehiculos
automotores que transiten por el territorio nacional, ampara los dafios corporales que se causen a las personas en
accidentes de transito, incluye los vehiculos extranjeros que circulan por el territorio nacional y excluye aquellos que
se movilizan por vias férreas y la maquinaria agricola. Este seguro y sus coberturas fueron creados por ley. Hace
parte del Sistema General de la Seguridad Social en Salud del pais y las tarifas son calculadas por la
Superintendencia Financiera de Colombia. (negrilla fuera de texto).

Sin embargo, se pudo constatar mediante el cruce de la informacién sobre
propiedad planta y equipo y el pago de seguros que, a los siguientes
vehiculos, que no estan en uso o estan para dar de baja, se les adquirio el
SOAT, asi:

El vehiculo de placas OJF824, modelo 1994 adscrito a la Direccion Seccional
de Administracion Judicial Antioquia-Chocdé ha estado en bodega del
inmueble Rodrigo Lara Bonilla, por mas de diez (10) afos, no obstante, en
las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 la administracion adquirio
el SOAT para dicho vehiculo, tal como se relaciona a continuacion:
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Tabla No. 25. Vehiculo OJF824

Cifras en pesos

SOAT ADQUIRIDO EN | VIGENCIA VALOR
PAGADO

Octubre 21 de 20148 Enero 01 a diciembre 31 de 2015 500.915
Agosto 14 de 2015 Enero 01 a diciembre 31 de 2016 525.637
Agosto 17 de 2016 Enero 01 a diciembre 31 de 2017 560.224
Junio 27 de 2017 Enero 01 de 2018 a febrero 04 de 2019 648.851
Diciembre 29 de 2018 Febrero 05 de 2019 a marzo 10 de 2020 701.540
TOTAL 2.937.167

Fuente: archivo “Informacion vehiculos”, entregado en respuesta a solicitud de informacién nro. 4

El vehiculo de placas LEDO047, modelo 1991 no esta en uso desde 2014, sin
embargo, en las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 la
administracidon adquirié el SOAT para dicho vehiculo, tal como se relaciona a
continuacion:

Tabla No. 26. Vehiculo LED047

Cifras en pesos

SOAT ADQUIRIDO EN | VIGENCIA VALOR
PAGADO
Octubre 21 de 2014 Enero 01 a diciembre 31 de 2015 569.185
Agosto 14 de 2015 Enero 01 a diciembre 31 de 2016 597.230
Agosto 17 de 2016 Enero 01 a diciembre 31 de 2017 636.428
Junio 28 de 2017 Enero 01 de 2018 a febrero 04 de 2019 737.254
Diciembre 29 de 2018 Febrero 05 de 2019 a marzo 10 de 796.882
2020
TOTAL 3.336.979

El vehiculo de placas OBF264, modelo 2002 no esta en uso desde 2017, sin
embargo, en las vigencias 2018 y 2019 la administracién adquirié el SOAT
para dicho vehiculo, tal como se relaciona a continuacion:

Tabla No. 27. Vehiculo OBF264

Cifras en pesos

SOAT ADQUIRIDO EN | VIGENCIA VALOR
PAGADO
Junio 27 de 2017 Enero 01 de 2018 a febrero 04 de 2019 | 737.302
Diciembre 29 de 2018 Febrero 05 de 2019 a marzo 10 de | 796.882
2020
TOTAL 1.534.184

6 Se toma desde esta fecha por cuanto no ha prescrito la accion.
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El vehiculo de placas OBF323, modelo 2003 no esta en uso desde 2017, sin
embargo, en las vigencias 2018 y 2019 la administracién adquirié el SOAT
para dicho vehiculo, tal como se relaciona a continuacién:

Tabla No. 28. Vehiculo OBF323

Cifras en pesos

SOAT ADQUIRIDO EN | VIGENCIA VALOR PAGADO
Junio 27 de 2017 Enero 01 de 2018 a | 343.036
febrero 04 de 2019
Diciembre 29 de 2018 Febrero 05 de 2019 a | 371.108
marzo 10 de 2020
TOTAL 714.144

El vehiculo de placas OBG811, modelo 2008 no esta en uso desde 2017, sin
embargo, en las vigencias 2018 y 2019 la administracién adquirié el SOAT
para dicho vehiculo, tal como se relaciona a continuacion:

Tabla No. 29. Vehiculo OBG811

Cifras en pesos

SOAT ADQUIRIDO EN | VIGENCIA VALOR PAGADO

Junio 27 de 2017 Julio 04 de 2017 a 315.211
agosto 07 de 2018

Agosto 02 de 2018 Agosto 08 de 2018 a 423.891
septiembre 11 de 2019

TOTAL 739.102

El vehiculo de placas OHK152, modelo 1997 adscrito a la Direccion
Seccional de Administracion Judicial Antioquia-Chocé no esta en uso desde
2014, no obstante, en las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 la
administracion adquirié el SOAT para dicho vehiculo, tal como se relaciona a
continuacion:

Tabla No. 30. Vehiculo OHK152

Cifras en pesos

SOAT ADQUIRIDO EN | VIGENCIA VALOR PAGADO

Octubre 21 de 2014 Enero 01 a diciembre 31 | 569.186
de 2015

Agosto 14 de 2015 Enero 01 a diciembre 31 | 597.230
de 2016

Agosto 17 de 2016 Enero 01 a diciembre 31 | 636.427
de 2017

Junio 27 de 2017 Enero 01 de 2018 a | 741.386
febrero 04 de 2019

Diciembre 29 de 2018 Febrero 05 de 2019 a | 801.617
marzo 10 de 2020

TOTAL 3.345.846
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El vehiculo de placas OHK176, modelo 1997 adscrito a la Direccion
Seccional de Administracion Judicial Antioquia-Chocé no esta en uso desde
2014, no obstante, en las vigencias 2014, 2015, 2016, 2017, 2018 y 2019 la
administracion adquirié el SOAT para dicho vehiculo, tal como se relaciona a
continuacion:

Tabla No. 31. Vehiculo OHK176

Cifras en pesos

SOAT ADQUIRIDO EN | VIGENCIA VALOR PAGADO

Octubre 21 de 2014 Enero 01 a diciembre 31 569.186
de 2015

Agosto 14 de 2015 Enero 01 a diciembre 31 597.230
de 2016

Agosto 17 de 2016 Enero 01 a diciembre 31 636.427
de 2017

Junio 27 de 2017 Enero 01 de 2018 a 741.386
febrero 04 de 2019

Diciembre 29 de 2018 | Febrero 05 de 2019 a 801.617
marzo 10 de 2020

TOTAL 3.345.846

Situacion generada por deficiencias de gestion y control de los vehiculos
automotores adscritos a la Seccional, lo que generd el pago de seguros
obligatorios para vehiculos que no estan en uso por Quince Millones
Novecientos Cincuenta y Tres Mil Doscientos Sesenta y Ocho pesos
$15.953.268. Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD NUMERALES 4Y 5

Los vehiculos relacionados en el numeral 4 5 no se les puede cancelar el SOAT, lo anterior
atendiendo a las directrices que La Direccion Seccional de Administracién Judicial de
Medellin recibié por parte del Doctor Pablo Enrique Huertas Porras—Director de la Unidad
Administrativa del Nivel Central en oficio Nro. DEAJAD14-191 del 24 de enero de 2014 en la
cual informé que “hasta tanto no se haya cancelado la matricula o realizado el traspaso de
los carros a un tercero, esta Seccién se encuentra impedida para cancelar la expediciéon de
los SOAT que los cubren’.

Y en oficio DEAJAD14-824 DEL 25 de marzo de 2014 el Doctor Pablo Enrique Huertas
Porras —Director de la DEAJ en ese momento, informé que “para proceder a retirar los
vehiculos del programa de Seguros, se hace necesario que remita a este Despacho copia de
la Resolucion de Baja de los mismos”.

Se anexa oficio DEAJAD14-191 del 24 de enero de 2014 y oficio DEAJAD14-824 del 25
de marzo de 2014

Asi mismo, la Compafias de Seguros — Jargu informé en oficio USAS DIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL ANTIOQUIA - CHOCO-224878 — 2016 que
para excluir un vehiculo de la pdliza de automdéviles y en todo Riesgo dafio material se
requiere allegar el documento de baja y la destinacién. Se anexa oficio.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y que la Entidad tiene bajo responsabilidad unos vehiculos
inactivos que estan guardados en forma provisional en parqueaderos temporales y que en
algin momento y por alguna circunstancia existe la posibilidad de tener que reubicarlos, no
hace posible cancelar el SOAT Yy retirarlos del programa de seguros hasta tanto no se den
de baja y se defina su destinacion.

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Medellin dara prioridad a realizar de
manera agil el tramite necesario para llevar a cabo los procesos de baja de los vehiculos que
estan actualmente inactivos e inservibles y que son propiedad de la Rama Judicial

En la actualidad, La Entidad ha adelantado los siguientes procesos de baja con el fin de
depurar los inventarios de la Rama Judicial y de disminuir costos administrativos.
VEHICULOS QUE NO ESTAN EN USO E INSERVIBLES:

Con el fin de depurar el parque automotor de la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Medellin y de no incurrir en gastos adicionales incluyendo el del SOAT y el
seguro de vehiculos, se comenzé en el 2018 a realizar un proceso de baja de 4 vehiculos
identificados con placas: OBF323, OBG811, OHK176 Y OJF824. Atendiendo a las
directrices del Acuerdo 200 de 1996 “Por el cual se adopta el Manual de Procedimientos
Administrativos y mecanismos contables para la baja de bienes muebles de propiedad de la
Rama Judicial”, se ofrecieron en donacioén al INPEC para definir la destinacién con el
siguiente oficio y no hay respuesta a la fecha. Se anexa oficio DESAJME18-9122 del 31 de
octubre de 2018, a la fecha no se tiene respuesta’ por lo tanto, la Entidad definira otra
accion para definir la destinacion de dichos vehiculos, atendiendo los lineamientos del
Acuerdo 200 de 1996.

Adicionalmente el vehiculo de placas LED047 fue entregado en forma provisional al Consejo
Superior de la Judicatura el 11/09/1995 por la extinta Direccién Nacional de Estupefacientes,
por tal motivo, y para su devolucién, se remitié6 oficio con numero DESAJME19-2511, el
cual se anexa a la SOCIEDAD DE ACTIVOS FIJOS ESPECIALES, quien es la Entidad que
maneja estos bienes en la actualidad. Estamos en espera de una respuesta para entregar el
vehiculo, cancelar el SOAT Yy retirarlo del programa de seguros del Consejo Superior de la
Judicatura.

Para el presente afio se tiene proyectado comenzar con el proceso de baja de los vehiculos
identificados con placa OBF264, OHK152.

VEHICULOS EN USO

Los vehiculos identificados con placas: OCJ892, OHK182 estan pendientes por reparacion y
el vehiculo con placas OCK375 esta pendiente finalizar el siniestro. Por lo tanto, estos
vehiculos estan catalogados como en uso y deben tener el SOAT vigente. Por lo anterior, se
incluyeron en el programa de Seguros del Consejo Superior de la Judicatura.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

De acuerdo con los documentos soportes aportados por la entidad con fecha
del 2014 se evidencian deficiencias en la gestion para la dada de baja de los
vehiculos, por cuanto dicho proceso no se inicid en dicha vigencia y a la
fecha dichos vehiculos continian generando los gastos reportados en la
observacion.

Se acepta la respuesta de la entidad en lo relacionado con los vehiculos en
uso, por lo que el hallazgo 4 queda en los siguientes términos con las
mismas connotaciones y el hallazgo 5 no se modifica, por cuanto la entidad
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en su respuesta aportd los documentos que permiten establecer que
efectivamente se esta pagando seguro por los vehiculos que NO estan en
uso y se retiran del cuadro los vehiculos que si estan en uso de acuerdo con
la respuesta de la entidad.

HALLAZGO No. 22 Pago De Pdlizas Seguro a Vehiculos no
Utilizados (IP)

El articulo 6 DANO PATRIMONIAL AL ESTADO de la Ley 610 de 2000 establece: “<Apartes tachados
INEXEQUIBLES> Para efectos de esta ley se entiende por dafio patrimonial al Estado la lesion del patrimonio
publico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos publicos, 0 a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa € inoportuna, que en términos generales, no se aplique al
cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y
organizacional, programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias.”

En el desarrollo de la gestion fiscal, las entidades publicas, tienen la
obligacion legal de implementar mecanismos idoneos que permitan cumplir
con la funcion de vigilancia, control de los fondos y bienes publicos
asignados, sin perjuicio de la competencia del 6rgano de control fiscal, a fin
de prever el dafio o pérdida patrimonial, por accion u omisién y reitera la
necesidad prioritaria del establecimiento de controles internos que impidan o
por lo menos minimicen los riesgos sobre sus activos, por lo tanto establecer
entre otros, un sistema efectivo de control de inventarios, el cual
periddicamente debe ser revisado y exigir a quienes tengan a cargo el
manejo de bienes o fondos la constitucion de polizas de acuerdo con el
articulo 107 de la Ley 42 de 1993.

No obstante, de acuerdo a la informacion entregada por la entidad, los
siguientes vehiculos que no estuvieron en uso en el 2018, sin embargo,
fueron incluidos en la podliza 1010427 “Seguros Automoviles Pdliza
Colectiva”, situacidn generada por deficiencias de control interno, lo que
generd un mayor valor pagado por el seguro de los vehiculos de la entidad.

Tabla No. 32. Relacién de vehiculos asegurados y que no estan en uso

PLACA TIPO MODELO MARCA ESTADO UBICACION
LED047 CAMPERO 1991 CHEVROLET NO ESTA EN USO
MDO765 CAMIONETA 1992 CHEVROLET NO ESTA EN USO
OBF264 CAMIONETA 2002 NISSAN NO ESTA EN USO

EN ED. LARA
OBF323 AUTOMOVIL 2003 MAZDA PARA DAR DE BAJA BONILLA
OBG731 CAMPERO 2008 TOYOTA NO ESTA EN USO
OBG811 AUTOMOVIL 2008 MAZDA PARA DAR DE BAJA
OHK152 CAMPERO 1997 MITSUBISHI NO ESTA EN USO
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OHK176 CAMIONETA 1997 TOYOTA PARA DAR DE BAJA
OJF824 CAMIONETA 1994 JEEP PARA DAR DE BAJA

Fuente: archivo “Informacion vehiculos”, entregado en respuesta a solicitud de informacion nro. 4

Situacion generada por deficiencias de gestion y control de los vehiculos
automotores adscritos a la Seccional, lo que materializé el riesgo de que se
esté pagando un seguro a vehiculos que no estan en servicio o han sido
dados de baja. Hallazgo administrativo para apertura de Indagacion
Preliminar.

HALLAZGO No. 23 Control de Registros en Software Gestion de
Cobro Coactivo GCC

El numeral 3.2.14 “Anadlisis, verificacion y conciliacién de informacién “ del anexo que acompafia la Resolucion 193
de 2016 de la CGN, estipula que ‘Debe realizarse permanentemente el analisis de la informacion contable
registrada en las diferentes subcuentas, a fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de
datos que provienen de aquellas dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina,
rentas o cuentas por cobrar, deuda publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.”

Se observo que el aplicativo Software de Gestidon de Cobro Coactivo GCC no
cuenta con suficientes mecanismos de control que impidan la modificacién de
registros de forma retroactiva, por cuanto se pudo evidenciar que fue
modificado el concepto de deuda (POLIZA) registrado a diciembre 31 de
2018 a nombre del tercero con cedula de ciudadania 32.320.559, con base
en lo decretado de forma posterior mediante la Resolucion 0605 de febrero
27 de 2019, la cual determina la correccion de dicho registro por el concepto
real que es una MULTA. Lo anterior se puede constatar al consultar el archivo
denominado “Clasificacién Cartera Seccional 2018” con corte a diciembre 31
de 2018 en el que el concepto aparece como MULTA (cuadro 2) en tanto que
en el reporte denominado “Relacion de procesos de cobro coactivo a
diciembre de 2017”7, el tercero identificado con cedula de ciudadania
32.320.559, adeudaba a la entidad $831.600.000 por concepto de POLIZA
(cuadro 33).

Tabla No. 33. Relacion de procesos de cobro coactivo a diciembre de
2017

Cifras en pesos

NO.
CONCEPTO NUMERO SALDO DOCUMENTO
POLIZA 05001129000020170332300 831.600.000 32320559
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Tabla No. 34. clasificacion cartera Seccional 2018
Cifras en pesos

] ] FECHA DE
CONCEPTO | NUMERO OBLIGACION | EJECUTORIA | SANCIONADO | CORTE
MULTA 05001129000020170332300 | 831.600.000 | 30/09/2015 32320559 31/12/2018

Situacion generada por deficiencias de control en el aplicativo “Gestion de
Cobro Coactivo GCC”, y puede impactar en los valores registrados como de

las cuentas por cobrar y sus mecanismos de control. Hallazgo
administrativo

RESPUESTA:

4. Control de registros en software gestion de cobro coactivo GCC (A)

ML TA 00 1 129000020190057200 | 831600000] 28/02/2019 O 0Sy 2018 Xy O%v 204

00 112900002 C1XA0200 | 8316000 20 Xy O 201 X 08/ X MEN A (X 2 /2015 | TURMINACION (X PK

El proceso creado por error como péliza, se termind el 27 de febrero de 2019 y se cre¢ el
proceso como correspondia al dia siguiente, esto es con el concepto de MULTA.

Los procesos de cobro coactivo en ésta dependencia, pueden ser por concepto de multas,
reintegros, pdlizas, incapacidades etc; si al momento de iniciarlos por error se ingresa al
aplicativo GCC con un concepto que no corresponde al titulo, éste solo se puede corregir
anulando el proceso e iniciandolo nuevamente con el concepto correcto. Como
consecuencia de dicha correccion se actualiza la base de datos; esto es, si se consulta el
proceso correspondiente al sancionado a la fecha arroja la siguiente informacion.

Como se evidencia, aparece el proceso con radicado 2017-03323-00 terminado y un nuevo
proceso 2019-00372 iniciado nuevamente.

Lo que sucedio fue que cuando se realizd la correccidon a dicho proceso, esto es, el dia 27
de febrero de 2019; ya se habia enviado la base de datos con corte a diciembre 31 de 2017,
al ente auditor.

ANALISIS RESPUESTA

De acuerdo con la respuesta de la entidad, luego de terminado el proceso lo

volvieron a registrar por el concepto correcto, situacidon que generaria mayor
distorsion en las cuentas por cobrar.

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado y por tanto se confirma
como Hallazgo administrativo.
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HALLAZGO No. 24 Prescripcion de Reclamacion ante
Aseguradoras Por Siniestros Sobre Titulos Judiciales (D)

Los contratos de seguro cumplen con su funcién econémica en la reasignacion de riesgos, cuando quien tiene un
derecho en virtud de este tipo de contrato reclama la satisfaccion de las acreencias a su favor antes de que se
configure la prescripcion extintiva del referido derecho. El articulo 1081 del Cédigo de Comercio establece dos tipos
de prescripciones: La prescripcién ordinaria, la cual se configura con el transcurso de dos afios a partir de la fecha
en la que se conocié o debid conocer de la ocurrencia del hecho que da base a la accién y la prescripcion
extraordinaria, la cual se configura con el transcurso de cinco afios contados a partir de la fecha en la cual naci6 a la
vida juridica el derecho en cuestion. La prescripcion ordinaria y la prescripcion extraordinaria son figuras autbnomas
e independientes. El conteo del término de la prescripcion ordinaria inicia a partir de una circunstancia subjetiva, es
decir, el conocimiento del reclamante de aquella circunstancia que da origen a su peticion. Por su parte, el término
de la prescripcion extraordinaria se contabiliza a partir de una circunstancia objetiva, vale decir, el nacimiento del
derecho, la cual se materializa sin importar si el reclamante conoce o no de ella. De conformidad con la Corte
Suprema de Justicia, ambas prescripciones pueden contabilizarse de forma independiente, de modo que es posible
que, al mismo tiempo, esté corriendo el término para la configuraciéon de la prescripcién ordinaria y la prescripcion
extraordinaria. (Corte Suprema de Justicia, 3 de mayo de 2000, Exp. 5360 y Lineamientos de la Corte Suprema de
Justicia sobre el particular, 29 de junio de 2007, Exp. 1998-4690). Cabe anotar que basta con que se configure una
de las tipologias de prescripcion (ya sea la ordinaria o la extraordinaria) para con ello se entienda extinguido el
derecho.

Sobre los titulos judiciales y cobro irregular de los mismos, se han
evidenciado las siguientes situaciones

Expediente 110115920: “Juzgado Primero Civil Municipal de Oralidad de
Bello”

Dos titulos judiciales depositados en febrero 07 de 20147, cada uno por
$4.950.678,60, fueron cobrados en forma irregular en abril 10 y 24 de 2015
respectivamente, situacidon que solo fue de conocimiento del Juez del
Juzgado Primero Civil Municipal de Oralidad de Bello en octubre 05 de 2018,
es decir, pasados tres anos y medio de los hechos.

Expediente 2018-0002: “Juzgado Segundo de Ejecucién Civil Municipal
de Medellin”

En febrero 20 de 2017 se realizo el cobro irregular de 34 titulos judiciales por
un valor total de $7.932.407,84, de acuerdo con comunicaciéon de junio de
2017 del Juez Segundo Civil Municipal de Medellin y solo hasta junio 12 de
2018 se ha aperturado la indagacién preliminar disciplinaria y por tanto a la
fecha no se ha comunicado a la aseguradora el siniestro para lo de su
competencia.

Situacion generada por ausencia de mecanismos de control interno sobre los
titulos judiciales, lo que gener6 que en diciembre 10 de 2018 fecha en la que
se reportd el siniestro a la aseguradora correspondiente al expediente
110115920 ya se habia presentado prescripcion ordinaria para tal

7 Estos titulos prescribirian a favor del Tesoro en febrero de 2016, sin embargo, fueron
cobrados antes de esa fecha.
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reclamacion, con el riesgo de que la entidad tenga que responder ante los
beneficiarios con sus recursos por los titulos cobrados irregularmente que
suman $9.901.357,20; y por ende se generaria un detrimento patrimonial,
adicionalmente con el riesgo de prescripcidon ordinaria en el caso del
expediente 2018-0002. Hallazgo administrativo y presunta connotacion
disciplinaria

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se debe precisar al equipo auditor, que en el caso de los presuntos cobros irregulares, la
Direccién Ejecutiva Seccional, ha actuado dentro del ambito de sus competencias, y segtn
lo indica la circular 12-65 de 2012.

Se advierte que se desconoce la codificaciéon indicada como numero de expedientes,
toda vez que estos, solo estan denominados por el nombre del juzgado donde se
presente la situacion del posible cobro irregular, por lo tanto, se respondera teniendo
en cuenta el juzgado.

Expediente 110115920: “Juzgado Primero Civil Municipal de Oralidad de Bello”

Es cierto, segun lo narra el mismo titular del despacho, en oficio del 19/11/2018, que conocid
de la ocurrencia del presunto cobro irregular en octubre 05 de 2018.

El momento en que ocurre el conocimiento del hecho por parte del titular del despacho,
escapa de cualquier esfera de competencia frente a la Direccién Ejecutiva, pues los jueces
segun lo consagra la Constitucién Nacional, gozan de autonomia e independencia judicial,
por lo tanto, no le es dable a este 6rgano técnico y administrativo intervenir en las
actuaciones jurisdiccionales.

Una vez se remite la informacién a esta Seccional, sobre el presunto cobro irregular, se da
inicio a las actividades contempladas en la circular 12-65 de 2012, entre ellas, dar aviso del
siniestro, en el presente caso, médiate oficio N° DESAJME18-10415 del 10/01/2018,
generandose por la compafiia aseguradora el numero de radicado 22726-18-70 caso
205601, segun consta en corro electrénico del 22/01/2019.

A la fecha la compafiia aseguradora no se ha pronunciado de fondo frente a la reclamacion,
por lo tanto, no es de recibo hablar en esta epata del tramite de “prescripcion de
reclamacion ante la aseguradora “

ANALISIS RESPUESTA

El analisis realizado esta basado en el riesgo que corre la entidad de que la
aseguradora argumente cualquiera de los dos tipos de las prescripciones
para NO reconocer el valor de los titulos judiciales pagados irregularmente.

Dado que la entidad reconoce y cita las fechas en que se ha realizado la
gestion, se puede evidenciar que el riesgo observado no ha sido superado,
por lo que esta parte de la observaciéon se confirma.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Expediente 2018-0002: “JUZGADO SEGUNDO DE EJECUCION CIVIL MUNICIPAL DE
MEDELLIN”

Se precisa, que el equipo auditor sefiala en la observacién a un juzgado que no corresponde
“Juez Segundo Civil Municipal de Medellin”, siendo correcto “JUZGADO SEGUNDO DE
EJECUCION CIVIL MUNICIPAL DE MEDELLIN”

Igualmente aseveran en la observacion: que la fecha “no se ha comunicado a la
aseguradora el siniestro para lo de su competencia”, situacién que es totalmente contraria a
la realidad, toda vez que, la compafiia aseguradora autoriz6 el pago de los siniestros,
documentos que reposan en las carpetas analizadas por el equipo auditor. (se adjuntan)

Aunado a lo anterior, segun consta en el mismo expediente, en audiencia de
“individualizacién de pena y sentencia” proferida por el Juzgado sexto penal del circuito de
Medellin, las victimas fueron indemnizadas, con el valor total del cobro irregular. (se
adjunta)

Se resalta que se generaron todas las acciones en debida forma, tanto, en materia penal,
como en el tramite del cobro ante la compafiia aseguradora.

Frente al tramite disciplinario, se advierte que, es el juez del despacho en calidad de
nominador quien tiene la competencia para tales efectos. (ley 271 de 1996), sin que este
organo tenga injerencia alguna en dicha actividad.

En el presente caso no hay lugar a hablar de hallazgo alguno, ni mucho menos de
prescripcion de un siniestro ya reconocido por la compafiia aseguradora.

ANALISIS DE RESPUESTA

Verificados los documentos soportes se evidencia que efectivamente la
aseguradora reconocio el valor del siniestro y que ya hubo un fallo de
caracter penal en contra de los autores del hecho. En cuanto a la segunda
parte de la observacidn sobre este expediente, la entidad no se pronuncid en
la respuesta por lo que se considera aceptada.

Por lo tanto, se retira la primera parte de la observacion y el resto se
confirma.

HALLAZGO No. 25 Actos Administrativos con Varias Versiones

El numeral 23. Anulacién de las comunicaciones oficiales del Manual de Gestion Documental anexo al Acuerdo
PSAA11-8707 estipula que: “Con el fin de garantizar la integridad del documento electrénico con el documento fisico
y en los casos en que sea necesario modificar el contenido de la comunicacion ya terminada, se debera anular ésta
y generar una nueva correspondencia. (Concordancia con el Acuerdo numero 060 del 30 de octubre de 2001
expedido por el Archivo General de la Nacion articulo 6 paragrafo 2). Al dejar el mismo codigo y borrar el contenido
de alguna comunicacién para luego dar otro contenido diferente se estaria presentando una aparente falsedad
ideolégica en documento publico. Es responsabilidad de cada Director de Unidad o Jefe de Dependencia velar por
el adecuado manejo de los documentos objeto de anulacion.
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Mediante entrega andnima al equipo auditor, se obtuvieron los actos
administrativos que se relacionan a continuacion en sus diferentes versiones,
todas firmadas por el funcionario competente para su expedicion:

RESOLUCION DESAJMER 17-6489 de agosto 09 de 2017:

En la primera version con fecha de agosto 09 de 2017, se nombra en
provisionalidad al funcionario con cédula 71.116.581 mientras dura la licencia
de otro funcionario.

En la segunda version con fecha de agosto 09 de 2017, también se nombra
en provisionalidad al funcionario con cedula 71.116.581 sin afiadir aclaracién
adicional.

RESOLUCION DESAJMER 16-4163 de enero 29 de 2016:

Version 1, con fecha de enero 29 de 2016: Nombra en propiedad a la
funcionaria con cedula 43.501.358 en cargo de Profesional Universitario
Grado 12 — Area Juridica adscrito a la Direccién Seccional de Administracion
Judicial Antioquia Chocd y declara insubsistente el nombramiento en
provisionalidad de la persona con cedula 42.767.932.

Version 2, con fecha de enero 29 de 2016: Nombra en propiedad a la
funcionaria con cedula 43.501.358 en cargo de Profesional Universitario
Grado 12 adscrito a la Direccion Seccional de Administracion Judicial
Antioquia Chocd y declara insubsistente el nombramiento en provisionalidad
de la persona con cedula 42.767.932, en este caso, el acto administrativo no
determina el area en la se va a desempenfar persona nombrada en propiedad
y sus apellidos estan trocados en el Considerando, articulos primero y
tercero con respecto a la version 1.

Version 3, con fecha de enero 29 de 2016: Nombra en propiedad a la
funcionaria con cedula 43.501.358 en cargo de Profesional Universitario
Grado 12 adscrito a la Direccidn Seccional de Administracién Judicial
Antioquia Chocé vy declara insubsistente el nombramiento en provisionalidad
de la persona con cedula 42.767.932, en este caso, en este caso, el acto
administrativo no determina el area en la se va a desempefar persona
nombrada en propiedad y sus apellidos estan trocados en el Considerando,
articulos primero y tercero con respecto a la version 1.

Version 4, con fecha de enero 29 de 2016: Nombra en propiedad a la
funcionaria con cedula 43.501.358 en cargo de Profesional Universitario
Grado 12 — Area de Talento Humano adscrito a la Direccidn Seccional de
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Administracion Judicial Antioquia Chocé y declara insubsistente el
nombramiento en provisionalidad de la persona con cedula 42.767.932, en
este caso, el acto administrativo determina un area diferente en la que se va
a desempefiar persona nombrada en propiedad con respecto a lo establecido
en la version 1 del acto administrativo.

Situacion generada por deficiencias en la gestion documental, lo que genera
incertidumbre sobre la legalidad de los actos administrativos sefialados.
Hallazgo administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Dentro del marco de control realizado por la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Medellin, en la elaboracion de actos administrativos respecto a los
nombramientos en el sistema SIGOBIUS, se ha generado diversas actuaciones tendientes al
mejoramiento continuo en el procedimiento para su ejecucion, una vez analizada la
informacion se puede establecer que los actos administrativos relacionados contienen
errores de forma, sin embargo, para garantizar el buen funcionamiento de la administracion
de justicia se procedera a su respectiva correcciéon de tal manera que permita que a futuro la
eficiencia en la gestion documental.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad acepta la observacion por tanto esta se confirma como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 26 Actos Administrativos Emitidos por Fuera del
Aplicativo de Gestion Documental (D)

El numeral 23 “Anulacién de las comunicaciones oficiales” del Manual de procedimiento del Sistema de Gestion de
Correspondencia y Archivo Oficial “SIGOBius” estipula que: “Con el fin de garantizar la integridad del documento
electronico con el documento fisico y en los casos en que sea necesario modificar el contenido de la comunicacién
ya terminada, se debera anular ésta y generar una nueva correspondencia (Concordancia con el Acuerdo numero
060 de 30 de octubre de 2001 expedido por el Archivo General de la Nacion articulo 6 paragrafo 2). Al dejar el
mismo codigo y borrar el contenido de alguna comunicacién para luego dar otro contenido diferente se estaria
presentando una aparente falsedad ideoldgica en documento publico. Es responsabilidad de cada Director de
Unidad o Jefe de dependencia velar por el adecuado manejo de los documentos objeto de anulaciéon”. Asi mismo,
el articulo 3° del Acuerdo PSAA11-8707 de 2011 de octubre 03 de 2011 establece que “Todas las comunicaciones
emanadas por el DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL ANTIOQUIA - CHOCO, a través de la
Sala Administrativa y demas dependencias, deberan ser tramitadas dentro del Sistema de Gestion de
Correspondencia SIGOBIus, las cuales contaran con todo el principio de legalidad”.

Se observo que las Resoluciones DESAJMER17-6593 y DESAJMER17-6596
emitidas por la Direccidn Seccional, cuentan cada una con dos versiones; la
segunda version de cada una de las citadas resoluciones favorece a la
funcionaria con cedula 24.365.487, que pasa del cargo de Asistente
Administrativo Grado 05 a Profesional Universitario Grado 20, con el
respectivo incremento de sus ingresos laborales, asi:
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DOCUMENTO EMITIDO POR SIGOBius DOCUMENTO MANUAL
DESAJMER17- | “Por medio de | Nombrar en | DESAJMER17- | "Por medio de | Conceder  Licencia  No
6593 del | la cual se Provisionalidad, al 6593 (A) del la cual se Remunerada por Dos (02)
11/08/2017 | efectia un Sefor (a) JUAN DAVID | 11/08/2017 concede una afios, el empleado (a)
Nombramiento | HENAO RAMIREZ Licencia No Maria Rosina Giraldo
en identificado (a) con Remunerada” ‘Osono identificado (a) con
Provisionalidad” | cédula de ciudadania | cedula de ciudadania CC
numero 8 358.343, en el | 24.365 487 Asistente
| Cargo de Asistente | Administrativo Grado cinco
Administrativo Grado | ‘ (05), en Propiedad. Periodo
Cinco (05), en comprendido entre el doce
reemplazo de la | (12) de agosto de 2017 y el
Licencia No | once (11) de agosto de
Remunerada de Lina | 2019 ambas fechas
i | Marcela Garcia Lopez | inclusive ‘
| DESAJMER17- | “Por medio de Nombrar en | DESAJMER17- | "Por medio de Nombrar en Provisionalidad
6596 del la cual se Provisionalidad al | 6596 (A) del la cual se al  Sefior (a) MARIA
| 11/08/2017 efectua un Sefior (a) GELVER |11/08/2017 efectua un ROSINA GIRALDO
Nombramiento | DUBAN PALACIO Nombramiento | OSORIO, identificado con
| en RAMIREZ, identificado | en cédula de ciudadania
| Provisionalidad” | con cédula de | Provisionalidad” | numero 24.365 487, en el
ciudadania numero Cargo Profesional
1.039.460.883, en el [ Universitario Grado veinte
Cargo de Asistente [ (20), a partir del doce (12)
Administrativo Grado de agosto de 2017
Cinco (05) en |

reemplazo de David
Gomez Gaviria

En agosto 11 de 2017 desde el aplicativo SIGOBius se emitio la Resolucion
DESAJMER17-6593 por la cual se efectta el nombramiento en
provisionalidad del funcionario con cédula 8.358.343 en el cargo de Asistente
Administrativo Grado 05 y con el mismo numero de Resolucién, pero sin
utilizar el aplicativo, se concede licencia NO remunerada por dos afos a la
funcionaria con cedula 24.365.487 desde agosto 12 de 2017 a agosto 11 de
2019.

Luego, en la misma fecha, agosto 11 de 2017, utilizando el aplicativo
SIGOBius se emite la Resolucion DESAJMER17-6596 por la cual se efectua
un nombramiento en provisionalidad al funcionario con cedula 1.039.460.883
en el cargo de asistente administrativo grado 05 y con el mismo numero de
Resolucién, pero sin utilizar el aplicativo, se nombra a la funcionaria con
cédula 24.365.487 en el Cargo Profesional Universitario Grado 20, a partir de
agosto 12 de 2017.

Situacion generada por deficiencias en la gestion documental, lo que
ocasion6 que, mediante las Resoluciones que fueron emitidas sin el uso del
aplicativo SIGOBius y que por tanto carecerian de legalidad, lo que generd
que se efectuara el pago irregular de $115.572.062 a la funcionaria
identificada con cédula 24.365.487.

Hallazgo Administrativo, con presunta connotacion disciplinaria.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con relacién a la observacion 6 numeral 8, vez verificada la informacion respecto “Actos
administrativos emitidos por fuera del aplicativo de gestion documental (A, Fy D)”, es
importante ser examinado con el objetivo de ampliar el panorama juridico dentro del cual la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Medellin, pretende aportar las
pruebas que permita comprobar que no se ha generado ningun acto por fuera de marco
legal y, por ende, reviste de especial importancia en la medida en que su esclarecimiento
permite la comprensién de la actuacion de la administracion en la respuesta a la solicitud por
el ente de control de la siguiente manera:

Que la seriora xxxxxxx identificada con cedula 24.365.487, actualmente ostente un cargo en
propiedad grado 5 en la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Medellin, que el Art 142 en su paragrafo de la Ley 270 de 1996 establece que los
funcionarios y empleados de carrera podran solicitar licencia no remunera por el término de
dos (2) afios, para ocupar otro cargo en el Rama Judicial, situacién que le fue concedida a
la sefiora xxxxxxxxxx identificada con cedula 24.365.487 mediante Resolucion
DESAJMER17-6593 (A) del 11 de agosto de 2017, la cual fue nombrada como Profesional
Universitario Grado 20 mediante Resolucion DESAJMER17-6596 (A) del 11 de agosto de
2017, la situacion generada con los actos administrativos con las versiones mencionadas
surgié de una necesidad sin que se ocasionara algun dafio juridico y mucho menos en un
detrimento patrimonial al Estado, toda vez que, el ACUERDO PSAA09-6252 del 30 de
septiembre de 2009 creo para la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Medellin, un Profesional Universitario Grado 20, el cual ha sido nombrada la sefiora
XXXXXXXXXXXXXX, €S decir, que solo se le ha cancelado salarios una sola persona y, por ende,
el Grado 20 de Profesional Universitario existe dentro del marco legal, como se puede
evidenciar en el referido Acuerdo.

Ahora bien, los actos administrativos configuran una realidad de acuerdo a la voluntad de la
administracion, presupuestos esenciales segun la Sentencia C-1436/00:

“CTO ADMINISTRATIVO-Definicién y presupuestos esenciales.
El Acto Administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la Administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos
para los administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su
sujecion al orden juridico y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.”

Que segun la Ley 1437 de 2011 establece en su Art 88, la presuncién de legalidad del Acto
Administrativo:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los Actos
Administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta
tanto se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Aunado a lo anterior, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de Medellin,
no pretende realizar actuacién por fuera de la Ley, prueba de ello es en pago de salarios a
sefiora xxxxxxxxxxxx identificad con cedula 24.365.487, el cargo de Profesional Universitario
Grado 20 creado mediante el ACUERDO PSAA09-6252 del 30 de septiembre de 2009.

Que, ante la situacion referente a las observaciones por la Contraloria General de la Nacion,
es importante establecer mecanismos de control que permitan la verificacién de los actos
administrativos en el sistema SIGOBIUOS, de tal manera que permita el mejoramiento
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continuo de las acciones de la Direccidon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Medellin, encaminadas a la mejora continua.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La entidad en su respuesta no explica por qué se presentaron actos
administrativos con dos versiones beneficiando a una misma funcionaria.

La respuesta de la entidad no desvirtua lo observado por tanto se confirma el
hallazgo con incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 27 Posesion en Cargo Publico Mediante Acto
Administrativo Manual

El articulo 3° del Acuerdo PSAA11-8707 de 2011 de octubre 03 de 2011 establece que “Todas las comunicaciones
emanadas por el DIRECCION SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL ANTIOQUIA - CHOCO, a través de la
Sala Administrativa y demas dependencias, deberan ser tramitadas dentro del Sistema de Gestion de
Correspondencia SIGOBius, las cuales contaran con todo el principio de legalidad”. Asi mismo, el numeral 23
“Anulacién de las comunicaciones oficiales” del Manual de procedimiento del Sistema de Gestion de
Correspondencia y Archivo Oficial “SIGOBIius” estipula que: “Con el fin de garantizar la integridad del documento
electronico con el documento fisico y en los casos en que sea necesario modificar el contenido de la comunicacion
ya terminada, se debera anular ésta y generar una nueva correspondencia (Concordancia con el Acuerdo numero
060 de 30 de octubre de 2001 expedido por el Archivo General de la Nacion articulo 6 paragrafo 2). Al dejar el
mismo codigo y borrar el contenido de alguna comunicacién para luego dar otro contenido diferente se estaria
presentando una aparente falsedad ideolégica en documento publico. Es responsabilidad de cada Director de
Unidad o Jefe de dependencia velar por el adecuado manejo de los documentos objeto de anulacién”. (Negrilla
fuera de texto)

No obstante, mediante actos administrativos emitidos por fuera del aplicativo
de la entidad una funcionaria se posesiond en un cargo de jerarquia mas alta
y por tanto devengd unos salarios y beneficios econdmicos que no estan
sustentados en actos administrativos emitidos por el conducto regular, por
cuanto la Resolucién DESAJMER17-4892 de febrero 10 de 2017, emitida por
la Direccién Seccional, cuenta con tres versiones, asi:

Versién 1- Resolucién DESAJMER17-4892 de febrero de 2017: concede
licencia no remunerada por dos anos a la funcionaria con cédula 21.832.758,
asistente administrativo grado 5, desde el 13 de febrero de 2017 a doce de
febrero de 2019 (...). Dicho acto administrativo finaliza con la expresion: “(...)
dada en Medellin, a los 10 (10) del mes de abril de 20168.”

Versién 2- Resolucion DESAJMER17-4892 (A) de febrero de 2017: Nombrar
en provisionalidad a partir del 13 de febrero de 2017 a la funcionaria con
cédula 21.832.758 en el cargo Profesional Universitario Grado 12 (...) Dada
en Medellin a los diez (10) dias de febrero de 2017. Cabe anotar que fue
mediante este acto administrativo que la funcionaria tomé posesion del cargo

8 Archivo “Actos administrativos” de la respuesta a solicitud 10 numerales 1y 2
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en febrero 13 de 2017°.

Version 2- Resolucion DESAJMER17-4892 (A) de febrero de 2017: Nombrar
en provisionalidad a partir del 13 de febrero de 2017 a la funcionaria con
cédula 21.832.758 en el cargo Profesional Universitario Grado 12 (...) Dada
en Medellin a los diez (10) dias de febrero de 2017.

Situacion generada por deficiencias en la gestion documental, en
consecuencia, no tiene el control de la planta de cargos con el riesgo de
hacer movimientos de personal en forma inconsulta y que lo devengado por
dicha funcionaria en ejecucion de los mencionados actos administrativos se
constituya en pago irregular por $226.259.687'°. Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Verificada la informacion respecto a la DESAJMER17-4892 de febrero 10 de 2017, se pudo
establecer que los actos administrativos con versiones diferentes, hacen relacion a la cedula
21.832.758, quien ostenta en la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Medellin, el cargo en Grado 5 de Propiedad, que el Art 142 en su paragrafo de la Ley 270 de
1996 establece que los funcionarios y empleados de carrera podran solicitar licencia no
remunera por el término de dos (2) afios, para ocupar otro cargo en el Rama Judicial,
situacién que le fue concedida a la sefiora Angela Garcia Roman identificada con cedula
21.832.758 mediante Resolucion DESAJMER17-4892 de febrero 10 de 2017, la cual fue
nombrada como Profesional Universitario Grado 12 mediante DESAJMER17-4892 (A) de
febrero 10 de 2017, la situacion generada con los actos administrativos con las versiones
mencionadas surgié de una necesidad sin que se ocasionara algun dafio juridico y mucho
menos en un detrimento patrimonial al Estado, toda vez que, el ACUERDO PDIRECCION
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL ANTIOQUIA - CHOCOA17-10637 del 3 de
febrero de 2017 creado para la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial de
Medellin, un Profesional Universitario Grado 12, el cual ha sido nombrada la sefiora Angela
Garcia Roman, es decir, que solo se le ha cancelado salarios una sola persona y, por ende,
el Grado 12 de Profesional Universitario existe dentro del marco legal, como se puede
evidenciar en el referido Acuerdo, situaciéon generada por un error involuntario estableciente
como fecha en la resolucion DESAJMER17-4892 de febrero 10 de 2016 de la licencia y, por
ende, se realizd la correccion de manera manual en la fecha, teniendo en cuenta que
no coinciden con el encabezado, ya que el sistema SIGOBIUS no genera
automadticamente la fecha al final de la Resolucién como lo hacer en el encabezado,
gran falencia del Sistema de Gestion de Correspondencia SIGOBius. (Negrilla y
Subrayado por fuera de texto)

Ahora bien, los actos administrativos configuran una realidad de acuerdo a la voluntad de la
administracién, presupuestos esenciales segun la Sentencia C-1436/00:

“CTO ADMINISTRATIVO-Definicién y presupuestos esenciales.

9 Respuesta a solicitud 10, numerales 1y 2

' Fuente: Respuesta a numeral 1y 2 de solicitud de informacién 10, segun archivo denominado “Resumen por
fechas. Nota: el valor citado en la observacion es la sumatoria del total pagado menos lo pagado en enero y doce
dias de febrero mas las deducciones del mismo periodo.
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El Acto Administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la Administracion,
tendiente a producir efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
administrados o en contra de éstos, tiene como presupuestos esenciales su sujecion al orden juridico
y el respeto por las garantias y derechos de los administrados.”

Que segun la Ley 1437 de 2011 establece en su Art 88, la presuncién de legalidad del Acto
Administrativo:

“ARTICULO 88. PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Los Actos
Administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados por la Jurisdicciéon de
lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto
se resuelva definitivamente sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”

Aunado a lo anterior, la Direcciéon Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Medellin,
no pretende realizar actuacion por fuera de la Ley, prueba de ello es en pago de salarios a
sefiora Angela Garcia Roman identificada con cedula 21.832.758, el cargo de Profesional
Universitario Grado 12 creado mediante el PDIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL ANTIOQUIA - CHOCOA17-10637 del 3 de febrero de 2017.

Que, ante la situacion referente a las observaciones por la Contraloria General de la Nacion,
es importante establecer mecanismos de control que permitan la verificacion de los actos
administrativos en el sistema SIGOBIUOS, de tal manera que permita el mejoramiento
continuo de las acciones de la Direccién Ejecutiva Seccional de Administraciéon Judicial de
Medellin, encaminadas a la mejora continua, encamisadas al tramite dentro del Sistema de
Gestion de Correspondencia SIGOBius.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad acepta la observacion, la cual se confirma como Hallazgo
Administrativo.

HALLAZGO No. 28 Cobro Irregular de Titulo Judicial

Mediante el Acuerdo 1676 de 2002 el Consejo Superior de la Judicatura reguld los diferentes aspectos tendientes a
un manejo eficiente de los titulos de deposito judicial, que respecto al pago de los titulos judiciales dispone: “(...)
SEXTO. - ORDEN DE PAGO. Unicamente podré disponerse de los depdsitos judiciales en virtud de providencia
judicial, comunicada al Banco por medio de oficio”. De lo anotado, se colige que los depésitos judiciales se libraran
Unicamente al beneficiario o a su apoderado, en los términos del articulo 70 del Cédigo de Procedimiento Civil,
previo a la providencia judicial. De otro lado, los contratos de seguro cumplen con su funcién econémica en la
reasignacion de riesgos, cuando quien tiene un derecho en virtud de este tipo de contrato reclama la satisfaccién de
las acreencias a su favor antes de que se configure la prescripcion extintiva del referido derecho. El articulo 1081
del Cédigo de Comercio establece dos tipos de prescripciones: La prescripcion ordinaria, la cual se configura con el
transcurso de dos anos a partir de la fecha en la que se conocié o debié conocer de la ocurrencia del hecho que da
base a la accion y la prescripcion extraordinaria, la cual se configura con el transcurso de cinco afios contados a
partir de la fecha en la cual naci6 a la vida juridica el derecho en cuestion. La prescripcion ordinaria y la prescripcion
extraordinaria son figuras auténomas e independientes. El conteo del término de la prescripcién ordinaria inicia a
partir de una circunstancia subjetiva, es decir, el conocimiento del reclamante de aquella circunstancia que da origen
a su peticion. Por su parte, el término de la prescripcion extraordinaria se contabiliza a partir de una circunstancia
objetiva, vale decir, el nacimiento del derecho, la cual se materializa sin importar si el reclamante conoce o no de
ella.

Se evidenci6 que en diciembre 04 de 2012 se efectuo el pago irregular (a un
tercero que no hacia parte del proceso) del titulo de depdsito judicial nro.
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433030000261512 de noviembre 02 de 2012 por $5.799.255 y solo mediante
oficio de junio 30 de 2017 se diO aviso del siniestro a la aseguradora para
lo de su competencia, la cual en respuesta informé en septiembre de 2017,
que no puede hacer reconocimiento alguno sobre el siniestro del titulo
judicial por cuanto quien lo cobro es un tercero frente al cual no opera el
seguro de manejo, adicionalmente para la fecha de los hechos se habia
agotado el valor asegurado.

Situacion generada por deficiencias de control interno y oportunidad en la
gestion y control de los depdsitos judiciales, con el riesgo de que la entidad
tenga que responder ante los beneficiarios del titulo 433030000261512 por el
valor del mismo $5.799.255. Hallazgo administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD
JUZGADO SEGUNDO DE FAMILIA DE QUIBDO

Se debe precisar al equipo auditor, que, en el caso de los presuntos cobros irregulares, la
Direccién Ejecutiva Seccional, ha actuado dentro del ambito de sus competencias, y segtn
lo indica la circular 12-65 de 2012.

Mediante oficio del 14/09/2017, la compafiia aseguradora objeta el pago de la reclamacion,
de conformidad con el riego asegurado asi:

“No existe evidencia hasta el momento, de que alguno de los empleados al servicio de la
entidad asegurada y que fungen como afianzados bajo la pdéliza DE MANEJO GLOBAL
SECTOR OFICIAL No. 100399.2-70, se encuentre. implicado enlos actos
defraudatorios materia de reclamacion. Sin  embargo, de la informacién recaudada-
hasta el momento, se tiene que existe una denuncia en contra de la sefiora Luz Stella
Coérdoba Martinez, quien no hace parte del proceso ni se encontraba autorizada para
realizar el cobro del depdsito judicial, actuando asi como un tercero ajeno a la entidad
asegurada. Con otras palabras, es un tipico TERCERO. frente al cual no opera el seguro de
manejo.

A la fecha de ocurrencia del fraude, 04 de diciembre de 2012, se encontraba vigente la
podliza No. 1003992-70, cuyo valor asegurado ya fue agotado, en virtud del pago de
siniestros aplicados a este mismo contrato de seguro. No obstante, es preciso
aclarar que, aunque se lograra demostrarla participacion de un funcionario de Ila
entidad asegurada, no existe disponibilidad de valor asegurado para atender la peticion
indemnizatoria y aun existiendo, la pérdida es inferior al deducible minimo pactado en esta
poliza”.

Teniendo en cuenta lo expresado por la compafiia aseguradora, no se compadece el
hallazgo con la realidad presentada en el presente caso, es decir, no es posible hablar de
deficiencias en el control por haberse agotado la pdliza, o por el deducible pactado en la
pdliza, o que ésta no incluye el reconocimiento sobre valores cobrados irregularmente por
personas ajenas la Rama Judicial, como paso en el presente caso.
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Igualmente se reitera al equipo auditor, que este érgano técnico y administrativo no ejerce el
control sobre los depdsitos judiciales, los cuales pertenecen a las cuentas judiciales de cada
despacho. Es labor del juez del despacho y no de la Direccion Ejecutiva.

Se resalta que, en la actualidad no se ha convocado a trémite de conciliacién extrajudicial,
requisito sine qua non y previo a la presentacion de la demanda, generandose el fenémeno
de la caducidad de la accién contenciosa administrativa. Esta situacion desnaturaliza la
materializacién del riesgo para la Rama Judicial, pues ya el tercero perdié la oportunidad de
reclamar.

ANALISIS DE RESPUESTA

La entidad en su respuesta informa detallada lo que se ha incluido en forma
resumida en la observacién. Cabe aclarar que en la causa de la situacion
evidenciada no solo se cita las deficiencias de control sino también la falta de
oportunidad para realizar las gestiones ante la aseguradora, falta de
oportunidad que se origina precisamente en las debilidades de control que
ejercen los responsables, que de acuerdo con la respuesta de la entidad son
los jueces del despacho, que estan vinculados con la entidad auditada, es
decir, no son una entidad u organismo aparte y autbnomo.

En cuanto a lo relacionado con la conciliacion extrajudicial u otro proceso
iniciado por el verdadero beneficiario del titulo, no es competencia de este
ente de control determinar las medidas que este tomara, solo se debe
informar a la entidad auditada los riesgos que podria afrontar como
consecuencia de las deficiencias evidenciadas.

El hallazgo se confirma como Hallazgo Administrativo.

HALLAZGO No. 29 Seguridad y Salud en el Trabajo

RESOLUCION No. 4132 de julio 31 de 2014. Por medio de la cual se adopta el Manual de Contratacién de la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial.
CAPITULO SEGUNDO LINEAMIENTOS GENERALES. 2.1. PRINCIPIOS Y POSTULADOS. 2.1.15. Principio de
Planeacion: El principio de planeacion apunta a que la gestion contractual esté inscrita en ejercicios de planeacion
Institucional que desarrolle los Planes, Programas y Proyectos del Plan de Desarrollo Sectorial.

El Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2015 —2018, contempla la implementacién de programas para
brindar una justicia mas eficiente y eficaz, en especial en aspectos tecnolégicos (justicia en linea, expediente
electrénico, Gobierno-e, Ciudadanos-e), desarrollo del talento humano, infraestructura judicial, redisefio
organizacional y democratizacion de la administracion de justicia.

La Circular Conjunta 02 de diciembre 16 de 2003 emitida en forma conjunta por la Contraloria General de la
Republica y la Procuraduria General de la Nacion, previene a los servidores publicos sobre la responsabilidad que
se deriva en su contra por detrimento del patrimonio publico como consecuencia de la perdida, dafio o deterioro de
bienes que se les hayan asignado para el gjercicio de sus funciones, por causas diferentes del desgaste natural que
sufren las cosas y bienes en servicio (...).

Articulo 21 de la Resolucién 01312 de 2019 establece: “Cumplimiento de los Estandares Minimos del Sistema de
Gestién de Seguridad y Salud en el Trabajo. El empleador liderara y se comprometera con la aplicaciéon de los
Estandares Minimos y la elaboracion, ejecucion y seguimiento del plan de trabajo anual, asi como con el
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cumplimiento en la ejecucion de las auditorias internas para identificar fallas y oportunidades de mejora al interior
del Sistema de Gestién de SST (..)".

El articulo 1° de la Resolucion N°18 0398 de 2004, establece que “El objeto fundamental de este Reglamento es
establecer medidas que garanticen la seguridad de las personas, de la vida animal y vegetal y de la preservacion
del medio ambiente: previniendo, minimizando o eliminando los riesgos de origen eléctrico (...).”

Se evidenciaron las siguientes deficiencias de mantenimiento de los edificios
de justicia:

Durante las vigencias 2017 y 2018 se presentaron deficiencias en el
mantenimiento y reparaciones locativas al edificio Horacio Montoya Gil, sede
judicial del Poblado, a pesar de los reportes enviados a la Direccion
Seccional, sobre deficiencias locativas en el edificio.

En el Edificio José Félix de Restrepo, Palacio de Justicia de Medellin, se
pudo evidenciar las siguientes deficiencias en el deterioro del inmueble: En
las instalaciones donde funciona el archivo, el sistema de cableado eléctrico
presenta deficiencias en el proceso de distribucion y utilizacion de la energia
eléctrica, iluminacion insuficiente; existen humedades en las paredes, techo y
en los empates de los bajantes de agua; el mecanismo mecanico para el
funcionamiento de los gabinetes de archivo no funciona para algunos
estantes.

Las anteriores situaciones se presentan debido a deficiencias en el
mantenimiento de las instalaciones, lo que puede generar un deterior mayor
del inmueble y pone en riesgo la salud e integridad fisica de los funcionarios,
asi como la conservacion de la documentacion que reposa en esas
instalaciones.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

En su respuesta argumenta que, la observacion se plantea sin la realizacion de pruebas
técnicas que permitan arrojar las conclusiones plasmadas, como es el caso de la realizacion
de una medicion de la presencia de microparticulas en el aire y de esta manera poder
generar una calificacién de pesadez en el mismo, pues si no se ha realizado esta, no se
puede plantear una afirmacion en tal sentido.

ANALISIS RESPUESTA

Se retira de la observacion el siguiente parrafo: En las instalaciones donde
funciona el almacén: Existen humedades en las paredes y techo, el aire es
muy pesado por la cantidad de macroparticulas en el aire, las cuales se
acumulan en las paredes y tuberias; se almacenan liquidos inflamables
(liquidos para las impresoras, pinturas entro otras) en la misma estanteria
donde se almacena el papel.
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La observacion surge de los insumos trasladados por el Grupo de
Participacion Ciudadana de la Gerencia Departamental Colegiada de
Antioquia. Los demas aspectos observados respecto al Palacio de Justicia
de Medellin se ratifican, ya que son evidentes a simple vista y se tienen
registros fotograficos de los mismos. Con respecto a lo relacionado con el
Edificio de Justicia del Poblado, la entidad no respondid, por lo cual se
considera aceptado.

HALLAZGO No. 30
al pago.

Baja de cuentas por cobrar por causa diferente

La CGN mediante concepto 20172000107351 de diciembre 11 de 2017 con caracter vinculante expresé que:
“verificadas las caracteristicas especiales de la cartera del Consejo Superior de la Judicatura, resulta técnico y
ajustado a los requerimientos de la norma de cuenta por cobrar y a las prescripciones contables sobre el deterioro
de cartera, la definicion de variables ajustadas al tipo de sancién, concepto y especialidad, asi como el
procedimiento de calificacion del deterioro, de conformidad con la metodologia presentada por la entidad. Lo
anterior, siempre que las agrupaciones que se realicen correspondan a cuentas por cobrar con similares
caracteristicas de riesgo y que no sean individualmente significativas”. De otro lado, el articulo 3° “Procedimiento
de cobro coactivo” de la Resolucién 5148 de julio 28 de 2017 mediante la cual la entidad establece las politicas para
realizar clasificacion y depuracion de Cartera en materia de Cobro Coactivo (...) determina que: “Los abogados
ejecutores realizaran la gestion de cobro coactivo, de todas aquellas obligaciones pendientes de cobro, remitidas a
la Jurisdiccién Coactiva para su ejecucion, atendiendo lo establecido en la Resolucién 1809 de marzo de 2007 “Por
la cual se adopta el manual de procedimiento de cobro coactivo”. De otro lado en aplicaciéon del Nuevo Marco
Normativo se expidié la Resolucion 7337 de noviembre de 2016, que establecié la metodologia para la medicion del
deterioro de la cartera sujeta a cobro coactivo. (Negrilla fuera de texto)

Sin embargo, en diciembre 31 de 2017, mediante el comprobante 263562 se
dieron de baja 36 cuentas por cobrar por concepto de reintegro e intereses
por $157.721.796 y 128.319.598 respectivamente, valores dados de baja por
causas diferentes al pago, tal como se relaciona a continuacion:

Tabla No. 35. Valores dados de baja por causas diferentes al pago

Cifras en pesos

FECHA No. PROCESO IDENTIFICACION | REINTEGRO INTERESES
5/12/2017 2016-00113-00 CC 98636689 1.659.186,00 2.418.112,67
5/12/2017 2016-00115-00 CC 7555453 | 98.021.371,00 76.361.036,73
5/12/2017 2016-00116-00 CC 43817475 1.540.600,00 2.233.889,39
5/12/2017 2016-00117-00 CC 70909174 3.379.396,00 2.893.171,23
5/12/2017 2016-00118-00 CC 43207505 702.231,00 602.979,97
5/12/2017 2016-00170-00 CC 1094900255 | 4.003.918,00 5.835.346,29
5/12/2017 2016-00174-00 CC 41960894 3.726.011,00 3.671.209,71
5/12/2017 2016-00176-00 CC 43150460 1.211.652,00 1.169.076,53
5/12/2017 2016-00178-00 CC 26331231 1.487.805,00 1.435.525,96
5/12/2017 2016-00181-00 CC 35899366 44.647,00 43.078,18
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FECHA No. PROCESO IDENTIFICACION | REINTEGRO INTERESES
5/12/2017 2016-00182-00 CC 12021568 2.120.112,00 2.045.614,73
5/12/2017 2016-00184-00 CC 43252146 1.327.796,00 1.281.139,42
5/12/2017 2016-00185-00 CC 45468341 2.000.000,00 1.929.723,27
5/12/2017 2016-00186-00 CC 1045106568 854.017,00 824.008,24
5/12/2017 2016-00187-00 CC 1077420622 697.068,00 672.574,17
5/12/2017 2016-00193-00 CC 11637105 8.208.477,00 6.183.375,26
5/12/2017 2016-00257-00 CC 11791939 1.405.663,00 723.768,42
5/12/2017 2016-00258-00 CC 52442271 219.917,00 165.661,59
5/12/2017 2016-00259-00 CC 12021568 2.120.112,00 1.068.433,10
5/12/2017 2016-00260-00 CC 34329062 431.829,00 325.293,08
5/12/2017 2016-00261-00 CC 11798075 127.646,00 96.154,64
5/12/2017 2016-00263-00 CC 15372009 1.363.084,00 1.087.273,85
5/12/2017 2016-00264-00 CC 79500069 74.552,00 58.283,08
5/12/2017 2016-00265-00 CC 32297215 246.715,00 192.876,23
5/12/2017 2016-00277-00 CC 71785760 260.311,00 203.505,28
5/12/2017 2016-00278-00 CC 21424382 396.074,00 309.641,73
5/12/2017 2016-00279-00 CC 15682205 2.213.675,00 1.730.601,27
5/12/2017 2016-00281-00 CC 1128283126 2.219.721,00 1.735.327,89
5/12/2017 2016-00282-00 CC 43757543 413.831,00 212.382,66
5/12/2017 2016-00283-00 CC 70730296 1.291.549,00 972.912,78
5/12/2017 2016-00284-00 CC 1109492865 74.470,00 58.218,97
5/12/2017 2016-00285-00 CC 15318237 6.263.410,00 4.896.592,90
5/12/2017 2016-00286-00 CC 1017141044 553.513,00 432.724,00
5/12/2017 2016-00288-00 CC 11807083 4.771.684,00 3.730.395,10
5/12/2017 2016-00289-00 CC 1077425817 955.394,00 719.690,10
5/12/2017 2016-00363-00 CC 45545336 1.334.359,00 0
REINTEGRO Cantidad: 36 157.721.796 128.319.598

Debido a que los anteriores procesos se terminaron mediante comunicacion
de la direccion y no con un acto administrativo, situacion que generd que,
so6lo 23 de dichos procesos por $131.070.251 se iniciaran nuevamente, pero
sin los intereses moratorios ya causados. Hallazgo administrativo.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Con relacién a la baja de cuentas por cobrar por causa diferente al pago, se precisa:
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Que “La Contaduria General de la Nacion, en respuesta a la consulta formulada por la
entidad sobre la metodologia adoptada, emitié el concepto técnico Numero 20172000107351
del 11 de diciembre de 2017, con caracter vinculante, donde conceptua que “verificadas las
caracteristicas  especiales de la cartera del DIRECCION SECCIONAL DE
ADMINISTRACION JUDICIAL ANTIOQUIA - CHOCO, resulta técnico y ajustado a los
requerimientos de la Norma de cuentas por cobrar y las prescripciones contables sobre el
deterioro de cartera, la definicién de las variables ajustadas al tipo de sancién, concepto y
especialidad, asi como el procedimiento del calificacion del deterioro, de acuerdo con la
metodologia presentada por la entidad’.

Que “la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, emitié la Resolucion 7691 del 14 de
diciembre de 2017, por medio de la cual establece la metodologia para la medicion del
“Deterioro de la Cartera sujeta a Cobro Coactivo”, basada en un analisis estadistico del
comportamiento del recaudo de multas, por no existir parametros diferentes de
comparacion.”

Que la Resolucién 693 del 06 de diciembre de 2016, expedida por CGN, modifica el
cronograma de aplicaciéon del Marco Normativo para Entidades de Gobierno, que habia sido
incorporado al régimen de contabilidad publica mediante la resolucion No. 533 de 2015,
estableciendo como primer periodo de aplicacién el comprendido entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2018.

Es por eso, que solo a partir del 1 de enero de 2018, se implementé en la entidad el Manual
de Politicas contables para el Consejo Superior de la Judicatura, de acuerdo con el Marco
Normativo para entidades de Gobierno, adoptado mediante resolucion No. 3761 del veinte
(20) de abril de 2019.

Lo enunciado, para concluir que solo a partir del 1 de enero de 2018, se inici6 por parte de la
entidad a calcular el deterioro de cartera por concepto de INGRESOS NO TRIBUTARIOS Y
DE OTRAS CUENTAS POR COBRAR.

No obstante, en diciembre 31 de 2017, se terminaron por orden judicial 36 procesos que se
encontraban en cobro coactivo, por concepto de reintegro e intereses por $157.721.796 y
128.319.598 respectivamente.

Los anteriores procesos se terminaron por orden judicial debido a la existencia de una
anomalia presentada en la notificacion personal de la Resolucion que ordenaba reintegrar
los dineros recibidos por concepto de salarios sin derecho a ello, por lo que se debia anular
lo actuado y ajustar el procedimiento en debida forma.

Sin embargo, de los 36 procesos por concepto de reintegro, terminados por orden judicial,
una vez cumplido el tramite administrativo por parte de la DEAJ, fueron enviados
nuevamente a la Oficina de Cobro Coactivo 23 procesos por valor de $131.070.251, los
cuales fueron iniciados nuevamente en el periodo comprendido entre el 15 de agosto de
2018 y el 28 de marzo de 2019, y una vez se profiera el mandamiento de pago se causaran
los respectivos intereses.
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No. PROCESO
TERMINADO No. NUEVO
PoR ORDEN | FECHA | ‘Bhoceso cc REINTEGRO | COSTAS | INTERESES | TOTAL | OBSERVACIONES
JUDICIAL
Por error se inici6é
como multa, se
2016-00117-00 | 15/08/2018 | 2018049231 70909174 | 3.379.396,00 0 0| 3.379.396 | COM9e ¥ s€ crea
00 nuevamente con el
radicado : 2019
01027
Por error se inicié
como multa, se
2016-00118-00 | 15/08/2018 | 20718049191 43507505 702.231,00 0 0| 702231 |¢0mgeysecrea
00 nuevamente con el
radicado : 2019
01026
Por error se inici6é
como multa, se
2016-00263-00 | 13/08/2018 | 20718049712 | 15375009 | 1.363.084,00 0 0| 1.363.084 | COige ¥ S6 crea
00 nuevamente con el
radicado : 2019
01025
2016-00115-00 | 20/06/2018 2078'005”49' 7555453 | 98.021.371,00 0 0 98.021.371
2016-00116-00 | 15/08/2018 2018;)%4918' 43817475 | 1.540.600,00 0 0| 1.540.600
2016-00178-00 | 28/03/2019 2019;)0(;’816' 26331231 | 1.487.805,00 0 0| 1.487.805
2016-00181-00 | 28/03/2019 2019;)0(;’815' 35899366 44.647,00 0 0 44.647
2016-00182-00 | 15/08/2018 2018'0%4920' 12021568 | 2.120.112,00 0 o| 2120112
2016-00184-00 | 14/08/2018 2078'005’977' 43252146 | 1.327.796,00 0 0| 1.327.796
2016-00185-00 | 28/03/2019 2079'0%)874' 45468341 | 2.000.000,00 0 0| 2.000.000
2016-00187-00 | 28/03/2019 2079;%)827' 1077420622 |  697.068,00 0 o| 697.068
2016-00257-00 | 13/08/2018 2018;)%4915' 11791939 | 1.405.663,00 0 0| 1.405.663
2016-00259-00 | 15/08/2018 2018;)%4920' 12021568 | 2.120.112,00 0 o| 2120112
2016-00260-00 | 13/08/2018 2018;)%4914' 34329062 431.829,00 0 o| 431.829
2016-00261-00 | 13/08/2018 2078'005’973' 11798075 127.646,00 0 o| 127.646
2016-00264-00 | 13/08/2018 2078'005’977' 79500069 74.552,00 0 0 74.552
2016-00265-00 | 13/08/2018 2078'005’905' 32297215 246.715,00 0 o| 246715
2016-00277-00 | 13/08/2018 2018;)%4909' 71785760 260.311,00 0 o| 260311
2016-00278-00 | 13/08/2018 2018;)%4907' 21424382 396.074,00 0 o| 396.074
2016-00279-00 | 13/08/2018 2018;)%4908' 15682205 | 2.213.675,00 0 0| 2213675
2016-00284-00 | 13/08/2018 2078'005’906' 1109492865 74.470,00 0 0 74.470
2016-00285-00 | 13/08/2018 2078'005’970' 15318237 | 6.263.410,00 0 0| 6.263.410
2016-00288-00 | 14/08/2018 2078'005’976' 1807083 | 4.771.684,00 0 o| 4.771.684
Cantidad:
29 131.070.251

Los procesos relacionados con la observacion de haberse iniciado como MULTA, fueron
anulados y se crearon correctamente, con el concepto de REINTEGRO.

En cuento a las cedulas:
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98636689,1094900255,41960894,43150460,1045106568,11637105,52442271,1112828312
6,43757543,70730296,1017141044,10774255817,45545336,

se encuentran en proceso de notificacion por aviso, toda vez que, no han sido posible su la
ubicacién y, por ende, para garantizar el debido proceso se recure a lo establecido en el Art
69 de la Ley 1437 DE 2011 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Contencioso
Administrativo.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

Cabe anotar que para la determinacion de Remisibilidad, prescripcion vy
demas actuaciones relacionadas con las cuentas por cobrar de la entidad,
ésta cuenta con la Resolucion 5148 de 2017 mediante la cual se establecen
politicas para realizar la clasificacion y depuracion de Cartera en materia de
Cobro Coactivo (...)”

La entidad acepta la observacién, no obstante, de acuerdo con la informacion
suministrada en la respuesta se evidencia que los intereses moratorios que
se habian causado por esas cuentas por cobrar fueron dados de baja.

Seccional de Administracion Judicial Barranquilla

HALLAZGO No. 31 Calculo de la Depreciacion

Dentro de los principios que regulan la contabilidad publica encontramos, el de devengo y el de asociacion. El
primero de ellos es presentado de la siguiente forma: “los hechos econémicos se reconocen en el momento en que
suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de efectivo o equivalentes al efectivo que se
deriva de estos, es decir, el reconocimiento se efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la

]2

transaccion u operacion originada por el hecho incide en los resultados del periodo™-.

De igual forma, el sequndo de estos principios citados, se muestra como: “...el reconocimiento de los ingresos con
contraprestacion esta asociado con los costos y gastos en los que se incurre para producir tales ingresos™?.

Asi mismo, las propiedades planta y equipo, son definidos como: “...activos tangibles empleados por la entidad para
la produccién o suministro de bienes, para la prestacion de servicios y para propdsitos administrativos; igualmente,
se incluyen los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado...””.

También es necesario observar, que estos bienes, muebles e inmuebles sufren el desgaste normal de cualquier
propiedad, el cual debe reconocerse, de una manera técnica, razén por la cual se contempla dicha disminucion,
mediante la cuenta de depreciacion acumulada. Tal cuenta, “Representa el valor acumulado de la pérdida
sistematica de la capacidad operativa de la propiedad, planta y equipo por el consumo del potencial de servicio o de
los beneficios econémicos futuros que incorpora el activo, la cual se estima teniendo en cuenta el costo, el valor
residual, la vida Gtil y las pérdidas por deterioro reconocidas™”.

12 Marco Conceptual de la Contabilidad Publica. Pagina 7. Publicado en www.contaduria.gov.co
'3 Ibid.

™ Instructivo nimero 002 de 2015. Pagina 18. www.contaduria.gov.co

5 Régimen de Contabilidad Publica. Catalogo de Cuentas. Pagina 202. www.contaduria.gov.co

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

También el manual de politicas contables del CSJ establece: “La Depreciacion es la distribucion sistematica del
valor depreciable de un activo a lo largo de su vida util, en funcién del consumo de los beneficios econémicos
futuros o del potencial de servicio™®.

“La depreciacion de una propiedad, planta y equipo iniciara cuando esté disponible para su uso, esto es, cuando se
encuentre en la ubicacion y en las condiciones necesarias para operar de la forma prevista por la administracion de
la entidad™’.

“ . . . z . . .. )
El deterioro del valor de un activo no generador de efectivo es la pérdida en su potencial de servicio, adicional al
reconocimiento sistematico realizado a través de la depreciacion o amortizacion™.

“La depreciacién de un activo cesara cuando se produzca la baja en cuentas o cuando llegue a cero ($0) su valor en
libros™”.

El Consejo Superior de la Judicatura, Seccional Atlantico, ha venido
calculando el desgaste de sus activos, de las cuentas 1635, 1637, 1665,
1670 y 1675 sobre la base del valor de los bienes contabilizados en su
software de almaceén, el cual no tiene los saldos actualizados debido a que el
inventario de bienes, no se habia practicado al cierre de la vigencia 2018, lo
cual era necesario para el calculo técnico de la depreciacion.

De igual manera, se observo que el calculo de la depreciacion, realizada
desde el programa SICOF, presenta diferencias con relacion a los saldos del
SIIF, en donde se generan los saldos que se registran en los estados
financieros de la Entidad. La anterior situacion se origina en la falta de control
sobre el calculo de las estimaciones del desgaste de los activos, y la
deficiencia en la operatividad del software de control de inventarios (SICOF).
Por tal razdn se presentdé un mayor valor de la depreciacion en las cuentas
de balance por $310.997.746.

6 Manual de politicas contables del CSJ. Pagina 38.
7 |bid.

'8 |bid. Pagina 51.

'® |bid. Pagina 39.
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Tabla No. 36. Calculo de la depreciacion en el software

Valor Depreciacion
Codigo Valor Auxiliar Cuenta Valor Depreciacion | Contabilidad
Cuenta |  Nombre dela cuenta Elementos (SIIF ValorSICOF | Diferencia auditoria |  Depreciacion SICOF Auxiliares Oficiales | Saldo Auditoria

163503001 Muebles y Enseres 2.113.367.345,00 52.867.493 1590499852 168513027 RAGS55TT| 68784552900 | 203.189.952

163503002 |Equipo y Maguina de Oficina | - 1.231.259.448,00 1.230.630.776 628672 168513028 627.569.826 |  630.901.909,00 3330083

163709001 {Muebles y Enseres 65.920.329,00 65.920.329 - 168515090 36707319 34.023.2900 |- 2684028

166505001 {Muebles y Enseres 10.673.879,00 41.112.405 |- 30438526 168506004 38.909.412 7906.255,00 |- 31.003.157

167007001 |Equipo de Computacion 712.109.200,00 712.109.200 - 168507006 420.000.744 | 421.000.744,00 -

167502001 |Equipo de Comunicacion 1111.736.488,00 1111736488 - 168508002 1083565400 | 122072829600 | 138.162.8%

Total 5.245.066.689,00 | 3.684.376.691,00 | 1.560.689.998,00 269240827800 | 3003.406.02400 | 310.997.746

Fuente: Libros auxiliares de almacén. Suministrado por CSJ. Elaborado por equipo auditor

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“El principio de devengo o causacién se define: “Los hechos econémicos se reconocen en el
momento en que suceden, con independencia del instante en que se produce el flujo de
efectivo o equivalentes al efectivo que se deriva de estos, es decir, el reconocimiento se
efectua cuando surgen los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u operacion
originada por el hecho incide en los resultados del periodo”.

Sea lo primero aclarar que el inventario de bienes a 31 de diciembre de 2018 si fue
realizado de forma exitosa, por lo tanto la informacién contenida en el aplicativo SICOF se
encuentra actualizada para el calculo técnico de la depreciacién (ver documento anexo via
correo electrénico).

Ahora bien; el Consejo superior de la Judicatura seccional Atlantico, ha venido calculando el
desgaste de los activos, de las cuentas 1635, 1637, 1665, 1670 y 1675 sobre la base del
valor de los bienes contabilizados en el aplicativo SICOF; ya que los bienes muebles e
inmuebles sufren el desgaste normal de cualquier propiedad, desgaste que a su turno debe
reconocerse de una manera técnica, razén por la cual se contempla dicha disminucion,
mediante la cuenta de depreciacion acumulada. Tal cuenta, “Representa el valor
acumulado de la pérdida sistematica de la capacidad operativa de la propiedad, planta y
equipo por el consumo del potencial de servicio o de los beneficios econémicos futuros que
incorpora el activo, la cual se estima teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida
util y las pérdidas por deterioro reconocidas.

En cuanto a los parametros del calculo de la depreciacion y la observacion de que el valor
depreciado supera el valor del activo, consideramos que no asiste razén al Equipo Auditor,
ya que analizada la tabla No. 1 contenida en el informe de auditoria, se advierte que el
equipo auditor desestimé el valor con el que fueron ingresados los bienes al almacén; en su
lugar realiza la operacion aritmética teniendo en cuenta solo el valor actual en libros de los
bienes, circunstancia esta con la que se obvio que este ultimo valor ya tiene la depreciacion
aplicada. Ha de tenerse en cuenta que el valor en libros resulta de la diferencia entre el
valor del articulo (medicién inicial) y la depreciacion acumulada, por lo tanto se refleja en la
tabla elaborada por el Equipo Auditor una sobreestimacion de la cuenta de depreciacion,
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aunado al hecho de que fueron presentadas unas cuentas de depreciacion que no
corresponden asi:

A continuacién, presentamos la informaciéon a tener en cuenta para esta observacion,
tomada del reporte TOTAL ACTIVO CUENTAS CONTABLE a 31 de diciembre de 2018...”

ANALISIS RESPUESTA

Seguidamente presentamos las razones por las que se deja la observacion
tal y como esta, y no se modifica por los siguientes motivos:

1. Las cuentas correspondientes a los activos, de acuerdo a sus
diferentes categorias son registrados con codigos individuales, por el
valor determinado en las respectivas cuentas, asi mismo, el valor de la
depreciacion acumulada se registra en otra cuenta, que en el caso
que nos compete, es la que no supera en los casos citados
anteriormente el valor de los activos mencionados.

2. El valor final planteado del articulo, menos la depreciacidon, que como
resultado debe dar el valor en libros que el CSJ registra y presenta en
su balance general no cuadra con las cuentas registradas, a
continuacién, presentamos tres (3) ejemplos:

Tabla No. 37. Diferencia auditoria

Valor
Depreciacion Valor en el Diferencia
Cuenta Valor articulo acumulada Valor en libros | balance general Auditoria

163503001 $522.867.492,88| $ 484.655.577,02| 38.211.915,86 1.828.431.354(1.790.219.438,14

163503002 | $1.230.630.776,44| S 627.569.825,93| 603.060.950,51 1.231.259.448| 628.198.497,49

166505001 $41.112.405,36| $38.909.411,91 2.202.993,45 10.673.879 8.470.885,55
Fuente Libros de contabilidad y balance general CSJ.

La anterior condicion detectada, lejos de aclarar el tema de los saldos,
incrementa la incertidumbre.

3. Al no tener seguridad razonable, sobre los saldos de las cuentas
seleccionadas, y tomados de los archivos proporcionados por el CSJ
Seccional Atlantico, las cifras de los activos registradas por almacén,
no permiten realizar registros fiables en contabilidad.

4. Los parametros del software de almacén, para realizar el calculo del
valor de los activos y respectiva depreciacion, en nuestra opinién no
proporcionan seguridad razonable.

La observacion se mantiene y pasa al informe final, de acuerdo a las
consideraciones que el equipo auditor ha respondido.
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HALLAZGO No. 32 Conciliaciones de Informacion Procesos de

Cobro Coactivo.

La Resoluciéon N.° 193 de 2016 establece en su numeral 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacion de informacion
debe realizarse permanentemente el analisis de la informacién contable registrada en las diferentes subcuentas, a
fin de contrastarla y ajustarla, si a ello hubiere lugar, con las fuentes de datos que provienen de aquellas

dependencias que generan informacion relativa a bancos, inversiones, némina, rentas o cuentas por cobrar, deuda
publica, propiedad, planta y equipo, entre otros.

El proceso 08001-1290-0000-2017-000-5600 que hace parte de la
cartera activa a diciembre 31 de 2018 por $3.946.664 y registrado
erroneamente en el aplicativo GCC -Gestion de Cobro Coactivo el 18
de julio de 2017 por $4.518.516.625, incluyendo intereses en los
meses de diciembre de 2017 y enero de 2018 por $115.723.543,59 y
$105.354.476,40, respectivamente, para un total de $221.078.019,99.
Verificado en el software GCC se evidencia la correccién solo por el
valor de la multa mas no por los intereses generados. Lo anterior
sobreestima la cuenta 131103-001 Deudores intereses y su
contrapartida la cuenta 411003-001 Intereses multas por
$221.078.019,99.

El proceso 08001-1290-002-2014-000-19-00 reportado en la cartera
activa y con registro de fecha de ejecutoria 07 de marzo de 2014 por
$26.780.000, con acuerdo de pago del 26 de mayo de 2015 por
$35.675.690 correspondiente al total de la deuda, cancelado en dos
cuotas mediante los recibos de consignacién 7269977 de la misma
fecha del acuerdo por $10.000.000 y 7024184 de 21 de julio de 2015
por $25.675.690,59 y con Resolucién 001 del 23 de julio de 2015 por
la cual se determina la terminacion del proceso por extincion de la
obligacion por pago; evidenciandose a la fecha de la auditoria que no
se ha descargado en el aplicativo GCC el segundo y ultimo pago para
dar de baja a este proceso, el cual a diciembre 31 de 2018 presenta
un saldo de $15.676.690,60 mas los intereses. Lo anterior,
sobreestima la cuenta de Deudores 1311-02 Multas y su contrapartida
la cuenta de Ingresos 4110-02 Ingresos por multas por
$25.675.690,59.

Las anteriores situaciones se originan en la falta de control y seguimiento y la
deficiencia en los registros en el software de gestiéon cobro coactivo (GCC).
Por tal razéon se presentdé una sobreestimacién total en la cuenta 1311
Deudores por $246.753.710,58 y su contrapartida cuenta 4110 por el mismo

valor.
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RESPUESTA DE LA ENTIDAD

“Sea lo primero manifestar que la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, emitié la
Resolucién 7691 del 14 de diciembre de 2017, por medio de la cual establece la metodologia
para la medicién del “Deterioro de la Cartera sujeta a Cobro Coactivo”, basada en un analisis
estadistico del comportamiento del recaudo de multas, por no existir parametros diferentes
de comparacion.

La Contaduria General de la Nacién, en respuesta a la consulta formulada por la entidad
sobre la metodologia adoptada, emitioé el concepto técnico Numero 20172000107351 del 11
de diciembre de 2017, con caracter vinculante, donde conceptia que ‘verificadas las
caracteristicas especiales de la cartera del CSJ, resulta técnico y ajustado a los
requerimientos de la Norma de cuentas por cobrar y las prescripciones contables sobre el
deterioro de cartera, la definicién de las variables ajustadas al tipo de sancién, concepto y
especialidad, asi como el procedimiento de calificacion del deterioro, de acuerdo con la
metodologia presentada por la entidad”.

Las estimaciones de deterioro basadas en la evidencia objetiva y estadistica del
incumplimiento de los pagos a cargo del deudor o del desmejoramiento de las posibilidades
de su recaudo, mide los siguientes factores:

e La deuda monto y antigliedad del valor a cobrar.

e La persona o deudor: ubicacidon, medidas cautelares decretadas, libertad del
sancionado, existencia de deudores solidarios, voluntad de pago, entre otros.

e FEl proceso y sus caracteristicas: concepto cobrado, especialidad de la autoridad que
decret6 la multa...

Realizadas las anteriores precisiones, consideramos que al momento de documentar la
observacion, el equipo auditor incurri6 en un yerro al tasar el valor de la misma, habida
cuenta que los valores reportados fueron tomados teniendo en cuenta solo el valor de la
obligacion sumado a los intereses financieros, desconociendo el deterioro generado en esa
cartera de multas e intereses moratorios; en su lugar el valor neto de la cartera objeto de
anadlisis es el descrito a continuacion:

GESTION DE COBRO COACTIVO OBSERVACION N2 4
VALOR NETO DE LA CARTERA ACTIVA
DICIEMBRE 31 DE 2018

VALOR NETO
CONCEPTO| ESTADO NUMERO PROCESO OBLIGACION COSTAS INTERESES SALDO DETERIORO CARTERA
MULTA ACTIVO 08001129000020170005600 3.946.644 14.000 222.039.152 225.999.796 217.673.377 8.326.419
MULTA ACTIVO 08001129000220140001900 11.767.488 7.515 3.901.687 15.676.691 644.410 15.032.281

Ahora bien, revisado el software GCC se pudo constatar que en el aplicativo se actualizan
las gestiones adelantadas para el impulso de cada proceso, teniendo en cuenta las alertas
de prescripcion de los mismos; asi como también se realiza la creacién de los nuevos
procesos una vez éstos son allegados, de conformidad con nuestros procedimientos y
protocolos. Ahora bien, respecto a los errores en los que se incurre al momento de realizar
los registros, debemos indicar que éstos son reportados al area de soporte técnico del
contratista del aplicativo, asi como a los ingenieros del nivel central, quienes realizan las
novedades cuando ocurre inconsistencia en la informacién, el cual a su vez esta
presentando nuevas funcionalidades que genera retrasos en el ajuste de la misma, razén
por la cual se le ha dado cumplimiento al manual de cobro coactivo. No obstante lo anterior,
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destacamos que esta situacion no genera detrimento patrimonial a la luz de lo dispuesto por
la Ley 610 de 2000.

Revisado el software GCC se pudo constatar que el proceso 2017-56 si bien se cre6 con
un mayor valor, el yerro fue corregido el dia 20 de marzo incorporando como novedad el
valor de la obligacioén inicial; sin embargo, el aplicativo no realizé la modificacion,
circunstancia esta que resulta imputable al sistema y que fue debidamente informada a los
ingenieros del software. En atencion a la observacion, se procedio a realizar el ajuste
pertinente por lo tanto anexamos a la presente respuesta, el documento de resumen
mensual reportado por el GCC.

Proceso 2014-19 en el expediente fisico esta si bien esta el recibo de consignacion, lo cual
no quiere decir que ya ingresaron al patrimonio de la Rama Judicial por lo cual hay que
verificar efectivamente tal situacién. Con ocasion de la observacion realizada por el ente de
control, se procedio a realizar la novedad pertinente por lo que se anexa a la presente
respuesta el documento de resumen mensual reportado por el GCC.

Finalmente, nos permitimos manifestar que las situaciones advertidas por el equipo auditor,
obedece en gran medida al hecho de que el unico abogado ejecutor con el que cuenta esta
Direccién Ejecutiva tiene asignadas otras funciones propias del carqo tales como el apoyo a
la defensa judicial de la Entidad, circunstancia esta que no le permite la dedicacién exclusiva
a los procesos de cobro coactivo; lo anterior aunado a la falta de personal que le apoye en la
ejecucion de esta actividad.

ANALISIS RESPUESTA

En esta respuesta, se observan varias situaciones, en primer lugar, la
Entidad no se habia percatado de las situaciones que presentaba el
aplicativo de Gestion de Cobro Coactivo (GCC), hasta que el ente de Control
lo observo; de igual manera, notd con extrafieza el incidente, es decir, existe
desconocimiento por parte de la Entidad de las metodologias aplicadas.

> Proceso 08001-1290-0000-2017-000-5600

Es clara y precisa la observacion del Equipo Auditor de la CGR, que hace
mencidon a la contabilizacion de los intereses generados por
$221.078.019,99, en el expediente y no al total neto de la cartera del
expediente en mencion, los cuales afectan la cuenta de intereses.

Escrito por la entidad: “destacamos que esta situacion no genera detrimento
patrimonial a la luz de lo dispuesto por la Ley 610 de 2000.”

El Equipo Auditor en ningun momento ha expresado que la observacion
tenga incidencia fiscal.

La entidad concede la razon al Equipo Auditor de la CGR al manifestar: “En
atencion a la observacion, se procedio a realizar el ajuste pertinente por lo
tanto anexamos a la presente respuesta, el documento de resumen mensual
reportado por el GCC.”

» Proceso 08001-1290-002-2014-000-19-00
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Es preciso comentar lo siguiente respecto a los descargos presentados por la
entidad:

Expresa el ente auditado: “Proceso 2014-19 en el expediente fisico esta si
bien esta el recibo de consignacion, lo cual no quiere decir que ya ingresaron
al patrimonio de la Rama Judicial por lo cual hay que verificar efectivamente
tal situacion. “

El Plan General de Contabilidad Publica para Entidades del Gobierno
establece en su Catalogo General de Cuentas lo siguiente:

CLASE GRUPO CUENTA

1 11 1110

ACTIVOS ACTIVOS EFECTIVO Y EQUIVALENTES AL | DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS.
EFECTIVO

“DINAMICA SE DEBITA CON: 1- El valor de los depésitos efectuados
mediante consignaciones o traslados bancarios por diferentes conceptos. 2-
El valor de las notas crédito que expidan las entidades financieras por
diferentes conceptos”.

Por tanto, la consignacion objeto de la observacion si afecta el Patrimonio
institucional de la entidad, por ingresar estos recursos a unas cuentas
administradas por la Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, en las que se recaudan
Recursos definidos en la ley 1743 de 2014.

El Equipo Auditor de la CGR es claro y conciso en la observacion
comunicada, toda vez, que hace énfasis es a una consignaciéon efectuada y
no registrada contablemente, ni en el aplicativo de GCC.

Expresa la entidad en su respuesta: Finalmente, nos permitimos manifestar
que las situaciones advertidas por el equipo auditor, obedece en gran medida
al hecho de que el unico abogado ejecutor con el que cuenta esta Direccidn
Ejecutiva tiene asignadas otras funciones propias del cargo tales como el
apoyo a la defensa judicial de la Entidad, circunstancia esta que no le
permite la dedicacion exclusiva a los procesos de cobro coactivo; lo anterior
aunado a la falta de personal que le apoye en la ejecucion de esta actividad.
Es pertinente comentarle a la entidad que la Ley 87 de 1993 de Control
Interno y la Guia para la administraciéon del Riesgo de la Funcion Publica
establecen:
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ARTICULO 20. OBJETIVOS DEL SISTEMA DE CONTROL
INTERNO. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar
la administracién publica, el disefo y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el
logro de sus objetivos.

La Guia para la administracion del riesgo de la Funcion Publica sefiala:

“Actividades de Control, Politicas, Sistemas y procedimientos, que ayudan a
asegurar que se estan llevando a cabo las directivas administrativas. Estas
actividades se dan a lo largo y ancho de la administraciéon en todos los
niveles y en todas las funciones; incluyen actividades tan diversas como son
las aprobaciones, autorizaciones, verificaciones, conciliaciones, revision del
desempeno de operaciones, indicadores de rendimiento, seguridad de
activos y segregacion de funciones, controles fisicos, procesamiento de
informacion.”

Todo lo anterior en aras de mantener e implementar una adecuada
segregacion de funciones en los procesos misionales.

Esta observacion se mantiene y se incluira el hallazgo en el informe de la
misma forma como se comunic6 a la entidad.

HALLAZGO No. 33 Seguridad y Custodia de los Activos Fijos

Las propiedades planta y equipo, son definidos como: “...activos tangibles empleados por la entidad para la
produccién o suministro de bienes, para la prestacién de servicios y para propoésitos administrativos; igualmente, se
incluyen los bienes inmuebles con uso futuro indeterminado...”?.

La Ley 734 de 2002 en el articulo 34 describe los deberes de los servidores publicos, entre ellos, los contenidos en
el numeral 21: “Vigilar y salvaguardar los bienes y valores que le ha sido encomendados y cuidar que sean
utilizados debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados”.

Ley 87 de 1993, en su Articulo 2°. Establece. “Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo los principios
constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control
Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

a. Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administraciéon ante posibles riesgos que lo
afecten’.

En la verificacidn realizada de forma aleatoria sobre los bienes muebles de la
entidad, observamos en el primer piso del Edificio Lara Bonilla, la puerta del

20 Instructivo ndmero 002 de 2015. Pagina 18. www.contaduria.gov.co
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cuarto en donde se encuentran dos (2) UPS de 80 KVA, carece de
cerraduras, y se encuentra expuesta al ingreso de personas que pongan en
peligro su integridad, asi como el funcionamiento de los equipos. De igual
forma, ocurre en el piso cuatro (4) del Edificio Centro Civico, en donde
también la situacién es similar, dejando expuestas las centrales telefénicas
que alli se encuentran.

Por otra parte, en el Edificio Telecom, en los pisos 1 y 3, aunque existe
vigilancia privada y camaras de seguridad, notamos que los cuartos en
donde se encuentran las unidades telefonicas y las UPS, no cuentan con las
condiciones adecuadas, de pintura, cielo raso, humedad e incluso seguridad
que garanticen la conservacion y custodia de estos bienes.

La situacion anteriormente expuesta, se origina en la ausencia de control y
correctivos por parte de la administracion de la Entidad, que permitan, un
mejor manejo del riesgo, de tal manera que se reduzca la posibilidad de
sabotaje, o dafios por malas condiciones de almacenamiento, con el
consecuente aumento en el gasto por mantenimiento de estos bienes.

Adjuntamos fotografias de los diferentes lugares y situaciones relatadas:
i- ] ]

Edificio Lara Bonilla Primer Piso Edificio Telecom
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e

Edificio Teiébom Edificio Centro Civico

RESPUESTA ENTIDAD

"Resulta necesario informar que para la fecha en la que fue efectuada la visita a las
instalaciones del complejo judicial por parte de los servidores de la Contraloria General de la
Nacién; tuvimos interrupciones en el servicio de energia por cuenta de averias en los
transformadores y cafiuelas que suministran el fluido eléctrico en el sector, situacion ésta
que desencadeno multiples afectaciones en nuestro sistema eléctrico, ya que la fluctuacion
del voltaje fue importante. Ante las circunstancias descritas y en aras de atender la
emergencia, nuestro personal de mantenimiento se desplegd por los diferentes cuartos
eléctricos, circunstancia ante la cual resulta razonable que hubieren sido encontrados
abiertos.

No obstante, lo anterior, consideramos que le asiste razon al equipo auditor, respecto a la
necesidad de custodiar de forma permanente los bienes de esta Entidad, razén por la cual
de forma inmediata hemos emprendido las acciones necesarias para garantizar la
sequridad de nuestro patrimonio y elaboraremos plan de mejoramiento a fin de adelantar
acciones de mejora en este aspecto’.

ANALISIS RESPUESTA

En el primer parrafo de la respuesta, se le atribuye una parte del problema al
mantenimiento que se realizaba a los equipos, no obstante, ese dia no
observamos a ningun funcionario en esa labor, adicionalmente aclaro, que el
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asunto no era solo de tener las puertas abiertas, sino, que la mayoria no
tenian cerraduras ni candados, que brindaran una seguridad razonable a
equipos tan costosos.

En la segunda parte, la administracion reconocer la pertinencia de la
observacion, por lo tanto, se mantiene igual en el informe.

La administracién reconoce la pertinencia de la observacién, por lo tanto se
valida el hallazgo para el informe.

HALLAZGO No. 34 Defensa Judicial de Los Litigios y Demandas

Los litigios y demandas, segun el marco normativo para entidades del gobierno, “se reconoceran como
provisiones”21, entendiéndose estas como, “los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a condiciones de
incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento”, entre ellos se cuentan, los litigios y demandas en contra
de la entidad.

Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de la Entidad, sujeto a condiciones de incertidumbre en
relacién con su cuantia y/o vencimiento, derivados de los siguientes Tipos de Medios de Control y sus diferentes
fuentes, aceptadas por las autoridades judiciales, en contra del Consejo Superior de la Judicatura; en espera del
resarcimiento econémico, asi?:

Tipos de Medios de Control

APLICA NO APLICA Y NO CONTABILIZA
Accion de Nulidad y Restablecimiento R A aar RS

del Derecho

Accion de Reparacion Directa Accion de Tutela

Accion de Grupo Accion de Repeticidn

Accion Ejecutiva Accion Popular

Accion Controversias Contractuales Accién de Cumplimiento

Accion Ordinaria Civil Accion de Habeas Data

Accion de Habeas Corpus

Accidén de Nulidad Simple

Accidén de Nulidad Electoral

Accion de Nulidad por
Inconstitucionalidad

Extension de Jurisprudencia

“El Consejo Superior de la Judicatura medira una provision por el valor que refleje la mejor estimacion del
desembolso que se requeriria para cancelar la obligacion presente en la fecha de presentacion de los estados
financieros™.

“Para establecer el valor a registrar en cuentas de orden contingentes y/o el valor de la provision, el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, expidio la Resolucion No. 3288 del 16 de
marzo de 2018, por medio de la cual adopta la metodologia y herramienta sugerida por la Agencia Nacional de la
Defensa Judicial del Estado en la Resolucién 353 del 1 de noviembre de 2016, para el calculo de la provisién

21 Marco Normativo para Entidades del Gobierno. Paginas 203 y 204.
22 Manual de Politicas Contables. CSJ. Pagina 77.
2 |bid. Pagina 80.

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

contable de los procesos judiciales y tramites arbitrales en contra de la Rama Judicial, la cual se ajusta a los
criterios de medicién y revelacion del Marco Normativo para Entidades de Gobierno. Asi mismo, el Director
Ejecutivo de Administracion judicial expidio la Circular DEAJC18-20 el 21 de marzo de 2018, la cual da lineamientos
para la implementacion de la nueva metodologia de reconocido valor técnico para calculo de la provision contable
del pasivo contingente litigioso™.

Teniendo en cuenta la probabilidad de pérdida del proceso, y una vez efectuada la calificacion del riesgo procesal,
utilizando la herramienta definida por la entidad, denominada Cuadro de Procesos Judiciales Activos, se definira el
registro contable de la obligacioén teniendo en cuenta los siguientes factores®:

a) Se registrara una provision, con base en la pretensién estimada ajustada para cada proceso individual, cuando el
anélisis a cargo de los abogados de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y sus Direcciones Seccionales,
establezca que la probabilidad de éxito del proceso en contra del Consejo Superior de la Judicatura es igual o
superior al 50%.

b) Se revelara un pasivo contingente con base en la pretensién estimada ajustada para cada proceso individual,
cuando el analisis a cargo de los abogados de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y sus Direcciones
Seccionales, establezca que la probabilidad de éxito del proceso en contra del Consejo Superior de la Judicatura es
inferior al 50% e igual o superior a 10%.

c) No se reconocera ni se revelara el hecho econémico, cuando el anélisis a cargo de los abogados de la Direccién
Ejecutiva de Administracion Judicial y sus Direcciones Seccionales, establezca que la probabilidad de éxito del
proceso en contra del Consejo Superior de la Judicatura es inferior al 10%.

De otra parte, establece la Ley 87 de 1993 en su “Articulo 2°. Objetivos del sistema de Control Interno. Atendiendo
los principios constitucionales que debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema
de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos fundamentales:

Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracion ante posibles riesgos que lo
afecten;

Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la correcta
ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la mision institucional;

Velar porque todas las actividades y recursos de la organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de
la entidad’?®

Considerando lo anterior, previa realizacion de pruebas de auditoria,
concluimos que, aunque el registro contable esta razonablemente bien
realizado, también se observa que el porcentaje de litigios y demandas cuya
posibilidad de pago es mayor, es decir Alta, no obstante, la entidad cuenta
con solo un (1) abogado para realizar esta labor, y el mismo no se dedica
exclusivamente a la labor de defensa del Estado.

A continuacion, presentamos el cuadro con la distribucion de los procesos:

% Ibid.
% |bid. Paginas 4 y 5.
% Ley 87 de 1993. Articulo 2.
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Tabla No. 38. Litigios y Demandas

NUMERO DE SALDO DEL PORCENTAIJE | PORCENTAIJE
LITIGIOS Y DEMANDAS SEGUN SU RIESGO PROCESOS PROCESO DE PROCESOS| DEL MONTO
Probabilidad Alta 731 655.475.180.278,38 86,41% 90,64%
Probabilidad Media 113 67.711.292.166,93 13,36% 9,36%
Probabilidad Remota 2 - 0,24% 0,00%
TOTAL 846 723.186.472.445,30

Fuente: Grupo juridico del CSJ — seccional Atlantico.

La anterior situacion se origina en la asignacion de cargas laborales
realizada por la entidad, y a la deficiencia en particular de los controles
relacionados con la defensa del patrimonio publico. En consecuencia, se
corre el riesgo por esta deficiencia, que el Consejo Superior de la Judicatura
-CSJ Seccional Atlantico, deba cancelar la totalidad de las pretensiones de
los demandantes, por $655.475.180.278,38.

RESPUESTA ENTIDAD

“En primer lugar es menester precisar que mediante lo dispuesto por el art. 4 del Acuerdo
No. 6182- de septiembre 2 del 2009, se reestructura la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Barranquilla y se determina su planta de personal, disponiendo:
ARTICULO CUARTO.- La estructura funcional creada para la Direccién Ejecutiva Seccional
Barranquilla, en el Articulo Tercero del presente Acuerdo, sera provista con los cargos que
se crean y distribuyen a continuacion:

DESPACHO DEL DIRECTOR Niumero de Cargos 1. DENOMINACION Director Ejecutivo
Seccional. GRADO NOM.

AREA JURIDICA Numero de Cargos 1 DENOMINACION Profesional Universitario ROL.
Coordinador Area Juridica GRADO 12 Para el desempefio de sus funciones, el Profesional
Universitario Grado 12, quien haré las veces de Coordinador del Area Juridica, tendré los
siguientes Grupos a cargo:

Grupo Apoyo Legal y Cobro Coactivo Numero de Cargos 1. GRADO 11 DENOMINACION
Profesional Universitario, hara las veces de Coordinador del Grupo de Apoyo Legal y Cobro
Coactivo.

Ante las circunstancias descritas, podemos concluir que en efecto el Area De Asistencia
Legal de la Direcciéon Ejecutiva de Administraciéon Judicial Seccional Barranquilla, solo
cuenta en su planta de personal con dos abogados, los cuales deberan realizar las funciones
establecidas en el acuerdo 6203 del 2 de septiembre del 2009, a saber:

ARTICULO SEPTIMO: Son funciones del Area Legal: .DEFENSA JUDICIAL

1. Llevar, previo el tramite y otorgamiento del respectivo poder, la representacién Judicial de
la Nacién-Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, en todos los procesos judiciales
y extrajudiciales en que ésta ultima deba comparecer, e informar a la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial sobre el desarrollo y los resultados de su gestion.
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2. Efectuar un seguimiento permanente sobre la gestion de los abogados del Area, o de los
profesionales que sea menester contratar para asumir la representacién judicial de los
procesos en que sea parte la Nacion-Rama Judicial-Consejo Superior de la Judicatura, y
ofrecer informacion inmediata sobre la situacién actual de cualquier proceso.

3. Asesorar al Director Seccional de Administracion Judicial en la atencion de los procesos
judiciales y conceptuar, con destino a la Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial, sobre
la procedencia de la conciliacion, o la prosecucién del proceso en cada caso.

4. Estudiar y proyectar los actos administrativos que resuelven recursos de la via
gubernativa.

En efecto el personal es con el que contamos en la oficina juridica resulta insuficiente para el
gran numero de procesos que se atienden si tenemos en cuenta que solo se trata de dos (2)
abogados, que no solamente deben velar por los tramites de las demandas en contra de la
Nacién Rama Judicial, sino también, por contestar tutelas, asistir a las audiencias, tramitar
los distintos procesos disciplinarios, y la mas importante velar por el proceso de contratacion
estatal.

Tal como se evidencia en la lectura de la norma en cita, las funciones de los servidores
adscritos al area de asistencia legal de esta Direccidon Ejecutiva estan definidas en dicho
acuerdo, por lo tanto quienes alli prestan sus servicios desarrollan su actividad laboral en el
marco de las funciones que le fueron encomendadas; sin embargo, la observaciéon que nos
ocupa no debe evaluarse desde el orden seccional, ya que lo atinente a las
reestructuraciones de planta de personal debe realizarse desde el nivel central por lo tanto
no nos encontramos facultados para emprender acciones definitivas en este aspecto. En su
lugar podriamos gestionar y socializar el resultado de este informe a fin de que sea
estudiado el mismo por parte del personal competente para ello.

Por lo anterior acogemos su observacion, debiendo tenerse en cuenta lo anteriormente
expuesto.

ANALISIS RESPUESTA

El Consejo Superior de la Judicatura, ha acogido la observacion, por lo tanto,
no tenemos mas consideraciones.

Esta observacion se mantiene y se incluira el hallazgo en el informe de la
misma forma como se comunic6 a la entidad.

HALLAZGO No. 35 Gestion Cobro Coactivo

La Resolucion N.°. 1809 de 29 de marzo de 2007 expedida por la Rama Judicial del Poder Publico, “Por medio del
cual se adopta el manual de procedimientos de cobro coactivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial,
para el ejercicio de la jurisdiccién coactiva para el cobro de las sumas a favor de la Nacién, Consejo Superior de la
Judicatura, la Rama Judicial, la Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial y las Direcciones Seccionales de la
Administracién Judicial.”

La Resolucion 5148 del 26 de julio de 2017 “Por medio del cual se
establecen politicas para realizar la clasificacién y depuracién de Cartera en
materia de cobro coactivo, se conforman y reglamentan los Comités de
Evaluacion de Cartera de la Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial y
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las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial.” Expedida por la
Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura, expone en sus articulos:

11: “Responsabilidad en la clasificacién y depuracién contable permanente y sostenibilidad de la cartera de cobro
coactivo. Para garantizar que los valores objetos de cobro coactivo reflejados en los estados contables cumplan con
las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual del
Plan General de Contabilidad y el Decreto 445 de 2017 y que representen verdaderos derechos para ser cobrados”

12: “Reuniones y convocatoria. Los Comités de Cartera se reuniran cada vez que las circunstancias los exijan,
previa citacion del Secretario de Comité.

En todo caso, los Comités deberan reunirse ordinariamente por lo menos tres (3) veces al afio, de acuerdo con el
calendario acordado para el periodo respectivo” en su reunion de instalacién. Adicional, se debe realizar una
reunién antes del cierre de la vigencia,”

A 31 de diciembre de 2018 el Consejo Superior de la Judicatura tenia 314
procesos por cobro coactivo que ascienden a $17.805.587.044 de capital
(multas) y $24.001.145.508 de intereses (multas), para un total de
$41.806.732.552; sin embargo, el recaudo por este concepto fue de
$29.862.015, es decir solamente el 0.07%, evidenciando baja recuperacion
de cartera.

De igual forma al revisar una muestra de 48 expedientes por
$1.901.948.566,02 se evidencia:

v No obstante, que los funcionarios realizan gestiones de cobro,
emitiendo mandamientos de pago, notificaciones sin respuestas en
las direcciones enviadas, notificacion por aviso en peridédico de
circulacion, se evidencia que los recaudos en la gran mayoria de los
procesos son nulos.

v Investigaciéon de bienes que en la mayoria de los casos es infructuosa
debido a que son sanciones hechas a personas sin un nivel
economico o solvencia para responder por estas deudas.

v Inexistencia de deudor para seguir ejerciendo los derechos de cobro.

v En algunos casos, no se encuentran soportes de acciones tendientes
a la ejecucion del crédito y a la recuperacion de la cartera, de
conformidad con el numeral 11 y siguientes de la Resolucion No.
1809 de 29 de marzo de 2007; en el sentido de verificar la inscripcion
de la medida de embargo, designar secuestre y proceder al remate
del bien.

v El Comité de cartera solo se reunié dos (2) veces y no efectuaron
reunion antes de finalizar la vigencia; de igual forma no elaboraron las
fichas técnicas de las deudas de los niveles 4 y 5 (es decir de mayor
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o menor incobrabilidad sobre una escala de $5.065.581 hasta
$111.506.600 en adelante y proceder a determinar la
irrecuperabilidad de esos procesos).

Las anteriores situaciones no permiten tener ingresos por cuenta de
recaudos en la gestibn de cobro coactivo, debido a deficiencias en las
gestiones adelantadas por el grupo, inobservando lo establecido en las
normas internas y externas de cobro coactivo, lo cual impacta en los estados
contables generando el riesgo de llegar a ser obligaciones de dificil cobro o
irrecuperables.

Tabla No. 39. Evaluacion de Procesos Cobro Coactivo-CSJ Barranquilla
Vigencia 2018

Ne.Proceso Oblig.Inicial Saldo Total F.Providencia F.Ejecutoria  Estado F.Terminacién Motivo Terminc Ult.Actuacién
'08001129000020180007200 3.906.210,00 3.920.210,00  04/08/2018 04/08/2018 PERSUASIVO PERSUASIVO
08001129000020180007100 6.427.974,00 6.441.974,00  05/09/2018 20/09/2018 PERSUASIVO PERSUASIVO
08001129000020180007000 2.107.819,00 2.121.819,00 27/08/2018 11/09/2018 PERSUASIVO PERSUASIVO
'08001129000020180006600 3.906.210,00 4.197.533,79 19/06/2018 19/06/2018 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
(08001129000020180006300  156.248.400,00 156.262.400,00 12/06/2018 26/06/2018 PERSUASIVO PERSUASIVO
'08001129000020180006200 781.242,00 795.242,00 30/04/2018 25/05/2018 PERSUASIVO PERSUASIVO
08001129000020180006100 2.343.726,00 3.094.849,66 18/01/2018 08/02/2018 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020180005500 1.562.484,00 - 516,00 28/02/2018 28/02/2018 PERSUASIVO 20/09/2018 PAGO TERMINACION DE PROCESO PAGO
08001129000020180005400 3.906.210,00 3.920.210,00 27/06/2018 03/07/2018 PERSUASIVO PERSUASIVO
'08001129000020180005300 1.562.484,00 1.576.484,00 19/12/2017 07/03/2018 PERSUASIVO PERSUASIVO
'08001129000020180005200 4.075.270,00 4.089.270,00 23/05/2018 18/06/2018 PERSUASIVO BUSQUEDA DE BIENES
'08001129000020180005100 4.924.562,00 4.938.562,00  04/07/2018 19/07/2018 PERSUASIVO ACUERDO DE PAGO
'08001129000020180005000 3.906.210,00 3.920.210,00 25/04/2018 11/05/2018 PERSUASIVO BUSQUEDA DE BIENES
'08001129000020180004900 1.562.484,00 1.914.507,94 13/04/2018 30/05/2018 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020180003900 1.562.484,00 1.943.382,64 10/04/2018 07/05/2018 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020180003000 3.906.210,00 5.504.677,94 12/10/2017 17/10/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020180002900 3.688.585,00 6.048.500,81 03/02/2017 06/02/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020180002800 3.688.585,00 4.815.931,33 15/02/2018 15/02/2018 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO

d NOTIFICACION MANDAMIENTO DE
08001129000020180001400 1.475.434,00 2.052.158,87 10/11/2017 13/11/2017 COACTIVO PAGO
'08001129000020180001300 3.688.585,00 5.087.156,52 16/11/2017 20/11/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020180001200 3.906.210,00 5.545.039,25 01/11/2017 03/11/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020170005900 7.377.170,00 9.895.988,03 18/09/2017 23/10/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020170005800 3.688.585,00 4.954.994,01 17/02/2017 21/02/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020170005700 3.688.585,00 4.954.994,01 14/06/2017 19/07/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020170005600 3.946.644,00 226.185.595,50  04/06/2015 09/06/2015 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
(08001129000020170005500  302.095.112,00 409.862.548,46 21/12/2017 21/12/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020170005400 2.213.151,00 3.020.349,17 28/06/2017 20/12/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020170005300 1.475.434,00 2.057.404,14 24/05/2017 10/11/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020170005200 1.475.434,00 2.041.007,01 30/08/2017 11/12/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020170005100 1.475.434,00 1.489.434,00 12/07/2017 09/08/2017 PERSUASIVO PERSUASIVO
'08001129000020170005000 1.475.434,00 2.266.865,24 19/05/2017 06/06/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020170003600 1.475.434,00 2.214.352,72 12/07/2017 14/07/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020170003500 1.475.434,00 2.396.876,84 28/02/2017 03/03/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020170003400 737.717,00 - 22/05/2017 23/10/2017 PERSUASIVO 23/10/2017 PAGO TERMINACION DE PROCESO PAGO
'08001129000020170003300 5.105.452,00 7.341.967,16 11/09/2017 14/09/2017 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO

g NOTIFIC
08001129000020170002200 29.783.747,00 48.702.339,96 19/05/2017 23/05/2017 COACTIVO ACION MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020170001200 689.454,00 1.212.226,66 14/10/2016 20/10/2016 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020170000300  131.097.167,00 225.601.120,26 08/11/2016 08/11/2016 COACTIVO NOTIFICACION MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020170000200  159.589.987,00 268.716.535,58 10/11/2016 19/12/2016 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020170000100 73.499.197,00 469.815,93 30/11/2016 02/03/2017 COACTIVO NOTIFICACION MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020160010600 689.454,00 1.290.814,97 10/06/2016 14/06/2016 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020160010500 3.447.270,00 6.161.168,09 31/08/2016 31/08/2016 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
'08001129000020160010400 3.447.270,00 5.983.322,95 20/10/2016 27/10/2016 COACTIVO BUSQUEDA DE BIENES
'08001129000020160010300 10.341.810,00 19.332.087,41 09/03/2016 26/05/2016 COACTIVO BUSQUEDA DE BIENES
(08001129000020160009900  175.167.431,00 300.327.330,54 10/11/2016 15/11/2016 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
08001129000020160009800 67.599.367,00 115.542.188,66 10/11/2016 21/11/2016 COACTIVO MANDAMIENTO DE PAGO
[08001129000020160009700 1.723.635,00 1.737.635,00 15/09/2016 15/09/2016 PERSUASIVO BUSQUEDA DE BIENES

Fuente: Procesos Gestion Cobro Coactivo- Elaborado por Equipo Auditor.

RESPUESTA ENTIDAD

Ratificamos lo expuesto en el numeral anterior, respecto a que se debe tener en cuenta el
deterioro sufrido por la cartera al momento de tasar el valor de la observacion, que en el
caso que nos ocupa, se puede ilustrar asi:
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GESTION DE COBRO COACTIVO OBSERVACION N2 5
VALOR NETO DE LA CARTERA ACTIVA
DICIEMBRE 31 DE 2018

VALOR NETO
CONCEPTO| ESTADO NUMERO PROCESO OBLIGACION COSTAS INTERESES SALDO DETERIORO CARTERA

MULTA ACTIVO 314 PROCESOS 17.805.587.044 6.790.896 24.001.145.508 41.813.523.448 39.616.059.766 2.197.463.682

MULTA ACTIVO 48 PROCESOS MUESTRA 1.901.948.566 1.798.569.113 103.379.453

Nos permitiremos ilustrar el proceso de cobro coactivo, indicando en principio que uno de los
requisitos para iniciar este tipo de actuaciones es la existencia del deudor, asi como su
identificacién, informacion necesaria para poder ser creado en el aplicativo GCC.

En esta Seccional previo a emprender medidas cautelares se establece la relacién costo-
beneficio, buscando siempre el minimo gasto y la mayor eficiencia, razén por la cual se trata
en lo posible de obligar los deudores a cancelar de manera voluntaria sin perjuicio que se
adelante el remate de bienes.

De otra parte, resulta pertinente aclarar que no necesariamente la busqueda de bienes
resulta infructuosa; muy por el contrario, existen multas por sumas considerables que recaen
sobre personas que cuentan con capacidad econdémica para realizar el pago de las mismas,
tal como puede observarse en las sentencias por medio de la cual fue impuesta la sancion
pecuniaria; por tanto, en la valoracion de la cartera esta implicita la contingencia.

Tal como se manifesté al momento de entregar la informacién y como se puede constatar en
las actas del comité de cartera; con ocasién del cambio de las personas que integran el
referido cuerpo colegiado, en estos momentos nos encontramosen la etapa de
levantamiento de la informacién que nos posibilite la adopcion de decisiones. No obstante,
lo anterior, se ha de tener en cuenta que, si bien en la Resolucion 5148 del 26 de julio de
2017 se establece un minimo de sesiones al afio, en el referido documento no se tuvo en
cuenta la existencia de situaciones excepcionales, en nuestro caso, una vez fueron
superadas las causas de las mismas se reiniciaron las actividades.

Finalmente, respecto a la presentacion de las fichas técnicas debemos manifestar que existe
el compromiso de que las mismas sean presentadas por parte del abogado ejecutor al
comité de cartera, compromiso que fue documentado en la ultima acta del comité de cartera
suscrita en la vigencia 2018.

ANALISIS DE RESPUESTA

En cuanto a la gestion de cobro de las multas a favor del CSJ-Barranquilla, la
Entidad de acuerdo al articulo 136 de la Ley 6% de 1992 tiene facultad de
cobro coactivo, de conformidad con los articulos 98 y 99 del CPCA para
hacer efectivos los créditos exigidos a su favor y de la Nacion. De igual
manera, el articulo 5° de la Ley 1066 de 2006, que establece que las
entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio
de las actividades y funciones administrativas o la prestacién de servicios del
Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los &rganos
auténomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucién
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Politica, tienen jurisdiccidn coactiva para hacer efectivas las obligaciones
exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en virtud de
esta facultad expidio la Resolucion No. 1809 de 2007, por el cual se adopta
el Reglamento Interno para el Recaudo de Cartera a favor de la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, dejando dicha facultad en las Direcciones
Ejecutiva y Seccionales de Administracion Judicial, a través de la Divisién de
Fondos Especiales y Cobro Coactivo, quien: “‘debera cobrar las
obligaciones impuestas a su favor, contenidas en sus propios actos
administrativos y las impuestas a favor de la Nacién - Consejo Superior de la
Judicatura o de la Rama Judicial proferidas por la Corte Suprema de Justicia,
el Consejo de Estado, la Corte Constitucional, la Sala Jurisdiccional
Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura, los Tribunales Superiores
el Tribunal Contencioso Administrativo con sede en la ciudad de Bogota D.C.
y la Sala Disciplinaria del Consejo Seccional de la Judicatura de
Cundinamarca. Igualmente, debe ejercer el cobro coactivo de las sanciones
pecuniarias impuestas por cualquier autoridad a favor de la Nacion — Consejo
Superior de la Judicatura o la rama judicial, cuyo cobro no haya sido
asignado por la ley a ninguna entidad”.

Por lo anterior, la situacion observada podria llevar a futuro a la entidad a
posible dafio al patrimonio, por cuanto las obligaciones a cargo de los
deudores pueden prescribir por el transcurso del tiempo (5 afios desde la
ejecutoria de la sentencia que impone la multa, sin que se produzca
interrupcidon de la prescripcion por la notificacion del mandamiento), sin que
se logre su recaudo, debido a deficiencias en la gestion adelantada por la
Oficina de Cobro Coactivo y a debilidades en aplicacion de los numerales
11 de la Resolucion 1809 de 2007.

Esta observacion se mantiene y se incluira el hallazgo en el informe de la
misma manera en que se comunico.

Seccional de Administracion Judicial Popayan

HALLAZGO No. 36 Depuracién de Inventario Fisico de Bienes

Manual de Politicas Contables Bajo el Nuevo Marco Normativo para Entidades de Gobierno — Rama Judicial — CSJ
Numeral. 2.6.2.Saldos Iniciales de Bienes Muebles: Dar aplicacién a las instrucciones contenidas en la circular
DEAJC16-79 numerales 2 y 3 relacionados con la verificacion y depuracién del Inventario Fisico de los bienes
devolutivos que se encuentren al servicio y Organizar; dar de baja y disponer de los bienes inservibles y obsoletos,
procesos que deben ser liderados por los Directores Seccionales de Administracion Judicial, la Unidad
Administrativa de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
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Marco Normativo para Entidad de Gobierno — Catalogo General de Cuentas- 8315 Bienes y Derechos Retirados.
Representa el valor de los bienes retirados del servicio por destrucciéon o por encontrarse inservibles, asi como los
bienes totalmente depreciados, agotados o amortizados, los cuales han sido retirados del servicio por no
encontrarse en condiciones de uso. También registra los derechos retirados por castigo que, a criterio de la entidad,
requieren ser controlados.

De acuerdo con la informacion suministrada por el almacén de la DESAJ
Popayan, el saldo en contabilidad a 31/12/2018 por $1.078.950.183,48 de la
cuenta 1637, Propiedad Planta y Equipo No explotado, incluye elementos
que estan clasificados como inservibles y obsoletos en cuantia de
$270.758.982. De igual forma la cuenta 1635, Bienes Muebles en Bodega
que presenta un saldo en el balance a 31/12/2018 de $1.925.896.423,
incluye elementos que estan clasificados como inservibles y obsoletos en
cuantia de $65.513.030.

La anterior situacion se presentd por incumplimiento normativo en
procedimientos de verificacion y depuracion del Inventario Fisico de los
bienes devolutivos que se encuentren al servicio y organizar, dar de baja y
disponer de los bienes inservibles y obsoletos; generando que la cuenta
1637, Propiedad Planta y Equipo No explotado presentara un saldo
sobreestimado en $270.758.982 al igual que la cuenta 1635, Bienes Muebles
en Bodega en cuantia de $65.513.030 y a su vez, la cuenta 3105 Capital
Fiscal, fuera subestimada en $335.889.012 por una inadecuada disposicion
de los inventarios y su reconocimiento, clasificacion, medicion y revelacion de
los hechos econdmicos durante la vigencia 2018. Este ultimo valor ha debido
ser llevado a la cuenta de control 8315, Bienes y Derechos Retirados y su
correspondiente contrapartida mientras se surtia el proceso de baja. Hallazgo
administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

La entidad inicia su escrito de respuesta haciendo una disertacion acerca de la situacion que
se presenta con las limitaciones de la planta de personal y destacamos, en relacion con
nuestra observacion, los siguientes apartes:

“En virtud de lo anterior, la labor de la vigencia 2018 se inici6 con tareas pendientes del afio
2017 en relacién a los temas adicionales que se asignaron al area de almacén, destacando
que las actividades propias del almacén habian sido rezagadas hasta llegar al punto de
tener las siguientes tareas pendientes de ejecucion en el almacén por insuficiencia de
tiempo y personal:

La conciliacion a 31 de diciembre de 2017 con el area contable de diferencias que se
pudiesen presentar entre el almacén y contabilidad, como son los inmuebles, cuentas de
patrimonio y bienes recibidos del nivel central.

Iniciar proceso de baja de los elementos que reposan en bodega en estado de
obsolescencia y/o inservible hasta su disposicion final segtin sea su naturaleza.
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Para el afio 2018 se incrementan las tareas pendientes:

La conciliacién con el area contable de diferencias que se pudiesen presentar entre el
almacén y contabilidad, como son los inmuebles, cuentas de patrimonio y bienes recibidos
del nivel central. Teniendo en cuenta que al inicio de 2018 se realizé la actualizaciéon del
sistema SICOF en lo relacionado a las normas internacionales de contabilidad por exigencia
nacional.

La verificacion de los documentos radicados para actualizacién de los inventarios por parte
de los funcionarios y empleados, a la fecha tenemos mas de 700 peticiones pendientes de
tramitar.

Iniciar proceso de baja de los elementos que reposan en bodega en estado de
obsolescencia y/o inservible hasta su disposicion final segin sea su naturaleza, a la fecha
existen mas de 500 elementos de computo, mas de 500 bienes muebles y otros elementos
de oficina que deben ser dados de baja para darles la disposicion final segun la regulacion
ambiental nacional vigente.

En referencia a las diferencias detectadas segun la informacién entregada a la Contraloria
general de la Nacién con corte a 31 de diciembre de 2018, tenemos los siguientes datos:

ESTADO BODEGA GRUPOS | VALOR
B U-02 OBSOLETOS CONSEJO | 224 2.649.348
INACTIVO SUPERIOR 292 507.350
sin cuenta contable | B U08 OBSOLETOS TRIBUNALES Y | 224 52.494.238
JUZGADOS 292 9.862.093
Total INACTIVO 65.513.030
ESTADO BODEGA GRUPOS | VALOR
212 1.656.593
B U-02 OBSOLETOS CONSEJO 224 39.075.076
SUPERIOR 225 1.350.000
292 2.565.810
REINTEGRO 213 36.343.200
cuenta contable fulzjgiDo(fSSOLEms TRIBUNALES Y 55, 4.630.378
1637 292 124.447
212 22.886.513
B U08 OBSOLETOS TRIBUNALES Y 218 3.619.520
JUZGADOS 224 152.821.039
292 5.686.407
Total REINTEGRO 270.758.982
| TOTAL GENERAL | 336.272.012 |

Teniendo en cuenta que solo contamos con una bodega DESAJ ubicada en la Carrera 7 # 8-
39 en Popayan-Cauca, lugar a donde llegan elementos nuevos y también los reintegrados
por motivos de almacenamiento o porque no ya no se requieren en un Despacho Judicial.
Hacemos claridad que dentro de los bienes REINTEGRADOS existe una clasificacion
dependiendo del estado fisico y la utilidad que pueda prestar el bien: bienes OBSOLETOS,
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bienes INSERVIBLES, bienes EN BUEN ESTADO listos para asignase a otros Servidores
Judiciales.

Como venimos informando, el tema de realizar baja de los elementos presentes en bodega
es nuestra prioridad ya que somos conscientes de las inconsistencias que nos estan
generando el mantener en bodega elementos que no son Utiles a nuestra entidad.

Dentro del proceso de baja que maneja nuestra entidad se requiere que los elementos a dar
de baja estén ubicados segtn el SICOF en las bodegas de OBSOLETOS o INSERVIBLES
segun corresponda, por tanto, dentro de la tarea que nos hemos propuesto nos falta por
trasladas a dichas bodegas mas elementos que haran parte de la baja de muebles y equipos
de cémputo al que venimos trabajando desde inicios del afio con lo que esperamos dar
disposicién final a mas de 2.500 aprox. elementos represados en la bodega.

Con relaciéon a los elementos inservibles y obsoletos que se encuentran registrados
contablemente en la cuenta 1637-Propiedad Planta y Equipo no Explotado de acuerdo con la
categorizacion que les otorga el sistema SICOF como elementos devueltos a bodega, el
Area de Almacén expresa que esta es la clasificacién que tiene la parametrizacién del
sistema SICOF a este tipo de elementos hasta que se culmina con el proceso de baja pero
que de todas formas se va a consultar a los responsables de almacén-SICOF en el nivel
central la posibilidad de que se realice la parametrizacion de los elementos obsoletos e
inservibles la aplicacion de la cuenta deudora de control 8315-Bienes y Derechos retirados,
aclaramos que este procedimiento debe ejecutarse por el nivel central por medio del
contratista de SICOF para su aplicacién en todas la Seccionales, aunque la mayoria de
estos elementos en realidad tienen un valor en libros de cero al encontrarse totalmente
depreciados; igualmente deberian registrarse en la citada cuenta de control con
posterioridad a la baja hasta que se efectie su disposicion final. Tal y como lo expresa el
responsable del Area Administrativa, en el momento se esta agilizando los necesario para
culminar lo mas pronto posible con el proceso de baja de estos elementos y de este modo

proceder a realizar el registro contable correspondiente.”
ANALISIS RESPUESTA

La entidad admite la observacion, reconociendo que “somos conscientes de
las inconsistencias que nos estan generando el mantener en bodega
elementos que no son utiles a nuestra entidad”. Por lo anterior la observacion
se mantiene y se valida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 37 Conciliacion de Cifras Entre Almacén y
Contabilidad

Instructivo 001 de 2018 CGN; Conciliacion entre las areas de la Entidad que generan informacién contable. Previo a
la realizacién del proceso de cierre contable y para garantizar la consistencia de la informacién administrada en las
diferentes dependencias de la entidad, se efectuaran las respectivas conciliaciones entre el area contable y las
areas de nomina, almacén, presupuesto, tesoreria, juridica, recursos humanos, cartera y demas areas proveedoras
de informacién para lograr la integridad del proceso contable. Lo anterior, de acuerdo con las disposiciones
sefialadas en los numerales 3.2.14 Analisis, verificacion y conciliacién de informacion y 3.2.16 Cierre contable, del
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.

Circular DEAJC16-79: ... 1.5 Una vez cerrado el periodo en el almacén se hara la conciliacién entre los saldos de
almacén y contabilidad; atendiendo lo dispuesto en la Circular DEAJC16-072 del veintidds (22) de agosto de 2016.
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Ley 734 de 2002, Art. 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucién, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los saldos de almacén y contabilidad no fueron conciliados y presentan las
siguientes diferencias:

Tabla No. 40. Comparativo saldos

SALDO  EN| SALDOEN
BALANCE Bopega | DIFERENCIA
PROPIEDADES, PLANTA Y
1637 | OO EXP OTALDS | 1076950183 | 1080.729383| 1779200
BIENES MUEBLES EN
1635 | BOOES) 1925896423 | 2189.702.641| 263.806.218
79.993.095| 79.993.095
TOTALES 3.004.846.606 | 3350425119 | 345578513

Fuente: Informacién suministrado por Aimacén y Contabilidad DESAJ Popayan

De acuerdo con informacion de contabilidad el valor de $1.779.200
corresponde a software que fue reclasificado a la cuenta 3145 impactos por
la transicion al nuevo marco de regulacion. El valor de $263.806.218, no se
refleja en el balance porque comprende software y circuito cerrado de tv que
fue registrado por adhesion al inmueble donde se encuentran ubicados,
atendiendo el nuevo marco de regulacion.

La cifra de $79.993.095 comprende bienes que no fueron registrados
oportunamente al SICOF y por lo tanto no se reflejaron en la contabilidad. Lo
anterior genera que la cuenta 1635, Bienes Muebles en Bodega, se
encuentre subestimada en $79.993.095 y la cuenta 3105 Capital Fiscal
sobreestimada en el mismo valor. Esta situacion se presenta por
incumplimiento normativo en procedimientos de conciliacién de saldos entre
las dependencias de almacén y contabilidad y una inadecuada medicion y
revelacion de los hechos econdmicos durante la vigencia 2018. Hallazgo
administrativo.
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SALDO EN SALDO EN DIFERENCIA

BALANCE ALMACEN
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO 1.078.950.183 1.080.729.383 1.779.200
EXPLOTADO
BIENES MUEBLES EN BODEGA 1.925.896.423 2.189.702.641 263.806.218
BIENES NO REGISTRADOS EN 0 79.993.095 79.993.095
CONTABILIDAD

TOTALES 3.004.846.606 3.350.425.119 345.578.513

“En relacion a esta informaciéon y como ya se habian informado al ente de control el valor
$1.779.200 corresponde a software que fue reclasificado a la cuenta 3145 impactos por la
transicion al nuevo marco normativo en contabilidad.

Desde el nivel central nos solicitaron que el circuito cerrado de television fuera anexado al
inmueble al cual se habia instalado, generando diferencia por $263.806.218, lo cual incluye
un software, lo anterior atendiendo el nuevo marco normativo.

Y finalmente los $79.993.095 sin asignacion de cuenta contable a 31 de diciembre de 2018,
corresponden a elementos nuevos que no fueron registrados en SICOF, proceso que se
realiza en el almacén, lo que implica que no refleja una cuenta contable, por tanto, en los
saldos enviados a contabilidad no fueron reportados, sin embargo, esta situaciéon se ha
subsanado al cierre del programa SICOF del mes de marzo de 2019 para su posterior
registro y ajuste en contabilidad a la misma fecha de corte.

Partiendo del hecho de que en la vigencia 2018 no fue posible la realizacion de baja de
elementos que se encuentran en bodega, se han generado afectaciones a los saldos tanto
de bodega como de los activos de nuestra entidad y l6gicamente afecta los saldos que
refleja la contabilidad.

La depuracién de los elementos en bodega busca ademas de liberar espacio y distribuir
mejor los elementos nuevos o reintegrados con potencial de ser nuevamente asignados
también reducir los valores o saldos de los activos presentes en bodega, es asi como, la
baja de elementos inservibles y/o obsoletos es nuestra prioridad, con lo que ademas de
reducir y afectar las pélizas que maneja vuestra entidad dara claridad y mejor manejo de los
activos, representando de mejor manera los saldos que los estados financieros se generan
en el area contable.

Como se ha mencionado la sobrecarga laboral ocasionada por la escasa cantidad de
personal para la atencién de la gran cantidad de labores diarias en la Direccién Ejecutiva
Seccional de Administracién Judicial de Popayan, ha frenado el normal desemperio de la
funciones de los encargados del almacén y no el desconocimiento de la normatividad y
funciones aplicables al mismo, dado que por ser parte de la Rama Judicial somos
representantes de ese sentir normativo, pues el propésito de nuestra entidad es cumplir y
hacer cumplir los mandatos constitucionales y demas nomas que se desprenden de ésta.
Para cumplir con esta labor se han disefiado los procedimientos y los documentos que
regiran el accionar de la oficina de Almacén como son: Circular DEAJC 16-52, Circular
DEAJC 16-79, Circular DEAJC 16-99, Circular DEAJC 17-99, el acuerdo 200 de 1996,
acuerdo 2921 de 2005, entre otras.

Con el fin de atender requerimiento de la Contraloria General de la Nacién se generé y
remiti6 a la misma el dia 3 de marzo de 2019 el ‘“reportes activos en bodega periodo
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cerrado”, generado segun el sistema de informacidon SICOF - software de la Rama Judicial
para el registro del manejo de bienes e inventarios, reporte en el cual se relacionan los
saldos de bienes en bodega con los que se realiz6 el cierre de la vigencia 2018.

El mencionado reporte es diferente al denominado “Total activo por cuenta contable” con
cuyos saldos se realiz6 cruce de informacion entre contabilidad y almacén después de de
realizar el cierre mensual del sistema SICOF proceder a descargar los reportes del sistema,
consolidar la informacién y envio a contabilidad para su verificacion, luego de esto se
procede a realizar la conciliacion, teniendo en cuenta que los saldos de almacén ya no
pueden ser modificados puesto que ya hubo cierre del periodo inmediatamente anterior.

Lo que normalmente ocurre es que, se hace cierre del mes en el almacén y luego en
contabilidad, lo que permite que la contabilidad registre los movimientos y refleje los saldos
de almacén segun la informacion que se descarga del sistema de informacién SICOF. Con el
animo de verificar informacién el area contable tiene usuario y contrasefia para ingresar
directamente al aplicativo SICOF mediante la generacion de archivos de movimiento y
reporte de “Total activo por cuenta contable”,

Segun la informacién que se suministré a Contraloria General de la Nacién consolidamos la

siguiente informacion:

ELEMENTOS NO REGISTRADOS
CUENTA GRUPOS TOTAL ANOTACION
212 4.761.614 | REGISTRA VALORES SIN ASIGNACION DE CUENTA
214 101.150 | CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2018,
VACIO 218 72.095.861 | CORRESPONDEN A ELEMENTOS NUEVOS QUE NO
i cuenta 592 3034470 | FUERON REGISTRADOS EN SICOF, PROCESO QUE SE
o e REALIZA EN EL ALMACEN, LO QUE IMPLICA QUE NO SE
REFLEJA UNA CUENTA CONTABLE, POR TANTO, EN LOS
SALDOS ENVIADOS A CONTABILIDAD NO FUERON
REPORTADOS.
Total VACIOS 79.993.095
ELEMENTOS EN ESTADO NUEVOS
CUENTA GRUPOS TOTAL ANOTACION
212 1.251.804.997 | REGISTRA ELEMENTOS NUEVOS LOS CUALES FUERON
218 239.079.308 | REGISTRADOS EN SICOF, POR LOS TANTO, SE
224 402.197.687 | CLASIFICAN EN LA CUENTA 1635 PENDIENTES DE SU
1635 292 32 814436 | ASIGNACION A UN SERVIDOR JUDICIAL, CORREPONDEN
EN UN ALTO % A CONTRATOS DEL NIVEL CENTRAL
EJECUTADOS EN ESTA SECCIONAL.
Total NUEVOS 1.925.896.423
ELEMENTOS EN ESTADO REINTEGRADO
CUENTA GRUPOS | TOTAL ANOTACION
212 212.600.710 | REGISTRA VALORES SIN ASIGNACION DE CUENTA
218 16.409.347 | CONTABLE A 31 DE DICIEMBRE DE 2018, CORRESPONDEN
224 265,744,193 | A ELEMENTOS NUEVOS QUE NO FUERON REGISTRADOS
1637 Wins EN SICOF, PROCESO QUE SE REALIZA EN EL ALMACEN, LO
292 21.946.084 | QUE IMPLICA QUE NO SE REFLEJA UNA CUENTA
CONTABLE, POR TANTO, EN LOS SALDOS ENVIADOS A
CONTABILIDAD NO FUERON REPORTADOS.
Total REINTEGRO 62.249.850
Total GENERAL 3.084.839.701 | REGISTRA TOTAL DE BIENES

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

En el primer cuadro se encuentra la informacion que registra valores por $79.993.095, sin
asignacion de cuenta contable a 31 de diciembre de 2018, los cuales corresponden a
elementos nuevos que no fueron registrados en SICOF, proceso que se realiza en el
almacén, lo que implica que no refleja una cuenta contable, por tanto, en los saldos enviados
a contabilidad segun reporte denominado “Total activo por cuenta contable” no fueron
reportados, sin embargo este error se corregira al cierre de almacén y contabilidad del mes
de marzo de 2019; por tal razén no se deberan reflejar en el reporte de saldos de bodega
espacios vacios en la asignacion a una cuenta contable:

REPORTE ACTIVOS EN BODEGA A 31 DE MARZO DE 2019

ESTADO GRUPO TOTAL
212 1.232.850.657
218 307.476.131
224 408.893.621
INACTIVO 225 2.500.000
292 36.417.558
350 261.306.218

COMO SE PUEDE EVIDENCIAR, LOS SALDOS
SALDOS CON VALORES VACIOS,
INCONSISTENCIA QUE APARECIA EN LOS
ANTERIORES REPORTES PARA CRUCES CON

ESTADO GRUPO TOTAL CONTABILIDAD
212 227.221.700
213 62.249.850
218 27.677.811
REINTEGRO 224 918.475.826
225 1.779.200
292 24.029.155
Total REINTEGRO 1.261.433.541
| TOTAL GENERAL 3.510.877.726

Como se podra evidenciar en el anterior cuadro, la inconsistencia fue corregida segun los
reportes de mes de marzo de 2019, periodo cerrado, tema que tendremos muy en cuenta
para evitar nuevamente se presenten estas afectaciones a los saldos que se envian a
contabilidad, cumpliendo de esta manera con los principios que rigen nuestra entidad.

De acuerdo con la normatividad aplicable en materia de control interno contable, los
instructivos expedidos por la Contaduria General de la Nacién y las circulares expedidas por
la Direccion Ejecutiva, se han realizado las conciliaciones de Contabilidad-Almacén con el
reporte certificado que expide periddicamente el responsable del manejo del aplicativo
SICOF para el manejo detallado de los bienes de propiedad del Consejo Superior de la
Judicatura denominado “Total activo por cuenta contable” el cual incluye los saldos de las
respectivas cuentas que agrupan todos los activos fijos en servicio, el saldo de los
elementos que después de encontrarse en servicio son devueltos a bodega ya sea porque
estan en buen estado pero no se requiere su uso en ese momento o porque se encuentran
inservibles u obsoletos; también incluye el saldo de los elementos en estado nuevo que
todavia no ingresan al servicio de los despachos judiciales y las correspondientes cuentas
de depreciacion acumulada. Pero con motivo de la actual auditoria que adelantan los
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profesionales de la Contraloria de la Nacion, el responsable de almacén ante el
requerimiento de la citada Entidad, remiti6 un reporte de saldo de bienes en bodega
denominado “reportes activos en bodega periodo cerrado”, reporte que no habia sido objeto
de conciliacién entre las dos areas, generando las diferencias que plasmé la Contraloria
General de la Nacién. Se considera positivo poder contar ahora con el conocimiento del
nuevo reporte a raiz de la citada situacién para la verificacion y conciliacion de saldos de
bodega a partir de la presente vigencia y de esta forma poder tener un reporte adicional para
el control contable de los saldos de bodega.”

ANALISIS RESPUESTA

La entidad en su respuesta nos asiste la razéon al manifestar que “los
$79.993.095 sin asignacion de cuenta contable a 31 de diciembre de 2018,
corresponden a elementos nuevos que no fueron registrados en SICOF y
que no fueron reportados en los saldos enviados a contabilidad”. Por lo tanto,
la observacion se mantiene y se valida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 38 Inventario Fisico de Bienes

Circular DEAJC16-79: ...

1. Levantar y depurar el inventario fisico de los bienes nuevos en bodega — Proceso liderado por el director de la
Unidad Administrativa en el Nivel Central y en las Direcciones Seccionales por los directores y los
responsables de almacén.

Instructivo 001 de 2018 CGN; Actividades minimas a desarrollar. Las acciones administrativas que la Entidad debe
adelantar para la finalizacién del periodo contable son, entre otras: cierre de compras, tesoreria y presupuesto;
traslados y cierre de costos de produccion; legalizacion de cajas menores, viaticos y gastos de viaje, y anticipos a
contratistas y proveedores; recibo a satisfaccion de bienes y servicios; reconocimiento de derechos y obligaciones;
tomas fisicas de inventarios de bienes; conciliaciones bancarias; verificacion, conciliacién y ajuste de operaciones
reciprocas.

Ley 734 de 2002, Art. 34. Deberes. Son deberes de todo servidor publico: 1. Cumplir y hacer que se cumplan los
deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por
el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario competente.

En visita a la bodega de almacén de bienes muebles se detecté que los
bienes muebles inservibles y obsoletos se encuentran almacenados junto
con los bienes muebles en buen estado. De igual forma se evidencié que
durante la vigencia 2018 no se realiz6 inventario fisico de los bienes nuevos
y devolutivos en bodega.

Lo anterior se debe a debilidades en el sistema de control interno en
procedimientos de organizacion de los bienes muebles en bodega de
almacén y genera riesgo de pérdidas en el momento de disponer los
elementos a dar de baja. Hallazgo administrativo.
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RESPUESTA ENTIDAD

“Es evidente la aparente desorganizacion de los elementos en bodega, con motivo que lo
planteado en el contexto inicial de este documento, pero quisiéramos resaltar la
responsabilidad que nos corresponde sobre los bienes de nuestra entidad con atencién a la
Ley Estatutaria de Administracion de Justicia, Ley 270, articulo 1563 numeral 11 “Responder
por la conservacion de los documentos, utiles, equipos, muebles y bienes confiados a su
guarda o administracién y rendir oportunamente cuenta de su utilizacioén, y por la decorosa
presentacion del Despacho”, entendiendo que los bienes de propiedad de nuestra entidad
siempre tendran un servidor judicial que debera responder por su custodia, sea en un
Despacho Judicial cuando se encuentren en uso o en la bodega DESAJ cuando se
encuentren reintegrados o nuevos que para el caso es el Asistente Administrativo Grado 09
Sr Helvecio Quifionez, lo cual disminuye el riesgo de pérdidas al cual se hace referencia en
la citada norma, ya que al momento de Dar de Baja elementos se dispone de un
procedimiento establecido para la entidad, el cual implica la verificacion tanto del proceso
como de cada uno de los elementos por quienes intervienen en este tramite, como es el
caso de los servidores de la oficina de Control Interno quienes bajo lo establecido en articulo
105 de la Ley 270 de 1996 tienen como funcion “asegurar la realizacion de los principios que
gobiernan la administracién de Justicia, el Consejo Superior de la Judicatura debe implantar,
mantener y perfeccionar un adecuado control interno, integrado por el esquema de
organizacion y el conjunto de los planes, métodos, principios, normas procedimientos y
mecanismos de verificacion y evaluacién; por un sistema de prevencion de riesgos y
aprovechamiento de oportunidades, procesos de informaciéon y comunicacion,
procedimientos de control y mecanismos de supervision, que operen en forma eficaz y
continua en todos los niveles que componen la Rama Judicial’.

Teniendo en cuenta que no fue posible realizar procesos de baja en la vigencia 2018, los
servidores judiciales han seguido realizando reintegros de elementos a bodega, vemos a la
fecha la bodega con gran acumulacion de elementos en estado inservible y/o obsoleto, los
cuales vienen siendo objeto de identificacién con el animo de ser incluidos en la base de
datos que se establecié para dar de bajar a mas tardar en el segundo trimestre de la
vigencia 2019, sin embargo, a pesar de las dificultades de espacio en bodega, la distribucion
de los elementos se ha realizado de forma adecuada sin que se presente mezcla de
elementos nuevos con inservibles.

En este momento nos hemos propuesto dar de baja los elementos que se encuentran en
bodega en estado de inservible y/o obsolescencia segun los procedimientos que nos rigen,
con esto, lograremos que la bodega DESAJ liberar aproximadamente el 65% de su espacio,
brindando de esta manera la posibilidad de organizar los elementos segun corresponda con
las normas establecidas, hemos tenido inconvenientes en llevar a cabo las bajas necesarias
pero queremos hacer notar la labor en la que se ha venido desarrollando para lograr en un
término maximo de dos meses concretar la baja de mas de 2.500 aprox. elementos entre los
que se encuentran muebles y equipos de computo. Es por ello que sacrificando actividades
de ofras areas se destind el apoyo de 3 personas solo para cumplir esta meta.

Para concluir nos permitimos resumir las inconsistencias en dos inconvenientes presentes
en las labores del almacén; por un lado, la falta de realizar los respectivos registros en el
sistemas SICOF que garantizaran que el sistema asignaran las cuentas contables a los
bienes ingresados generando inconsistencia en la informacién entregada a contabilidad y
por otro lado, no llevar a cabo procesos de baja de elementos obsoletos y/o inservibles que
permitan liderar espacio y ajustar los saldos en contabilidad, como se indic6é anteriormente la
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primer inconsistencia ya se corrigié y para la segunda estamos trabajando con el fin de
mejorar esta situacion.

Como resultados de las actividades de depuracion, actualizacion del inventario fisico, baja
de bienes y disposicién de bines obsoletos e inservibles, el Area contable estara atenta para
realizar los registros, ajustes y reclasificaciones que reflejen la realidad de su situacion
patrimonial, igualmente estaré pendiente de efectuar la conciliacién de saldos con el Area de
Almacén.”

ANALISIS RESPUESTA

De la respuesta dada por la entidad destacamos, “Es evidente la aparente
desorganizacion de los elementos en bodega, con motivo que lo planteado
en el contexto inicial de este documento”, con lo que se refiere en forma
reiterada a las limitaciones de la planta de personal; consideramos que la
entidad debe acatar las normas independientemente de sus limitaciones de
personal, por lo tanto, la observacion se mantiene y se valida como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 39 Registro del Valor de las Multas

Sala de Casacion Penal, Sentencias Procesos 30777 y 35387: Tema: Multa - Salarios minimos para la época de los
hechos. Tesis:

«La Corporacién debe aclarar que la interpretacion que el censor deduce de las expresiones ‘salarios minimos
legales mensuales’ (articulo 247A del Decreto Ley 100 de 1980, adicionado) y ‘salarios minimos legales mensuales
vigentes’ (articulo 323 de la Ley 599 de 2000), en el sentido de que la primera se refiere a los salarios de la época
de los hechos y la segunda a los del tiempo de la sentencia, resulta desatinada, toda vez que ambas se refieren a la
época de la comision de la conducta tipica.

La anterior conclusion encuentra sustento en el principio de legalidad, segun el cual la cuantia y naturaleza de las
penas debe estar determinada con anterioridad a la realizacion de la conducta punible; digase, entonces, que asi
como el tiempo de la realizacion del comportamiento tipico determina la norma que regula la pena privativa de la
libertad aplicable, lo propio acontece con la pena pecuniaria (multa), con la Unica excepcion del principio de
favorabilidad, en sus dos aristas de retroactividad y ultraactividad.»

«El tipo penal que establece el delito por el cual se dicté la sentencia en este asunto, sefala junto a la pena de 8 a
20 afios de prision, multa de 1000 a 50000 salarios minimos legales mensuales vigentes, entendiendo por éstos
aquellos que regian en el momento de la ejecucion de la conducta.»

Instructivo 001 de 2018 CGN; 1.2.4. Existencia real de bienes, derechos, obligaciones y documentos soporte
idoneos. Las entidades adelantaran las acciones administrativas y operativas que permitan determinarla veracidad
de los saldos presentados en los estados financieros relacionados con los bienes, derechos y obligaciones y la
existencia de documentos soporte idéneos. Lo anterior, de conformidad con lo sefialado en los numerales 3.2.3.1-
Soportes documentales; 3.2.11- individualizacién de bienes, derechos y obligaciones; 3.2.12-Reconocimiento de
estimaciones; 3.2.13-Actualizacién de los valores; y 3.2.15-Depuracion contable permanente y sostenible; del
Procedimiento para la evaluacion del control interno contable anexo a la Resolucion 193 de 2016.

Circular DEAJC18-15, Resolucion 7691 del 14/12/2017 mediante la cual se establece la metodologia para la
medicién del deterioro de la cartera sujeta a cobro coactivo, en cumplimiento de la convergencia al nuevo marco
normativo contable para entidades de gobierno NICSP, definido por la Contaduria General de la Nacion.

La DESAJ Popayan registra los valores de las multas en las cuentas por
cobrar, de acuerdo con lo estipulado en las sentencias emitidas por los
jueces de la Republica; sin embargo, revisada la muestra de los soportes de
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127 expedientes de multas, se evidencié que en 73, que corresponden al
57,48% del total de la muestra, se registré en la cuenta contable el valor de
la multa impuesta teniendo en cuenta la fecha de la sentencia y no la fecha
de los hechos, como se evidencia en la tabla 05.

Por una inadecuada medicion y revelacidon de los hechos econdmicos
registrados en las cuentas por cobrar durante la vigencia 2018 al registrar el
valor de la multa teniendo en cuenta la fecha de la sentencia y no la fecha de
los hechos. Con lo cual se termind afectando no solamente el valor de la
obligacién, sino también los intereses y la aplicacion del deterioro;
adicionalmente se observa que existe inconsistencia en la aplicacién de los
porcentajes determinados en los tres capitulos definidos en el articulo tercero
de la Resolucion 7691 del 14/12/2017 a saber: relativo a la deuda; relativo a
la persona y relativo al proceso. Por ejemplo en la revision de la muestra, el
porcentaje relativo al monto, en 3 expedientes aplican 98.07, cuando en
realidad debe ser 98.20; en 5 expedientes aplican 98.20, cuando en realidad
debe ser 99.22; en el porcentaje relativo a la antigiedad hay errores en la
aplicacion del porcentaje en 60 expedientes; relativo a la ubicacion hay error
en 6 expedientes; relativo a la libertad hay error en 35 expedientes; la
aplicacién incorrecta de estos porcentajes afecta la formula que indica el
paragrafo primero del articulo tercero de la mencionada resolucion que
indica: “La Calificacion del Deterioro para cada proceso se calculara como
la media geométrica de las probabilidades de no pago de las variables:
monto, antigliedad, ubicacion, cautelares, libertad, solidarios, concepto,
especialidad....” Dado que gran parte de los expedientes de la muestra
(57,48%) presentaron error.

Como se muestra a continuacion:

Tabla No. 41. Registro del valor de las multas
(Cifras en pesos)

Numero Expediente Valor ValorSegln | picERENCIA | Observaciones de Auditoria
Obligacién Auditoria
1900112900002017004100 17.236.350.00 11.537.500.00 Los hechos ocurrieron el
0 0 0 5.698.850.000 16/10/2008
1900112900002017010980 | 16.923.595.01 16.178.993.60 744.601.410 Los hechos ocurrieron el
0 0 0 U 15/07/2014
1900112900002017010990 | 16.923.595.01 16.178.993.60 744.601.410 Los hechos ocurrieron el
0 0 0 T 15/07/2014
1900112900002017011050 16.923.595.01 16.178.993.60 744.601.410 Los hechos ocurrieron el
0 0 0 e 15/07/2014
1900112900002017005220 12.065.445.00 Los hechos ocurrieron el
0 0 9.012.500.000 | 3.052.945.000 22/07/2010
1900112900002012001590 Los hechos ocurrieron el
0 2.678.000.000 | 2.575.000.000 103.000.000 22/07/2010
1900112900002016005540 10.438.470.00 Los hechos ocurrieron el
0 0 8.676.720.000 1.761.750.000 02/06/2011
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Numero Expediente

Valor
Obligacién

Valor Segun
Auditoria

DIFERENCIA

Observaciones de Auditoria

1900112900002016005900
0

10.438.470.00
0

8.676.720.000

1.761.750.000

Los hechos ocurrieron el
02/06/2011

1900112900002017004110

10.342.499.45

Los hechos ocurrieron el

0 4 9.665.894.350 676.605.104 17/10/2015
1900112900002017004190 10.342.499.45 Los hechos ocurrieron el
0 4 9.665.894.350 676.605.104 17/10/2015
1900112900002017010200 10.342.499.45 Los hechos ocurrieron el
0 4 9.665.894.350 676.605.104 24/04/2015
No hay evidencia en el
cuaderno que contiene el
1900112900002016001490 3.610.687.500 | 3.610.687.500 | 0 exped|en_te de la fecha'de
0 ocurrencia de los hechos; se
ha tomado la fecha de la
providencia.
1900112900002015001210 Los hechos ocurrieron el
0 8.624.616.000 5.012.358.000 3.612.258.000 16/05/2004
1900112900002015001220 Los hechos ocurrieron el
0 8.624.616.000 5.012.358.000 3.612.258.000 16/05/2004
1900112900002016002320 2 947.500.000 2 833.500.000 114.000.000 Los hechos ocurrieron el

0

29/11/2012

1900112900002014000440
0

2.649.645.170

885.331.120

1.764.314.050

Los hechos ocurrieron el
24/08/2003; en el cuaderno
que contiene el expediente
se evidencia mandamiento
de pago No. 31 por
$1.325.063.354 valor que
resulta de liquidar con base
en la fecha de la sentencia
30/07/2009 y no la fecha de
los hechos.

1900112900002017017170

Los hechos ocurrieron el

0 6.656.071.650 | 6.656.081.305 | -9.655 01/11/2016

(1)9001 12900002017006500 5.939.843.505 | 4.681593.840 | 558.249.665 Iég/soslhzeoc1h:s ocurrieron el
(1)9001 12900002017004030 3.994.970.000 1.915.800.000 | 2.079.170.000 58/805?2900(?208 ocurrieron el
(1)9001 12900002017010210 3.688.585.000 | 2.947.500.000 | 741.085.000 ;8/304;129001h;s ocurrieron el
(1)9001 12900002017004050 3.447.270.000 | 3.080.000.000 | 367.270.000 I(_)(é/s1 2;129001h:s ocurrieron el
(1)9001 12900002017004070 3,447 270.000 1.790.000.000 1.657.270.000 I1_Z/s1 272900(?4?3 ocurrieron el
(1)9001 12900002016000890 1.181.002.800 1116.190.400 | 64.812.400 Iic2>703;12eoc1hfs ocurrieron el
(1)9001 12900002015000300 1.373.329.900 | 1.230.663.590 | 142.666.310 I1_(é/s1 2;12900(;153 ocurrieron el
(1)9001 12900002015000310 1.373.329.900 1.230.663.590 142.666.310 I1_g/s1 272900(?53 ocurrieron el
(1)9001 12900002015000320 1.373.329 900 1.230.663.590 142 666.310 I1_g/s1 272900(?53 ocurrieron el
(1)9001 12900002015000330 1.373.329.900 | 1.230.663.590 | 142.666.310 I1_(é/s1 2;12900(;153 ocurrieron el
(1)9001 12900002015000340 1.373.329.900 | 1.230.663.590 | 142.666.310 I1_(é/s1 2;12900(;153 ocurrieron el
(1)9001 12900002016001140 884.250.000 850.050.000 34.200.000 Iég/soslhzeoc1hzos ocurrieron el
(1)9001 12900002016001030 887.197 500 806.078.000 81.119.500 I1_g/s1 2/hzeoc1h1os ocurrieron el
(1)9001 12900002016003520 850.050.000 803.400.000 46.650.000 I1_(5)/so7/hzeoc1hfs ocurrieron el
(1)9001 12900002016001040 755.598.111 686.664.950 68.933.161 I1_(1)/305/hzeoc1h(§)s ocurrieron el
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Obligacién Auditoria
1900112900002016003800 Los hechos ocurrieron el
0 852.131.280 687.376.677 164.754.603 24/02/2009
1900112900002016001810 795.825.000 695.250.000 100.575.000 L_os hechos ocurrieron a
0 finales de 2010
1900112900002016001830 795.825.000 695.250.000 100.575.000 L_os hechos ocurrieron a
0 finales de 2010
1900112900002017010220 Los hechos ocurrieron el
0 1.991.835.900 1.739.745.000 | 252.090.900 11/09/2015
1900112900002017004180 Los hechos ocurrieron el
0 1.861.525.800 1.663.200.000 198.325.800 01/05/2014
1900112900002017004040 Los hechos ocurrieron el
0 1.809.816.750 1.691.418.750 118.398.000 05/09/2015
1900112900002016006200 Los hechos ocurrieron el
0 1.797.156.585 1.644.174.450 152.982.135 27/03/2013
1900112900002016006210 Los hechos ocurrieron el
0 1.797.156.585 1.644.174.450 152.982.135 27/03/2013
1900112900002016006220 Los hechos ocurrieron el
0 1.797.156.585 1.644.174.450 152.982.135 27/03/2013
1900112900002016005560 Los hechos ocurrieron el
0 1.719.125.800 1.643.488.000 | 75.637.800 18/03/2014
1900112900002017004200 Los hechos ocurrieron el
0 1.719.125.800 1.572.786.000 146.339.800 10/07/2013
1900112900002017010180 Los hechos ocurrieron el
0 1.719.125.800 1.374.020.000 | 345.105.800 27/08/2010
1900112900002017010190 Los hechos ocurrieron el
0 1.719.125.800 1.374.020.000 | 345.105.800 27/08/2010
1900112900002016006190 Los hechos ocurrieron el
0 1.694.000.000 1.621.125.000 | 72.875.000 19/07/2013
Los hechos se presentaron
$900112800002016007200 | 1 643 488.000 | 1.511.955.600 | 131.532.400 el dia sabado 7 de julio de
2012
1900112900002017006290 1.627.876.734 900.763.465 797 113.269 AE;tos cometidos desde el
0 afno 2005 en adelante
1900112900002017011040 Los hechos ocurrieron el
0 1.616.674.150 | 950.228.500 666.445.650 20/03/2008
1900112900002016005550 Los hechos ocurrieron el
0 1.571.996.070 1.373.329.900 198.666.170 30/08/2010
Aunque la decisién se toma
1900112900002017013570 | 4 475 434.000 | 520.200.000 | 955.234.000 en 2017, los hechos
ocurrieron en el afio 2000
Aunque la decisién se toma
(1)900112900002015000360 644.350.000 203.826.000 440.524.000 en 2015, los hechos
ocurrieron desde 1998
Aunque la decisién se toma
(1)900112900002015000410 644.350.000 203.826.000 440.524.000 en 2015, los hechos
ocurrieron desde 1998
1900112900002017013730 | 4 396.144.350 | 1.396.146.375 | -2.025
Aunque la decisién se toma
1900112900002015000490 | 16,000.000 | 203.626.000 | 412.174.000 en 2014, los hechos
ocurrieron desde 1998
1900112900002017006300 1.337.019.807 1.175.896.833 161.122.974 Los hechos ocurrieron el

0

29/11/2012

1900112900002017016800
0

1.305.453.100

1.305.453.100

De los 5 implicados en el
proceso, la multa sélo se le
aplica a uno, identificado
con cédula: 25276444

1900112900002017016810
0

1.305.453.100

1.305.453.100

De los 5 implicados en el
proceso, la multa sélo se le
aplica a uno, identificado
con cédula: 25276444
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De los 5 implicados en el
1900112900002017016820 1.305.453.100 | 0 1.305.453.100 proceso, la multa_ solo_ se le
0 aplica a uno, identificado

con cédula: 25276444

De los 5 implicados en el
1900112900002017016830 1.305.453.100 | 0 1.305.453.100 proceso, la multa_ solq se le
0 aplica a uno, identificado

con cédula: 25276444
1900112900002017013460 Los hechos ocurrieron el
0 1.260.020.636 | 527.772.000 732.248.636 31/03/2002
1900112900002017015640 Los hechos ocurrieron el
0 243.447 227.520 15.927 10/11/2016

No hay fecha de los hechos
8900112900002018001540 212.636 257.810 -45.174 en el expediente, se calcula

a 2018
1900112900002017000240 1.039 1.038.988 -1.037.949 Se ha digitado mal el valor
0 de la multa.
1900112900002017019150 Los hechos ocurrieron el
0 1.030.000.000 | 816.000.000 214.000.000 19/03/2006
1900112900002017019810 Los hechos ocurrieron el
0 1.987.600.000 1.432.000.000 | 555.600.000 08/07/2004
1900112900002017019900 Los hechos ocurrieron el
0 4.120.000.000 | 3.264.000.000 | 856.000.000 22/07/2006
1900112900002017020020 Los hechos ocurrieron el
0 1.031.545.000 | 764.144.500 267.400.500 11/07/2005
1900112900002017021250 Los hechos ocurrieron el
0 786.393.000 755.977.800 30.415.200 22/02/2012
1900112900002017021350 Los hechos ocurrieron el
0 1.571.607.000 1.372.990.000 198.617.000 01/06/2010
1900112900002017021900 Los hechos ocurrieron el
0 1.643.488.000 1.374.020.000 | 269.468.000 13/06/2010
1900112900002017025250 1.188.821.070 1.038.579.900 150.241.170 L_os hechos~ ocurrieron a
0 finales del afio 2010
1900112900002017025260 1.188.821.070 1.038.579.900 150.241.170 L.os hechos~ ocurrieron a
0 finales del afio 2010
1900112900002017025270 795.825.000 695.250.000 100.575.000 L.os hechos~ ocurrieron a
0 finales del afio 2010
TOTAL 847.414.442.43

Fuente: Expedientes Suministrados por la DESAJ Popayan.

En este orden de ideas, el valor de la obligacién detectado en este hallazgo
sin ingresar al sistema es $47.414.442.439 y a su vez el valor del deterioro
de la misma es $46.236.585.887, por ende, la anterior situacién impacta en
los Estados Financieros generando una sobreestimacion de la cuenta
13.11.02. en cuantia de $1.177.856.552 y en su contrapartida en la cuenta
41.10.02. en el mismo valor. Hallazgo administrativo

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

3. Una vez revisada la muestra de los soportes de los 127 expedientes solicitados por
la Contraloria, respecto de las multas, se pudo corroborar por parte del coordinador
de Cobro Coactivo, que en 73 procesos la obligacion inicial fue errébneamente
ingresada al aplicativo GCC, procesos de los afios 2015, 2016 y 2017 en donde se
tomé como base para su calculo, el valor de los Salarios Minimos Mensuales
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Vigentes a la fecha de la ejecutoria de la Sentencia y no desde la fecha de la
ocurrencia de los hechos.

Esta situacién no implica un detrimento patrimonial, por el contrario, lo que genera es
una sobreestimacion del valor de las cuentas 131102 y 411002 asi como un incremento
en el valor de la obligacion, los intereses y la aplicacion del deterioro.

Verificado el error en los 73 procesos, inmediatamente se procedio por parte del area de
cobro coactivo a emitir el Oficio DESAJPOO19-1010 del 05 de abril 2019, enviado al
Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo de la Direcciéon Ejecutiva de
Administracion Judicial, a los correos liaimecadeai.ramaiudicial.gov.co;
Soportecobrocoactivoadeai.ramaiudicial.gov.co, en el que se solicité a los Ingenieros del
Aplicativo de Cobro Coactivo y Soporte GCC autorizacién para la modificacién de la
multa inicial, solicitud que fue respondida favorablemente por el Nivel Central el dia 05
de abril de 2019 mediante correo electrénico.

Obtenida la autorizacion se procedié a modificar la obligacion inicial, en cada uno de los
73 procesos, para efectos de adecuar el monto de las multas, al valor del salario minimo
vigente a la fecha de los hechos, en aplicacién del principio de Favorabilidad y de
Legalidad acatando de esta manera la observacién formulada por la Auditoria de la
Contraloria.

4. Una vez adecuada la obligacion, en los procesos que ya tienen Auto de
Mandamiento de pago, asi como la notificacién del mismo, se procedera a expedir
un nuevo auto de mandamiento de pago, adecuando el valor de la sancién inicial,
asi mismo se procedera a notificar nuevamente la decision adoptada.

De otra parte, a medida que se vayan realizando los correspondientes cobros persuasivos,
asi como la expedicion de los autos de mandamiento de pago, se procedera a tener especial
cuidado, de que la obligacion inicial, de la multa impuesta en las sentencias, ejecutoriadas
base de la obligacién, que se cuantifiquen teniendo en cuenta el valor del salario minimo
mensual legal vigente a la fecha de comisioén de los hechos.

Es preciso informar a la Contraloria que desde el afio 2018 se fortalecié el area de
Jurisdiccién coactiva, a fin de que los procesos que hoy se visualizan sean corregidos y no
se sigan cometiendo las posibles falencias.

ANALISIS RESPUESTA

La entidad no soélo confirma nuestra observaciéon sino que la admite al
reconocer que “Una vez revisada la muestra de los soportes de los 127
expedientes solicitados por la Contraloria, respecto de las multas, se pudo
corroborar por parte del coordinador de Cobro Coactivo, que en 73 procesos
la obligacioén inicial fue errbneamente ingresada al aplicativo GCC, procesos
de los arios 2015, 2016 y 2017 en donde se tomo como base para su calculo,
el valor de los Salarios Minimos Mensuales Vigentes a la fecha de la
gjecutoria de la Sentencia y no desde la fecha de la ocurrencia de los
hechos”. Debido a que la entidad expresa que “Obtenida la autorizacion se
procedid6 a modificar la obligacion inicial, en cada uno de los 73 procesos,
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para efectos de adecuar el monto de las multas, al valor del salario minimo
vigente a la fecha de los hechos, en aplicacion del principio de Favorabilidad
y de Legalidad acatando de esta manera la observacion formulada por la
Auditoria de la Contraloria”. La observacion se mantiene y se valida como
hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 40 Registro de Ingresos por Multas Cuenta 411002

Sala de Casacién Penal, Sentencias Procesos 30777 Y 35387: Tema: Multa - Salarios minimos para la época de los
hechos. Tesis:

«La Corporacion debe aclarar que la interpretacion que el censor deduce de las expresiones ‘salarios minimos
legales mensuales’ (articulo 247A del Decreto Ley 100 de 1980, adicionado) y ‘salarios minimos legales mensuales
vigentes’ (articulo 323 de la Ley 599 de 2000), en el sentido de que la primera se refiere a los salarios de la época
de los hechos y la segunda a los del tiempo de la sentencia, resulta desatinada, toda vez que ambas se refieren a la
época de la comision de la conducta tipica.

La anterior conclusién encuentra sustento en el principio de legalidad, segun el cual la cuantia y naturaleza de las
penas debe estar determinada con anterioridad a la realizacion de la conducta punible; digase, entonces, que asi
como el tiempo de la realizacion del comportamiento tipico determina la norma que regula la pena privativa de la
libertad aplicable, lo propio acontece con la pena pecuniaria (multa), con la Unica excepcién del principio de
favorabilidad, en sus dos aristas de retroactividad y ultraactividad.»

«El tipo penal que establece el delito por el cual se dicté la sentencia en este asunto, sefiala junto a la pena de 8 a
20 afios de prision, multa de 1000 a 50000 salarios minimos legales mensuales vigentes, entendiendo por éstos
aquellos que regian en el momento de la ejecucion de la conducta. »

Instructivo 001 2018, CGN; numeral 1.1.2 Flujo de Informacioén. Atendiendo las politicas de operacion la entidad
definira las acciones y estrategias necesarias para que exista un adecuado y oportuno flujo de informacién y
documentacion hacia el area contable. Esto con el propésito de garantizar el reconocimiento y revelacion de la
totalidad de los hechos economicos, los cuales deben estar debidamente soportados.

En los expedientes 00117, 00177, 00033, 00472 y 00271 se registréo un
mayor valor de la multa que genera sobreestimacion de las cuentas
13.11.02. Contribuciones, Tasas e Ingresos — Multas y la cuenta 41.10.02. en
$112.723.729 y en los expedientes 00192 ($12.887.000) y otros 9
expedientes ($11.031) se registrdé un menor valor de la multa, generando
subestimacion de las cuentas 13.11.02 y 41.10.02. en $12.898.031. En el
expediente 00018 se registr6 un valor que no esta soportado en el
expediente en cuantia de -$1.377.619, a pesar que ya se habia pagado la
totalidad de la obligacion. Estas situaciones se ilustran en la siguiente tabla:
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Tabla No. 42. Registros contables de las multas

(Cifras en pesos)

VALOR
No MULTA MULTA .
FECHA - IDENTIFICACION | SEGUN T DIFERENCIA OBSERVACION
PROCESO CORGTIVA | SEGUN
AUDITORIA
Se hizo el ajuste el 16/08/2018
con la siguiente anotacion: "Se
realizo una busqueda del
Proceso 6992, verificando en la
providencia, expedida por el
Juzgado 1 penal del Circuito de
2018-00117- Popayan, el dia 14 de diciembre
28/05/2018 0 1064435550 243.446 227.52| 15926 | o PHIE G e se impuso una
multa al Sefior Diomar Hormiga
de (0.33) S.M.L.M.V, para el
afo 2017, correspondiente a $
243.446 pesos.", pero la
sentencia dice que son
SMLMV al afio 2016.
29/05/2018 | 201800176 | 10293795 | 931452354 | 931.453.705 -1.351
290/05/2018 | 201899165 | 1061688406 | 930.762.900 | 930.764.250 -1.35
29/05/2018 2018'&0166‘ 1061738129 | 930.762.900 | 930.764.250 135
29/05/2018 20186%0167' 34529152 | 930.762.900 | 930.764.250 135
29/05/2018 2018'&0168' 1061748176 | 930.762.900 | 930.764.250 135
29/05/2018 20186%0164' 87491831 | 919.731.636 | 919.732.970 1334
29/05/2018 20185%0174' 1003943802 | 827.262.066 | 827.263.265 -1.199
29/05/2018 20186%0179' 1088302791 | 744.610.320 | 744.611.400 -1.08
2018-00177- Los hechos ocurrieron el
29/05/2018 o0 76307283 590.173.600 |  515.480.000 |  74.693.600 | eoc S
2018-00033- Los hechos ocurrieron el
23/03/2018 00 1004684172 | 492.057.239 |  459.866.485 |  32.190.754 | ;20 S0
29/05/2018 | 201800178 | 1062280505 | 459.865.818 | 459.866.485 -667
2018-00472- Los hechos ocurrieron el
27/12/2018 00 1061702609 58.593.150 |  55.328.775 |  3.264.375 | 5000, no0o
30/05/2018 | 201800192 | 461412808 0| 12.887.000,00 | -12.887.000 | NO Se encuentra registrado el
00 valor de la multa
2016-00018- Este valor no se encuentra
08/11/2018 00 34536004 -1377619,1 O 3776191 | oo e ol expedionte.

Fuente: Expedientes Suministrados por la DESAJ Popayan.

Los anteriores casos se presentan por debilidades en el sistema de control
interno al realizar el calculo de la multa con base en la fecha de ejecutoria de
la sentencia y no en la fecha de los hechos; con lo cual se ingresé
errbneamente el valor de la obligacion, afectando también los intereses y la
aplicacion del deterioro que se llevo al gasto. Hallazgo administrativo.
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RESPUESTA ENTIDAD

Revisados los 14 Expedientes que presentaron problemas al momento del
ingreso de la multa inicial, el coordinador de Cobro Coactivo corroboro que la
obligacion inicial fue erréneamente ingresada al aplicativo GCC, procesos
que fueron creados en el mes de mayo de 2018. En 4 de los 14 procesos
donde se tomé como base para su calculo, el valor de los Salarios Minimos
Mensuales Vigentes a la fecha de la ejecutoria de la Sentencia y no desde la
fecha de la ocurrencia de los hechos, en 9 procesos se registr6 un menor
valor, al inicialmente impuesto en la providencia, promediado en $1.350
pesos ocasionando una subestimacion de la cuenta 411002, y en el
expediente 2018-00192 en el cual no se registro el valor de multa.

Verificado el error en los 14 procesos, inmediatamente se procedio por parte
del area de cobro coactivo a emitir el Oficio Formato de Consulta No. 005 del
02 de abril 2019, enviado al Divisién de Fondos Especiales y Cobro Coactivo
de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, a los correos
ljaimec@deajramajudicial.qcw.co
Soportecobrocoactivo@dealramajudcial.qovco, en el que se solicitd a los
Ingenieros del Aplicativo de Cobro Coactivo y Soporte GCC autorizacion para
la modificacibn de la multa inicial, solicitud que fue respondida
favorablemente por el Nivel Central el dia 05 de abril de 2019 mediante
correo electrénico.

Obtenida la autorizacion se procedio a modificar la obligacion inicial, en cada
uno de los 14 procesos, para efectos de adecuar el monto de las multas, al
valor del salario minimo vigente a la fecha de los hechos, igualmente corregir
los nueve procesos que se ingresaron erroneamente, para ingresar la multa
inicial de proceso 2018-00129, acatando de esta manera la observacion
formulada por la Auditoria de la Contraloria

ANALISIS RESPUESTA

La entidad reconoce el error al manifestar que “...el coordinador de Cobro
Coactivo corroboré que la obligacion inicial fue errbneamente ingresada al
aplicativo GCC...”; por lo tanto, se confirma nuestra observacion y queda
incluida en el informe de resultados como hallazgo con connotacién
administrativa.

HALLAZGO No. 41 Depreciacion de Inmuebles

Marco normativo para entidades de Gobierno. Normas para el reconocimiento, medicion,
revelacion y presentacion de los hechos econémicos de las entidades de gobierno.
Propiedad, planta y equipo. 103.3 Medicién posterior.
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“27. La distribucioén sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se
llevara a cabo mediante un método de depreciacion que refleje el patron de consumo de los
beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio del activo. Pueden utilizarse
diversos métodos de depreciacion para distribuir el valor depreciable, entre los cuales se
incluyen el método lineal, el método de depreciacion decreciente y el método de las
unidades de producciéon. EI método de depreciacion que defina la entidad se aplicara
uniformemente en todos los periodos, a menos que se produzca un cambio en el patron
esperado de consumo de los beneficios econémicos futuros o del potencial de servicio
incorporados en el activo.”

Manual de politicas contables bajo el nuevo marco normativo para entidades de gobierno.
Resolucién 3761 el 20 de abril de 2018.

El Consejo Superior de la Judicatura continuara depreciando su propiedad planta y equipo,
teniendo en cuenta la siguiente tabla:

Activos depreciables Afos de vida utilP, P Y E
Edificaciones 50
Maquinaria y equipo 10
Equipo médico y cientifico 10
Muebles, enseres y equipo de 10
oficina

Equipos de transporte, Vehiculos 10
Equipos de transporte, Motos 10
Equipos de comedor, cocina, 10
despensa y hoteleria

Equipos de comunicacion 10
Equipos de computacién 5

La distribucién sistematica del valor depreciable del activo a lo largo de la vida util se llevara
a cabo el método lineal, este método se aplica cuando el activo es utilizado de manera
regular y uniforme en cada periodo contable, y consiste en determinar una alicuota periédica
constante que se obtiene de dividir el costo histérico del activo menos el valor residual entre
la vida util estimada.

En la revision de la depreciacion del 2018, se evidencio:

e La entidad para realizar la depreciacion de los edificios y casas utiliza el
software SICOP, el cual deprecia doblemente los circuitos cerrados de
television: los deprecia individualmente y de nuevo al depreciar al
inmueble donde estan incorporados.

e En el mes de octubre de 2018, el sistema SICOP no deprecio los bienes
inmuebles, la entidad realizé el ajuste manual por valor de $46.120.685, y
en el mes de noviembre se registr6 manualmente el valor de $322.270
segun comprobante No. 253318 del 30 de noviembre de 2018, valor que
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se calculd de la siguiente manera: $46.442.956,17 valor de la
depreciacion del SICOP menos $46.120.685 (valor registrado
manualmente en octubre 2018).

e En la cuenta 5360.01- Depreciacion de edificaciones y casas a 31 de
diciembre de 2018 presentd un saldo de $512.784.522, comparando el
calculo de la depreciacion aplicados con base en las politicas contables
de la entidad con el realizado por la Comision Auditora, existen
diferencias en cada uno de los bienes inmuebles y existe una diferencia
neta de $9.969.141, ver tabla 07

Tabla No. 43. Calculo de la depreciaciéon
(Cifras en pesos)

Depreciacion

Calculo de la

NOMBRE DEL EDIFICIO registra_da enla depreciacién- CGR Diferencia
Entidad

CIRCUITO CERRADO (385,819.46) - - 385,819.46
CIRCUITO CERRADO (385,819.46) - - 385,819.46
CORINTO 15,863,624.55 1,219,818.20 14,643,806.35
CALOTO 10,884,444.71 6,125,996.60 4,758,448.11
PUERTO TEJADA 26,107,795.76 10,055,055.20 16,052,740.56
BOLIVAR 35,868,952.23 2,051,405.78 33,817,546.45
GUAPI 31,268,719.75 8,484,785.58 22,783,934.17
TAMBO 4,004,782.74 1,613,669.90 2,391,112.84
VILLA MARISTA 80,235,906.59 184,509,185.14 -104,273,278.55
PALACIO NACIONAL 132,034,142.97 200,959,253.78 - 68,925,110.81
PATIA-BORDO 104,325,521.33 43,368,433.96 60,957,087.37
SANTANDER DE Q 56,300,816.26 32,548,624.52 23,752,191.74
LOMAS DE CARTAGENA 16,661,454.02 11,879,152.56 4,782,301.46
TOTAL 512,784,522.00 502,815,381.22 9,969,140.78

Fuente: CGR e informacién suministrada por la entidad

Lo anterior por debilidades de control interno generando una sobreestimacion
en las cuentas 53.60.01. Depreciacion de edificaciones y casas y 16.85.01.
Depreciacién acumulada Edificios y casas, por valor de $9.969.141. Hallazgo
administrativo.
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RESPUESTA ENTIDAD

Conforme a lo expresado en la observacion de la Contraloria General de la Nacion, para la
contabilizacién de la depreciaciéon de los edificios la Seccional se ha utilizado el reporte
mensual que genera el aplicativo SICOF, el cual a pesar del proceso de ajuste y adecuacion
que han venido realizado los ingenieros del nivel central, registré durante el afio 2018 las
inconsistencias que se describen en la observacion realizada por la Comisién de Auditoria.
Con el fin de solucionar todas las inexactitudes que se han presentado a nivel nacional al
respecto, actualmente los ingenieros del nivel central estan trabajando con la Divisién de
Contabilidad-DEAJ para la implementaciéon de un médulo exclusivo en el aplicativo SICOF
para el registro de todas operaciones relacionadas con los inmuebles, solicitando a las
diferentes Seccionales la descripcién detallada de las inconsistencias registradas; para tal
efecto, se elabor6 un cuadro comparativo mensual entre el calculo de la depreciacion
realizada de manera manual en Excel y el detalle mensual registrado segun el programa
SICOF por inmueble de acuerdo con el método lineal con una vida util de 50 afios o 18.000
dias, confirmandose la sobreestimaciéon planteada en la observacion realizada por la
Comision de Auditoria de la Contraloria General de la Nacién de $9.969.142, 37. Teniendo
en cuenta que no es inmediata la implementaciéon en el aplicativo SICOF del médulo de
inmuebles y a su vez el sistema SlIF-Nacion ha aplazado el cierre contable del mes de ene,
o de 2019 para el dia 11 de abril de 2019, se elaboré el comprobante de ajuste No. 66000
con fecha dos de enero de 2019 corrigiendo la inconsistencia determinada por la Comisién
de Auditoria, realizando a su vez de manera manual el calculo de la depreciacion para los
meses de enero y febrero del afio 2019 hasta tanto el médulo SICOF de inmuebles se
encuentre funcionando correctamente. Se adjunta comprobante contable No. 66000 de
enero 02 de 2019 y dos correos electrénicos remitidos a la Division de Contabilidad de la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-Bogota, detallando las inconsistencias
encontradas en el célculo de la depreciaciéon de los Edificios de propiedad del Consejo
Superior de la Judicatura en esta Seccional.

ANALISIS RESPUESTA

La entidad en su respuesta acepta la observacién e informa las acciones
correctivas que ha realizado en 2019:

e Actualmente los ingenieros del nivel central estan trabajando con la
Divisién de Contabilidad-DEAJ para la implementacion de un modulo
exclusivo en el aplicativo SICOF para el registro de todas operaciones
relacionadas con los inmuebles.

e El comprobante contable No. 66000, realizado 11 de abril de 2019, en
el cual se evidencia el registro contable de la diferencia por valor de
$9.969.141, presentado en la observacion.

Por lo anterior la observacion se mantiene y se valida como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 42 Saldos Iniciales de Bienes Inmuebles

Instructivo No. 002 del 8 de octubre de 2015. 1.1.9. Propiedad, planta y equipo.
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“Las principales actividades que realizara la entidad para la determinacién de los saldos iniciales bajo el nuevo
Marco normativo son las siguientes...

iii) El valor actualizado en un periodo anterior, siempre que este valor sea comparable, en la fecha de actualizacion,
con el valor del mercado o con el costo depreciado que tendria el elemento si se hubieren aplicado los criterios
establecidos en el Nuevo Marco normativo. El valor actualizado se ajustara para reflejar cambios en un indice
general o especifico de precios. Para tal efecto, la entidad tendra en cuenta las valorizaciones o provisiones que
tenia el elemento las cuales, a 31 de diciembre de 2016, se reconocen de manera separada. La diferencia entre el
valor calculado segun lo sefialado en este numeral y el costo del elemento a 31 de diciembre de 2016, incrementara
o disminuira el valor del activo y afectara directamente el patrimonio en la cuenta impactos por Transicién al Nuevo
Marco de Regulacion.”

Instructivo No. 001 de 18 de diciembre de 2018. Las entidades adelantaran las acciones administrativas y
operativas que permitan determinar la veracidad de los saldos presentados en los estados financieros relacionados
con los bienes, derechos y obligaciones y la existencia de documentos soporte idéneos.

Procedimiento para la Implementacién y Evaluacién del Control Interno Contable. 1.2. Objetivos del control interno
contable. Son objetivos del control interno contable los siguientes:

a. Generar informacioén contable con las caracteristicas de confiabilidad, comprensibilidad y relevancia, en procura
de lograr la gestion eficiente, transparencia, control de los recursos publicos y rendicién de cuentas, como
propositos del Sistema de Nacional de Contabilidad Publica...

d. Garantizar que la informacién financiera, economica, social y ambiental de la entidad contable publica se
reconozca y revele con sujecion al Régimen de Contabilidad Publica.

En la revision de los bienes inmuebles se determind que la entidad calculd
los saldos iniciales a primero de enero de 2018, en la convergencia a NICSP,
tomando como base los avaluos realizados en el 2013, posteriormente
promedio el indicador “indice de Costo de Construccion de Vivienda”, ICCV,
de las ciudades de Pasto, Popayan y Cali, 1.9%, ver tabla 08, y fue aplicado
en las vigencias 2014 a 2017.

Tabla No. 44. Promedios ICCV

Vigencia Pasto Popayan Cali Promedio
2014 2,8% 1,5% 1,4% 1,9%
2015 6,4% 5,2% 5,7% 57%
2016 51% 2,9% 4,9% 4,3%
2017 4,7% 2,5% 6,0% 4,4%

Fuente: DANE e informacién suministrada por la entidad.

El ICCV es instrumento estadistico que permite conocer el cambio porcentual
promedio de los precios de los principales insumos requeridos para la
construccion de vivienda, en un periodo de tiempo, dado por el DANE, el cual
viene expresado por afios y por ciudades.

A pesar de contar con un ICCV para la ciudad de Popayan, se aplico el ICCV
promediado, presentando las siguientes diferencias:
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Tabla No. 45. Bienes inmuebles Popayan
(Cifras en pesos)

Calculo de la Entidad
ICCV Promediado

Calculo de la CGR
ICCV Popayan

Diferencia

NOMBRE O
DESCRIPCION

TERRENO

EDIFICACIONES

TERRENO

EDIFICACIONES

TERRENO

EDIFICACIONES

PALACIO DE
JUSTICIA -
POPAYAN "LUIS
CARLOS
PEREZ"

2,096,515,605

9,225,459,257

2,012,899,856

8,870,827,876

83,615,749

354,631,381

POPAYAN
PALACIO
NACIONAL

2,122,413,283

10,047,962,689

2,037,764,652

9,652,428,658

84,648,631

395,534,031

POPAYAN SEDE
JUZGADOS DE
INFANCIA'Y
ADOLESCENCIA

456,434,856

593,957,628

438,230,774

570,268,698

18,204,082

23,688,930

SUBTOTAL
SECCIONAL
POPAYAN

4,675,363,744

19,867,379,574

4,488,895,281

19,093,525,233

186,468,463

773,854,341

Fuente: Informacion entregada por la Entidad y CGR.

Ocasiond sobreestimaciéon en las cuentas 1605.01- Terrenos, por valor de
186.468.463, 1640.01- Edificaciones, por valor de 773.854.341 y 3145.06-
Impactos por la transicion al nuevo marco de regulacion por valor de
$960.322.804.

Adicional a lo anterior, al equipo auditor le genera incertidumbre los saldos
iniciales para los bienes inmuebles ubicados fuera de la ciudad de Popayan
relacionados en la tabla 10, debido a que se utiliz6 la misma metodologia
que para los bienes inmuebles ubicados en Popayan.

Tabla No. 46. Relacion de Inmuebles

(Cifras en pesos)
A 31 de diciembre de 2018

DEPRECIACION
NOMBRE O DESCRIPCION TERRENO | EDIFICACIONES ACUMULADA

CALOTO 160,265,344 306,299,830 34,442,601
CORINTO 44,687,570 60,990,910 7,070,112
GUAPI 221,223,413 424,239,279 48,475,776
PUERTO TEJADA 233,348,875 502,752,760 59,389,484
SANTANDER DE QUILICHAO 920,868,904 1,627,431,226 192,246,187
MUNICIPIO DEL BORDO-PATIA | 316,683,570 2,168,421,698 256,152,639
PALACIO DE JUSTICIA DE

BOLIVAR 61,929,231 102,570,289 12,081,517
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DEPRECIACION
NOMBRE O DESCRIPCION TERRENO | EDIFICACIONES ACUMULADA
PALACIO DE JUSTICIA DEL
TAMBO 66,996,168 80,683,495 9,603,523
TOTAL 2,026,003,075 5,273,389,487 619,361,838

La aplicacién de este indicador promediado en los municipios mencionados
en la tabla 10 genera no confiabilidad en el control interno de la entidad. Lo
anterior por falta de mecanismos de control y monitoreo. Hallazgo
administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

La Entidad dentro de su autonomia, determiné que, en el tema de avaluos, se dividia el pais
en zonas, agrupando las seccionales correspondientes, de acuerdo a los indices por ciudad
Capital que entregaba el ICCV.

ZONA CAFETERA | PROMEDIO DE INDICES DE ARMENIA, PEREIRA, MANIZALES Y
MEDELLIN

ZONA ATLANTICO | PROMEDIO DE INDICES DE BARRANQUILLA CARTAGENA Y
SANTA MARTA

BOGOTA INDICE DE BOGOTA

SANTANDERES PROMEDIO DE INDICES DE BUCARAMANGA Y CUCUTA
OCCIDENTE PROMEDIO DE INDICES DE CALI, POPAYAN Y PASTO
TOLIMA PROMEDIO DE INDICES DE NEIVA E IBAGUE

Frente a la necesidad urgente de contar con el indice multiplicador se analizé6 que la gran
mayoria de inmuebles de la Rama Judicial, se encuentran fuera de la Capital del
Departamento, por lo que se considerd necesario agruparlo en zonas que aparecen en el
cuadro anterior, procurando tener un dato lo mas cercano a la realidad.

Para tratar de ilustrar el tema Caloto Cauca es mas cercano a Cali (51 Km) que a Popayan
(95 Km), por lo que este inmueble esta mas afectado por el indice de ICCV de la ciudad de
Cali que por el ICCV de Popayan, lo que confirma la pertinencia de utilizar indices
regionales, como los utilizados.

La utilizacion de promedios de indices regionales y nacionales es de uso regular y aceptado
en Colombia, muchas de las entidades publicas realizan actualizaciones de datos mediante
indices tales como ICCV, IPC, inflacién, etc. Inclusive el incremento salarial de los
funcionarios publicos esta supeditado a la utilizacion de un indice nacional.

Por otro lado, recalcamos que no encontramos una norma o procedimiento asociado a este
proceso, por lo que reiteramos que dentro de la autonomia de la Entidad y siguiendo el
principio de la buena fue consideramos pertinente utilizar este método.

Con fundamento en lo anterior, consideramos aceptable solicitar respetuosamente a la
Contraloria General de la Republica no se valide el hallazgo por lo ya expuesto.

ANALISIS RESPUESTA
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Existiendo un ICCV para la ciudad de Popayan, no es el dato mas acercado
a la realidad promediar el ICCV de Cali, Popayan y Pasto, este indice tiene
fluctuaciones significativas en las tres ciudades, por ejemplo. en la vigencia
2017, el indice de la ciudad de Popayan fue 2.5% y se aplico el 4.4%,
resultado del promedio de Cali, Popayan y Pasto.

Al aplicarse el ICCV promediado a la ciudad de Popayan genera
sobrestimacion en los bienes inmuebles ubicados en esta ciudad, al equipo
auditor le genera no confiabilidad en el control interno de la entidad para los
bienes inmuebles ubicados fuera de Popayan, por lo que la observaciéon se
mantiene y se valida como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 43 Pasivos Litigiosos

Procedimiento contable para el registro de los procesos judiciales, arbitrajes, conciliaciones extrajudiciales y
embargos sobre cuentas bancarias. 2. Reconocimiento de obligaciones y revelacion de pasivos contingentes.

2.1. Admision de las demandas, arbitrajes y conciliaciones extrajudiciales. En caso de que existan mdltiples
entidades demandadas frente a un mismo proceso, cada entidad evaluara la probabilidad de pérdida del proceso,
en la parte que estime le corresponda. Lo anterior, con independencia de la probabilidad de pérdida de todo el
proceso y de que se espere el reembolso parcial o total por parte de un tercero.

2.4. Obligacion probable. Las provisiones se revisaran cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como
minimo, al final del periodo contable y se ajustaran afectando el resultado del periodo para reflejar la mejor
estimacion disponible.

Resolucién 353 de 2016 de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado. Articulo 6°. Calculo de la
probabilidad de pérdida de un proceso. Para cada proceso el apoderado debe calificar el nivel de los siguientes
riesgos (a partir de los niveles: ALTO, MEDIO ALTO, MEDIO BAJO O BAJO).

a) Riesgo de pérdida del proceso para relevancia juridica de las razones de hecho y
derecho expuestas por el demandante.

b) Riesgos de pérdidas del proceso asociados a la contundencia, congruencia y
pertinencia de los medios probatorios que soportan la demanda.

c) Presencia de riesgos procesales y extraprocesales.

d) Riesgo de pérdida del proceso asociado al nivel de jurisprudencia.

Paragrafo: Una vez realizada esta calificacion se obtiene la probabilidad de pérdida del
proceso.

Articulo 7°. Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de
pérdida del proceso, el apoderado debera realizar el registro del proceso en el Sistema
Unico de Gestion e informacion Litigiosa como se indica a continuacion:

a) Si la probabilidad de pérdida se califica como ALTA (mas del 50%), el apoderado
registra el valor de las pretensiones ajustados como provision contable.

b) Si la probabilidad de pérdida se califica como MEDIA (superior el 25% e inferior o
igual al 50%), el apoderado registraré el valor de “0” en el Sistema Unico de
informacion litigiosa del Estado y comunicaré el area financiera el valor de las
pretensiones ajustado para que sea registrado como cuenta de orden...
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En la revision selectiva de los procesos litigiosos de la entidad se evidencio:

a) En 58 procesos que corresponden al 95% de la muestra de los procesos
litigiosos, se evidencié que son varias las entidades demandadas, la
DESAJ Popayan toma como base el 100% de las pretensiones para
realizar la provisidn contable, sin tener en cuenta que cada entidad debe
estimar el valor de su provision. Ver tabla 11 donde se presentan algunos

ejemplos.

Tabla No. 47. Multiples entidades demandadas

(Cifras en pesos)

CODIGO UNICO DEL
PROCESO

VALOR A REGISTRAR EN
CONTABILIDAD DE LA
PROVISION CONTABLE

ENTIDADES DEMANDADAS

19001230000020080005500

2.528.545.040,24

La Nacion, Ministerio de justicia, Rama judicial, Fiscalia General de la
Nacién

19001333300120170037400

2.400.512.477,65

Nacion, Rama judicial -DESAJ, Fiscalia General de la Nacién.

19001333300820170001400

2.351.405.071,20

Nacioén, rama judicial y otro.

19001333300120160023700

2.268.494.580,13

Nacion, rama judicial, direccion ejecutiva de administracion judicial,
DESAJ, Fiscalia general de la nacion

19001333100820110022000

2.193.614.819,33

Nacion, Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional, Rama judicial -
DESAJ

19001333300720150003100

2.083.552.028,91

Nacion, Fiscalia General de la Nacion, rama judicial -DESAJ,

19001333300120160016000

2.065.648.338,69

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacién

19001333300220180012000

2.045.630.682,74

Nacion, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300620160023400

2.016.675.154,88

Naciéon, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300520150039200

1.984.114.134,77

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300620140044200

1.973.973.055,18

Nacion, Rama judicial, DESAJ, INPEC,

19001333300820140009200

1.926.754.279,42

Nacion, Fiscalia General de la Nacion, Policia Nacional, Rama Judicial -
DEAJ

19001233100020120015800

1.919.005.134,83

Nacion, Fiscalia general de la nacion, Policia Nacional, rama judicial -
DEAJ

19001333300820160031700

1.895.238.523,02

Nacioén, rama judicial y Fiscalia general de la Nacién

19001333300520140041600

1.880.382.569,89

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacién

19001333300220170004700

1.865.764.901,67

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300120170008500

1.858.794.791,48

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300320180001100

1.839.165.900,64

Nacion, Ministerio de Justicia, Desaj, Instituto Nacional penitenciario y
carcelario INPEC, CONSEJO REGIONAL INDIGENA DEL CRIC,
VARIOS RESGURADOS INDIGENAS

19001333300520170014100

1.827.377.238,18

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300820150046000

1.821.121.818,57

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacién
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CODIGO UNICO DEL
PROCESO

VALOR A REGISTRAR EN
CONTABILIDAD DE LA
PROVISION CONTABLE

ENTIDADES DEMANDADAS

19001333300720130044200

1.813.928.163,80

Naciéon, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001233100020090047000

1.783.802.404,03

La Nacion, Rama Judicial, Policia Nacional.

19001230000020120015900

1.772.259.468,29

Departamento del Cauca, Municipio de Santander de Quilichao, Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural - Incoder, Nacién -Ministerio de
Defensa Nacional, Policia Nacional, Ejercito Nacional, Rama Judicial,
Fiscalia y Ministerio del Interior

19001233170220110050500

1.739.959.625,48

Naciéon, Rama judicial, Fiscalia General de la Nacion

19001333300120150053800

1.707.519.676,39

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300820150031400

1.697.176.594,10

La Nacion, Rama judicial, Fiscalia general de la nacién.

19001333300920160027100

1.657.196.333,55

Nacion, Rama judicial, Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de
defensa, Ejercito Nacional

19001333300420160022800

1.655.291.291,65

Nacioén, rama judicial, Fiscalia general de la Nacion

19001333300620150039300

1.635.554.555,52

Nacion, Fiscalia, rama judicial

19001333300120160019900

1.610.795.350,69

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacién

19001333300320140043900

1.585.911.664,65

Nacion, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300620150040100

1.585.657.906,04

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300120150047100

1.583.980.318,60

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacién

19001333300320160024300

1.541.219.812,55

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacién

19001333300920160000600

1.537.843.347,88

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300720140042200

1.532.396.181,73

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

19001333300120170020600

1.523.376.781,90

Nacién, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacién

19001333300520140042200

1.523.280.643,58

Rama judicial y Fiscalia General de la Nacion

19001333300520170029400

1.519.243.583,94

Rama judicial y Fiscalia General de la Nacion

19001333300820140047000

1.464.095.195,89

Naciéon, Rama Judicial, Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-
DESAJ, Fiscalia General de la Nacion

Fuente: Expedientes entregados por la DESAJ Popayan.

b) Se presenta diferencias entre el valor de las pretensiones de los
expedientes de los procesos presentados y el valor registrado en la
herramienta definida por la entidad para el calculo de la provisiéon
contable “Cuadro de Procesos Judiciales Activos”, el cual se utiliza como
insumo para realizar los registros contables, ver tabla 12.
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Tabla No. 48. Diferencias en los pasivos litigiosos
(Cifras en pesos)

PRETENSION | PRETENSION DE LA
CODIGO UNICO DEL DE LA DEMANDA EN EL DIFERENCIA P"'Q;'\ﬁglgﬁ 'Eﬁ‘
PROCESO DEMANDAEN | CUADRO "PROCESOS SaQVISION EN
EL EXPEDIENTE | JUDICIALES ACTIVOS"
19001333300320130038100 | 5,187,600,000 15,523,200,000 10,336,600,000 | g 31> 2 140
19001333300820170036100 904,023,953 10,854,023,953 9,950,000000 | ¢ g0 420 106
19001233300020140017100 | 4,897,685,000 4.758,770,000 138915000 | 200 00a 60
19001333300720150003100 | 2,989,766,000 2,796,461,000 193305000 |, on ) 1
19001333300820140047000 | 1,890,875,000 1,905,875,000 -15,000,000 1 464.095.196

Fuente: DESAJ Popayan

Lo anterior por falta de mecanismos de monitoreo generando incertidumbre
en las cuentas 5368 - Provision litigios, 310506 — Capital fiscal y 27.01.
pasivos litigiosos por valor de $366.273.052.349. Hallazgo administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

item a)

Para dar cumplimiento a la aplicacion de las Normas internaciones de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), se
expidié la Resolucion N° 3288 de fecha 16 de marzo de 2018, mediante la cual la Direcciéon Ejecutiva de
Administracién Judicial adopta para el calculo de la provisién contable de los procesos judiciales y tramites arbitrales
en contra de la entidad la metodologia de reconocido valor técnico establecido en la Resolucién No. 353 del 01 de
noviembre de 2016, expedida por la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

La Resolucion No. 3288 que rige el procedimiento establecido para el calculo de la provisién contable en la entidad,
en su articulo 5, establece:

"Articulo 5°. Determinacién del valor de las pretensiones. El primer paso que debe realizar el apoderado
del proceso es determinar el valor total de las pretensiones de la demanda. A continuacion, se presentan
los diferentes tipos de pretensiones y la forma en que los apoderados deben calcular este valor total. En
todos los casos, con independencia de si es posible determinar o no dicho valor, se debe garantizar que la
informacién obtenida fluya de forma oportuna en el area contable.

a) Pretensiones determinadas: El apoderado del proceso debe definir del valor de la pretension del
demandante sumando todas las pretensiones de la demanda.

b)  Pretensiones indeterminadas: De ser posible, el apoderado del proceso debe determinar el valor de
las pretensiones de la demanda teniendo en cuenta, entre otros: datos historicos de situaciones
similares, sentencias precedentes y doctrina jurisprudencia/, siempre y cuando las mismas tengan la
vocacion de generar erogacion econémica para la entidad.

c)  Pretensiones periédicas laborales: El apoderado del proceso debe tasar el valor de los dineros
adeudados tomando como referencia, para el inicio del calculo, la fecha indicada por el demandante
y, como fecha final, la fecha estimada del pago." (Subrayado y negrilla fuera del texto).

Teniendo en cuenta el articulo que antecede, es directriz de la entidad tener como base para la provisiéon contable el
100% de las pretensiones de la demanda, por cuanto en un proceso judicial puede resultar la Entidad condenada y
en algunos casos puede resultar solidariamente condenada o por el contrario pueden no prosperar las pretensiones.
De alli, que si para establecer el pasivo no se tuviera en cuenta la pretension total por la cual es demandada
resultaria en una menor valoracién del pasivo de la Entidad. Todo lo anterior con el fin de reflejar la mejor
estimacion disponible.
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A manera de ejemplo me permito citar unos procesos judiciales donde de evidencia que a pesar de ser varias las
entidades demandadas han sido declarada responsable y condenada al pago de perjuicios la Naciébn — Rama
Judicial...

ftem b)
Realizando la revision de los expedientes que se enlistan, se procede a explicar cada uno de los procesos, asi:

19001333300320130038100, En este proceso se habia registrado $15.523.200.000 como valor de las pretensiones,
pero realizando el analisis del proceso se evidencia que en el acapite de las pretensiones del apoderado de la parte
demandante duplico un grupo familiar para los perjuicios morales lo que incremento dicho valor, pero al revisar las
personas que integran el grupo demandante y realizar la liquidacion de la pretension arroja como valor
$5.541.300.000...

19001333300820170036100, Revisando el presente proceso, se evidencia que por error involuntario se digito el
valor de $10.854.023.953 como total de las pretensiones, cuando el valor real era $904.023.953.
19001233300020140017100, Revisando el presente proceso, se evidencia que por error involuntario se digito el
valor de $4.758.770.000 como total de las pretensiones, cuando el valor real era $4.897.685.000.

19001333300720150003100, Revisando el presente proceso, se evidencia que por error involuntario se digito el
valor de $2.796.461 como total de las pretensiones, cuando el valor real era $2.989.766.000.

19001333300720130044200, En el presente proceso indica la Contraloria General de la Republica que el valor que
obra en el expediente es de $2.138.500.000 y el valor registrado en el archivo litigioso es de $2.728.000.000,
presentandose una diferencia, pero al revisar como esta integrada la parte demandante y realizar la suma de las
pretensiones, se constata que el valor es $2.728.000.000, valor que corresponde al registrado en el Cuadro de
Procesos Judiciales Activos, herramienta definida para el calculo de las provisién contable...

19001333300820140047000, Revisando el presente proceso, se evidencia que por error involuntario se digito el
valor de $1.905.875.000 como total de las pretensiones, cuando el valor real era $1.890.875.000. La Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Popayan, ha presentado de manera continua dificultades a la falta
de personal para el area juridica, area que por su gran carga laboral ha sido objeto de mdltiples cambios de
personal, situacion que puede ser causa de las inconsistencias que se han presentado en las bases de datos, es de
aclarar que son errores histéricos involuntarios; pues desde el afio 2016 se ha mantenido un personal estable,
Coordinador y asistente que han procurado corregir y subsanar las falencias que se han ido presentando. Pero
teniendo en cuenta la observacién se procedié a realizar una revisién de cada uno de los expedientes verificando
como esta conformada la parte demandante y procediendo a realizar la liquidaciéon correspondiente, y donde se
presentaban las diferencias se realizé la correccion respectiva.

Igualmente, es pertinente anunciar que en los nuevos procesos se ha registrado las pretensiones de acuerdo a la
liquidacién realizada, realizando las confrontaciones necesarias para evitar posibles diferencias.

ANALISIS RESPUESTA
item a)

Aunque la entidad informa que esta aplicando el articulo 5 de la resolucion
3288 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura; lo indicado es el
procedimiento contable que establece: “En caso de que existan mdltiples
entidades demandadas frente a un mismo proceso, cada entidad evaluara la
probabilidad de pérdida del proceso, en la parte que estime le corresponda.
Lo anterior, con independencia de la probabilidad de pérdida de todo el
proceso y de que se espere el reembolso parcial o total por parte de un
tercero.”

La entidad menciona que en “algunos casos la entidad puede resultar
solidariamente condenada o por el contrario no prosperar las pretensiones”.
Independientemente del fallo definitivo, es importante el analisis detallado de
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cada proceso, para lo cual la entidad debe aplicar el procedimiento
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica cuando existen multiples
entidades demandadas; de lo contrario, en caso que todas las entidades
demandadas estimen el 100% de las pretensiones de la demanda como
provision contable, se estaria sobreestimando el pasivo de la Nacion.

Por lo anterior este item se valida con connotacion administrativa.
item b)
En su respuesta la entidad explica cada uno de los procesos:
e En el proceso 19001333300320130038100 informa que en el acapite

de las pretensiones del apoderado de la parte demandante duplico un
grupo familiar para los perjuicios morales lo que incremento dicho

valor.
e En los procesos numeros: 19001333300820170036100,
19001233300020140017100, 19001333300720150003100 y

19001333300820140047000 acepta que hubo errores involuntarios.

La entidad acepta la observacion, por lo que se valida como hallazgo
administrativo.

Direccién Seccional de Administracién Judicial Bucaramanga

HALLAZGO No. 44 Procesos Terminados Minjusticia

El articulo octavo de la Resolucion 7691 del 14/12/2017 por medio del cual se establece la metodologia para la
medicion del Deterioro de la Cartera sujeta a cobro coactivo precisa que: “Para garantizar que el test de deterioro
cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco
conceptual de las NICSP y cuyo resultado sustente objetivamente la evidencia para que proceda el deterioro, se
asignan las siguientes responsabilidades: ...3. Los abogados Ejecutores de la Division de Fondos Especiales y
Cobro Coactivo y de las Direcciones Seccionales o quienes hagan sus veces mantendran actualizada la informacion
de sus actuaciones en el software de Gestién de Cobro Coactivo”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, se evidencid que en la vigencia 2018, el
Grupo de Cobro Coactivo del Consejo Superior de la Judicatura - Direccién
Seccional Bucaramanga, cargo en el aplicativo Gestion de Cobro Coactivo -
GCC los procesos 68001129000020170156100 y
68001129000020170123200, provenientes del Ministerio de Justicia y del
Derecho, los cuales se encontraban terminados por pago total en las
vigencias 2015 y 2014 respectivamente, por lo cual, a 31 de diciembre de
2017 e inicio de la vigencia 2018 para la convergencia de las NICSP se les
realizd el respectivo calculo de deterioro por valor de $2.358.560,62,
sobreestimando la cuenta 138614 Deterioro Acumulado de Cuentas por
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Cobrar- Contribuciones, Tasas e Ingresos no tributarios en dicha cuantia y
por ende sobreestimando su contrapartida 534714 Deterioro de Cuentas por
Cobrar- Contribuciones, Tasas e Ingresos no tributarios.

Situacion que denota falta de seguimiento y control sobre los célculos
realizados por el aplicativo GCC, afectando las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad de la informacién financiera que trata dicho marco conceptual
con corte a dichos periodos, aunado a la afectacion del gasto y por ende
disminucién del resultado del ejercicio.

Hallazgo administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

“En primer lugar, resulta necesario destacar en relaciéon con esta observacion que, dicho
registro corresponde a la migracién masiva de procesos de parte del Ministerio de Justicia,
por lo cual al interior de la Rama Judicial a su vez debié realizarse el registro contable en
forma masiva respecto de la totalidad de los mencionados procesos (44.928 en total),
expedientes que correspondian a los procesos de ejecucion coactiva provenientes del
Ministerio de Justicia, de los cuales se recibieron en la Seccional en el mes de abril de 2017
un total de 773 procesos, logrando el registro de dicha cantidad en el nivel Seccional, de
donde se puede afirmar que el numero y la cuantia de los procesos registrados a que se
refiere la observacion ($2.358.560) no resulta ser relevante respecto del gran total de 773
que debieron ser incorporados en los estados financieros de la entidad en forma casi
intempestiva, los que equivalen a un total de $143.304.171.299, razén por la cual se
argumenta que la cifra revelada en los estados financieros sobre el particular resulta ser una
representacion fiel de la informacion relativa al hecho econémico consistente en la migracion
masiva de 44.928 procesos provenientes del Minjusticia.

En el mismo orden de ideas, frente a dicha observacién es necesario sefialar que, segtn la
concertacion realizada entre la Rama Judicial en el Nivel Central y el Ministerio de Justicia y
del Derecho, las labores de entrega formal, recepciéon y clasificacion de los procesos se
iniciaron el 3 de abril de 2017, y que una vez se realizaba la recepcion individual de los
mismos, el nivel Central debia darse a la tarea de revisar cada uno de los expedientes, con
el fin de constatar que contienen una obligaciéon clara, expresa y exigible, que no se
encuentran afectados por el término de prescripcion, establecer su competencia por factor
territorial conforme lo previsto en el articulo 103 de la Ley 270 de 1996 y remitirlo a cada una
de las Seccionales del pais, proceso de caracter masivo que debié realizarse con cada uno
de los 44.928 procesos recepcionados del Minjusticia y que se llevé a cabo durante el
transcurso del afio 2017.

Ahora bien, se informa a la Colegiatura que una vez se realiz6 el respectivo traslado a cada
Seccional, el Nivel Central debié cargar cada uno de los procesos en el sistema GCC,
determinando de forma individual la totalidad de procesos trasladados a cada una de las
seccionales del pais que para la Seccional Bucaramanga correspondié a un gran total de
773 procesos y, con base en los calculos efectuados en este momento, pudo tenerse un
consolidado especifico y razonable respecto de los valores que se registrarian
contablemente en cada Seccional, sin perjuicio del denominado “margen de error’ que
puede llegar a existir en un proceso de migracion de cartera de semejante envergadura, que
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pudo originarse en la operacién manual a cargo del equipo humano de la Seccional, de
donde se destaca ante la Colegiatura que la cifra registrada en forma errénea y que
asciende a $2.358.560 respecto del deterioro de cartera aplicado a los 2 procesos, no
constituye un error significativo que afecte la razonabilidad de los estados financieros de la
entidad, maxime cuando se acredité la cuenta contable 5347 Deterioro de Cuentas por
Cobrar en los meses de abril y octubre, respectivamente, al dar por terminados los procesos
enunciados.

Y es que si bien se advierte por parte del Equipo Auditor la indebida inclusiéon de los
procesos No. 68001129000020170123200 y 68001129000020170156100, también debe
destacarse que en los meses de abril y octubre de 2017, respectivamente, se acredito la
cuenta contable 5347 “Deterioro de Cuentas por Cobrar”, al dar por terminados los procesos
enunciados anteriormente, lograndose asi, antes del cierre de la vigencia, sanear la
diferencia advertida en la mencionada cuenta, durante los periodos indicados, respecto de
los mencionados procesos, asi:

Proceso No. 68001129000020170123200:

Proceso ingresado en GCC en el mes de diciembre de 2017 de acuerdo al informe
presentado por el Ministerio de Justicia (Direccion Nacional de Estupefacientes) y posterior
proceso de traslado del Nivel Central a la Seccional a través del aplicativo GCC. Sobre el
particular se informa que luego de la depuracion del expediente fisico, la verificacion del
estado terminado y el adelantamiento de las actuaciones juridicas correspondientes, se da
por terminado el proceso en el mes de abril de 2018, al contar con evidencia fisica del pago
efectuado por el deudor.

Proceso No. 68001129000020170156100:

Proceso ingresado en GCC en el mes de diciembre de 2017 de acuerdo al informe
presentado por el Ministerio de Justicia (Direccién Nacional de Estupefacientes) y posterior
proceso de traslado del Nivel Central a la Seccional a través del aplicativo GCC. Sobre el
particular se informa que luego de la depuracion del expediente fisico, la verificacion del
estado terminado y el adelantamiento de las actuaciones juridicas correspondientes, se da
por terminado el proceso en el mes de octubre de 2018, al contar con evidencia fisica del
pago efectuado por el deudor.”

ANALISIS RESPUESTA

De lo senalado por Ila Entidad respecto a los procesos
68001129000020170123200 y 68001129000020170156100 recibidos del
Ministerio de Justica en cuanto a la terminacion de los mismos en la vigencia
2018 por parte del CSJ Seccional Bucaramanga, es importante aclarar que
los mismos ya venian con pago e inclusive el proceso
68001129000020170156100 tenia acto administrativo de terminacion de la
vigencia 2015, para lo cual la Entidad debi6 realizar el archivo de dichos
procesos Y no registrarlos contablemente.

Se aclara en cuanto a la significancia de la razonabilidad a los estados
financieros alegada por la entidad, que de la muestra de 26 procesos se
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encontraron dos (2) con esta inconsistencia. Del universo de procesos (970
terminados cartera activa y Minjusticia) a cargo del Consejo Superior de la
Judicatura Seccional Bucaramanga, existe la probabilidad de encontrarse
mas casos, por lo tanto, se considera el error significativo.

Por lo anterior, no es dable aceptar la aclaracién dada por la Entidad y por
consiguiente se configura como hallazgo administrativo en los mismos
términos en que se comunicé para informe final.

HALLAZGO No. 45 Retiro Cartera Cobro Coactivo

El Manual de Politicas Contables numeral 1.5 Retiro y Baja en Cuentas precisa: “Se dejara de reconocer una cuenta
por cobrar cuando los derechos expiren o prescriban, cuando se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas
inherentes a la cuenta por cobrar se transfieran, siendo necesaria la terminacién del proceso de cobro coactivo
mediante la expedicion del acto administrativo correspondiente...”.

Asi mismo, la Resolucién 7691 del 14/12/2017, por la cual se establece la
metodologia para la medicion del Deterioro de la Cartera sujeta a cobro

coactivo en el articulo Séptimo, dentro de las Excepciones precisa:
“...Tampoco se aplicara el test de deterioro cuando la obligacién haya sobrepasado el limite
legalmente establecido para su cobro (prescripcion de la accion de cobro); esto es, superar
mil ochocientas (1.800) dias sin interrupcion de la prescripcion de la accién de cobro
contados a partir de la fecha de ejecutoria, en este caso el porcentaje de deterioro sera igual
al cien por ciento (100%) y se debera proceder a prescribir’.

Y el articulo 8 Responsabilidad en la ponderacion de la cartera de cobro

coactivo, reza: “Para garantizar que el teste de deterioro cumpla con las caracteristicas
cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual
de las NICSP y cuyo resultado sustente objetivamente la evidencia para que proceda el
deterioro, se asignan las siguientes responsabilidades:

1. La Calificacion del Deterioro de la cartera por las probabilidades de no pago por
parte del deudor seran revisadas por la Divisién de Fondos Especiales y Cobro Coactivo o
quien haga sus veces con una periodicidad maxima de dos (2) afios, analizando las
fluctuaciones significativas del recaudo y proponiendo si es el caso el cambio de los
porcentajes definidos en la presente resolucion.

2. Los criterios de calificacion del deterioro de la cartera se ajustaran en el software de
Gestion de Cobro Coactivo, conforme a los rangos establecidos en las tablas anteriores,
actividad a cargo de la Unidad de Informatica.

3. Los Abogados Ejecutores de la division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo y de
las Direcciones Seccionales o quienes hagan sus veces mantendran actualizada la

informacioén de sus actuaciones en el software de Gestion de Cobro Coactivo.

En el analisis realizado a la muestra de procesos de Cobro Coactivo que
adelanta la Direccion Seccional de Bucaramanga del CSJ, con corte a 31 de
diciembre de 2018, se evidencio que nueve (9) de estos estan prescritos, los
cuales ascienden a $920.996.412 (ver tabla No. 1), que debieron ser dados
de baja en su oportunidad con el respectivo acto administrativo de
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prescripcion, no obstante, lo anterior, los mismos presentan calculo de

deterioro de cartera por valor de $915.823.187.

Tabla No. 49. Relacion de Procesos Prescritos a 31/12/2018

Cifras en pesos

No. Proceso Prescripcion Saldo total a Deterioro
31/12/2018 31/12/2018
68001129000020180154700 -15 1.275.075 1.275.075
68001129000220130041700 -81 8.324.087 41.893
68001129000220130039300 -11 3.359.699 3.359.699
68001129000220130037400 -2 98.161.720 95.319.381
68001129000220130026200 -32 718.851.137 718.851.137
68001129000020130031700 -3 20.821.756 20.821.756
68001129000020130031500 -2 36.471.519 35.408.036
68001129000020130026600 -18 8.107.156 8.107.156
68001129000020130032600 -11 25.624.263 32.639.054
Totales 920.996.413 915.823.187
Sobreestimacion 5.173.226

Fuente: Informacion suministrada por el CSJ Seccional Bucaramanga “Cuadro Cartera Activa’ a
31/12/2018.

Lo anterior, evidencia ausencia de control y seguimiento a la informacion
reportada por el aplicativo de Gestiéon de Cobro Coactivo - GCC, lo que
generd una sobre estimacion de la cuenta 534714 Deterioro de cuentas por
Cobrar-Contribuciones, tasas e ingresos no tributarios y por ende
sobreestimando la cuenta 138614 — Deterioro Acumulado de Cuentas por
cobrar - Contribuciones, Tasas e Ingresos no Tributarios por valor de
$5.173.226.

Hallazgo administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

La observacién efectuada por el Equipo Auditor sefiala que “En el analisis realizado a la
muestra de procesos de Cobro Coactivo que adelanta la Direccion Seccional de
Bucaramanga del CSJ, con corte a 31 de diciembre de 2018, se evidencié que nueve (9) de
estos estan prescritos, los cuales ascienden a $920.996.412 (ver tabla No. 1), que debieron
ser dados de baja en su oportunidad con el respectivo acto administrativo de prescripcion,
no obstante, lo anterior, los mismos presentan calculo de deterioro de cartera por valor de
$915.823.187”

Frente a la situacién advertida por el Equipo Auditor es necesario hacer claridad en el hecho
de que el sistema Gestion de Cobro Coactivo GCC genera los reportes que se solicitan con
la informacién de cada proceso a la fecha de generacion del mismo, y que no permite una
forma de reporte diferente, de manera que, se puede advertir entonces que la informacion de
prescripcion que alli se reportaba, se encontraba actualizada hasta la fecha de generaciéon
del cuadro de datos, realizado en el afio 2019, concretamente en el mes de febrero.

Por lo tanto, se aclara de la manera mas respetuosa a la Colegiatura que los nueve
procesos de gjecucion coactiva que se sefialan en la tabla anexa a la observacion No. 6, no
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habian cumplido el término de prescripcion al cierre de la vigencia 2018 y, por lo tanto, no se
encontraban prescritos a 31 de diciembre de 2018, de manera que, como en efecto ocurrio,
debian verse reflejados en el reporte de deterioro por cartera de la vigencia 2018, pues se
itera para la fecha se encontraban los procesos vigentes y activos.

En atencién a lo anterior, dichos procesos no podian haber sido objeto de prescripcion en el
afo 2018, pues a esa fecha los mismos se encontraban activos y en tramite, insistiendo
respetuosamente en que la fecha de prescripcion de los mismos corresponde al afio 2019 y
cada uno de ellos ya cuenta con la resolucion de prescripcion correspondiente, por lo tanto,
a la fecha se encuentran en el sistema como procesos terminados, conforme se detalla a
continuacion:

Fecha de

Prescripci
No. Proceso Sancionado Ult. Actuacion [o]]

6800112900002018015 | ELISEO PARRA MORALES TERMINACION DE PROCESO 31/01/201
4700 PRESCRIPCION 9

DIANA LUCIA ARENAS

6800112900022013004 | GRANADOS TERMINACION DE PROCESO 13/03/201
1700 PRESCRIPCION 9

6800112900022013003 | ISMAEL JAIMES BARRIOS TERMINACION DE PROCESO 04/02/201
9300 PRESCRIPCION 9

6800112900022013003 | GERARDO SANCHEZ HURTADO | TERMINACION DE PROCESO 13/02/201
7400 PRESCRIPCION 4

6800112900022013002 | NICOLAS SILVA CAICEDO TERMINACION DE PROCESO 14/01/201
6200 PRESCRIPCION 4

6800112900002013003 | JUAN VICENTE ISMAEL CAJIAS | TERMINACION DE PROCESO 12/02/201
1700 PRESCRIPCION 9

6800112900002013003 | OSCAR ALEJANDRO RENGIFO | TERMINACION DE PROCESO 13/02/201
1500 PRESCRIPCION 9

ELBERT JULIAN VILLAREAL

6800112900002013002 | FRANCO TERMINACION DE PROCESO 28/01/201
6600 PRESCRIPCION 9

6800112900002013003 | EDIXON RENE CALDERON TERMINACION DE PROCESO 04/02/201
2600 ARCINIEGAS PRESCRIPCION 9

ANALISIS RESPUESTA

Segun respuesta dada por la Entidad donde sefalan que “...sistema Gestion
de Cobro Coactivo GCC genera los reportes que se solicitan con la
informacion de cada proceso a la fecha de generacion del mismo, y que no
permite una forma de reporte diferente, de manera que, se puede advertir
entonces que la informaciéon de prescripcion que alli se reportaba, se
encontraba actualizada hasta la fecha de generacion del cuadro de datos,
realizado en el ano 2019, concretamente en el mes de febrero.

(...) por lo tanto, no se encontraban prescritos a 31 de diciembre de 2018, de
manera que, como en efecto ocurrio, debian verse reflejados en el reporte de
deterioro por cartera de la vigencia 2018, pues se itera para la fecha se
encontraban los procesos vigentes y activos.

En atencion a lo anterior, dichos procesos no podian haber sido objeto de
prescripcion en el afio 2018, pues a esa fecha los mismos se encontraban
activos y en tramite, insistiendo respetuosamente en que la fecha de
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prescripcion de los mismos corresponde al afio 2019 y cada uno de ellos ya
cuenta con la resolucion de prescripcion correspondiente...”, no es de recibo
por parte del equipo auditor por cuanto una de las obligaciones de los
abogados ejecutores es mantener actualizada la informacion que genera el
aplicativo GCC al evidenciarse una probabilidad nula de recaudo,
incumpliendo la definicion de activo esto con el fin de no realizar el
reconocimiento en el estado de situacion financiera y el estado de resultados
de la Entidad.

Por lo anterior, la observacion se configura como hallazgo administrativo en
los mismos términos en que fue comunicada a la Entidad y hara parte del
informe final.

HALLAZGO No.46  Calculo Pretensiones Pasivos Litigiosos

La Resolucion 3288 del 16/03/2018 “Por la cual se adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el
célculo de la provision contable de los procesos judiciales y tramites arbitrales en contra de la Rama Judicial” en sus
articulos 4 sefiala: “Metodologia para el célculo de la provisién contable. La metodologia para la
determinacién de la provision contable relacionada con los procesos judiciales y tramites
arbitrales, excluye los procesos en los cuales la entidad actua en calidad de demandante,
aquellos en donde no hay pretension econémica que genere erogacion, las conciliaciones
judiciales y los tramites relacionados con extension de jurisprudencia.

Tras la contestacion de la demanda se debe realizar el registro contable.

En el evento en el que se profiera una sentencia, y/o cuando en el proceso existan
elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que modifiquen su probabilidad de
pérdida se debera actualizar la provisiéon contable.

En todos los casos, deberan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluar
la calificaciéon del riesgo procesal y junto con el area financiera, determinar la provision
contable, con el objetivo de que haya congruencia entre estos dos elementos.

Paragrafo: La metodologia consta de cuatro pasos en los que deben actuar el apoderado del
proceso, y el encargado del area financiera. Estos pasos son: 1) Determinar el valor de las
pretensiones, 2) Ajustar el valor de las pretensions, 3) Calcular el riesgo de condena, 4)
Registrar el valor de las pretensiones.

El Articulo 8 sefala: “Registro del valor de las pretensiones. Teniendo en cuenta la probabilidad de
pérdida del proceso, y una vez efectuada la calificaciéon del riesgo procesal, utilizando la
herramienta definida por la entidad, denominada Cuadro de Procesos Judiciales Activos, se
definira el registro contable de la obligacién teniendo en cuenta los siguientes factores:

a) Cuando se establezca que la obligacion es PROBABLE, esto es, cuando la probabilidad
de pérdida del proceso es mas alta que la probabilidad de no perdida, se califica como
ALTA (mas del 50%), caso en el cual debera reconocer como una provision contable.

b) Cuando se establezca que la obligacion es POSIBLE, es decir, que la probabilidad de
pérdida del proceso es menor que la probabilidad de no pérdida, se califica como MEDIA
(superior al 25% e inferior o igual al 50%), o se califica como BAJA (entre el 10% y el
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25%); en estos casos la entidad revelara la obligacion como un pasivo contingente en
cuentas de orden.

¢) Cuando se establezca que la obligacion es REMOTA, esto es, cuando la probabilidad de
pérdida del proceso es practicamente nula, (inferior al 10%), este hecho no sera objeto de
reconocimiento ni de revelacién en los estados financieros de la entidad.

Articulo 9”. Otras reglas: “...c) Si el proceso se gana en primera o segunda instancia, y el
demandante apela o interpone un recurso extraordinario, se debe mantener el resultado del
procedimiento indicado en el calculo de la provision contable antes del fallo correspondiente.
Si se trata de procesos de la Jurisdiccion Ordinaria”.

El Manual de Politicas Contables en el numeral 3.2 Medicion posterior sefiala que:

“Las provisiones se actualizarén cuando la entidad obtenga nueva informacién o, como
minimo al final del periodo contable, atendiendo lo definido en el procedimiento para la
estimacién y registro de obligaciones derivados de procesos judiciales publicado en el
Sistema de Gestion y Control de la Calidad y Medio Ambiente SIGCMA.

En forma trimestral los Abogados de la Divisién de Procesos de la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial, y los de las Areas Juridicas de las Direcciones Seccionales, deberan
remitir a mas tardar el décimo (10) dia calendario del mes siguiente al vencimiento del
trimestre, a la Divisiéon de Contabilidad de la Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial y
a los responsables de la Contabilidad en las Direcciones Seccionales, respectivamente, el
Cuadro de Procesos Judiciales Activos con la informacién actualizada de cada uno de los
procesos judiciales y laudos arbitrales en contra de la Rama Judicial, para el
correspondiente registro contable.

No obstante, lo anterior, en cualquier caso, debera monitorearse de forma permanente la
probabilidad de perdida de cada proceso, asi mismo, la Divisién de Procesos de la Direccion
Ejecutiva de Administracion Judicial y el area de asistencia legal de cada Direccion
Seccional entregaran como minimo al cierre del periodo contable, un informe detallado de
los procesos en contra de la Rama Judicial, para determinar si la obligacién continta siendo
probable, o pasa a ser posible o remota’.

En la vigencia 2018, se evidencido en el Cuadro de Procesos Judiciales
(archivo Excel), procesos en contra del Consejo Superior de la Judicatura -
Direccion Seccional Bucaramanga, con probabilidad de pérdida alta y con su
respectiva Provisidn; no obstante, al consultar los expedientes de la muestra
se encontr6 que algunos procesos tienen fallos de primera y segunda
instancia a favor y otros terminados con auto de archivo a los cuales no se
les realizd ajuste al valor de las pretensiones y por ende, su respectiva
clasificacion tanto en cuentas de orden, como en pasivo real, quedando
provisionados a 31 de diciembre de 2018 por valor 14.485.259.803. (Ver
siguiente tabla).
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Tabla No. 50. Relacién Procesos con Fallo a Favor, en Contra 'y
Terminados

. . PRETENSION DELA  |VALOR A REGISTRAR EN| PROB. DE PERDER EL
Consecutivo | CODIGO UNICO DEL PROCESO DESPACHO MEDIO DE CONTROL OBSERVACIONES
DEMANDA CONTABILIDAD CASO
En Sentencia 1ra Instancia: Probada la excepcidn: "falta de
Reparacion Directa legitimacidn en la causa por pasiva"; declaran
1 680013333003-2013-00361-00 |Juzgado Admtivo | (Privacién injusta de la 669.123.123,00 469.738.876,00 ALTA administrativamente responsable a FGN; condenan a
libertad) indemnizarypagar FGN. Segin la Consulta de Procesos el
20/03/2018 se did archivo definitivo del expediente.
. Segln Sentencia se declara al INPECresponsable
Reparacion Directa o o
(Defect administrativa y patrimonialmente por los dafios
2 [680013333013-2014-00490-00 |Juzgado Admtivo electuoso 462.000.000,00 32361149200 ALTA antojuridicos, se condena a indemnizar y pagar por dafio
Funcionamiento de la |y dafio a la salud. Set ta del |
moral y dafio a la salud. Segln consulta del proceso e
Admén de Justicia). ey , ! gx{ o b X P
18/08/2017 se di6 archivo definitivo expediente.
Reparacion Segln Sentencia Primera Instancia deniégan las
{ ia Pri i i
3 680013333003-2017-00204-00 (Juzgado Admtivo Directa(Privacién 4.337.458.490,00 2.456.053.752,00 ALTA 8 . ¢
. pretensiones de la demanda.
injusta de la libertad)
Reparacion Directa . . . .
. Segln Sentencia Priemra Instancia deniégan las
4 680013333004-2016-00160-00 (Juzgado Admtivo (Privacion injusta de la 2.191.774.416,00 1.325.816.502,00 ALTA .
X pretensiones de la demanda.
libertad)
El 7/09/2017 se profiere fallo de primera instancia para
Tribunal o denegarlas pretensiones de la demanda ycondenaren
5 680013333001-2015 003800 L. . Reparacién directa 2.087.534.865,00 1.412.764.884,00 ALTA
administrativo costas a los p. actora integrada a favor de la entidad
demandada.
De acuerdo con lo observado en el expediente ya existe un
Tribunal fallo donde se deniegan las pretensiones de la parte
6 680013333001-2016 0037000 Sministat Reparacién directa 6.476.442.690,00 3.840.556.829,00 ALTA demandante contra la Rama Judicial Direccion Ejecutiva de
administrativo
Admon Judicial por lo tanto la calificacion de probalidad
de perder el caso no es ALTA como esta calificado.
Tribunal Este proceso esta calificado con ALTA cuando ya existe un
ibu
7 680013333011-2016 0036200 Aministrati Reparacién directa 1.765.540.460,00 1.053.628.455,00 ALTA fallo donde se deniegan las pretensiones del
administrativo
demandante.
No se observé que la demanda haya sido contestada por
parte de la Rama Judicial. En el estado del proceso
Tribunal . -
8 |680012333000-2015 0146800 | o Reparacion directa 2.058.722.592,00 1.062.703.942,00 ALTA sefiala que se encuentra en notificacidn pero ya se ha
administrativo adelantado pruebas y conclusion de alegatos, asi mismo
esta en Probabilidad Alta cuando no ha pasado la primera
instancia.
En el documento denominado "Consuta de procesos" no
sefiala |a actuacion adelantada porel Consejo Superior de
la Judicatura donde confirma la decision de la primera
instancia de denegar las pretensiones del deamandado.
9 680013333007-2013 0001400 (Juzgado Admtivo Reparacién directa 1.138.825.689,00 837.507.362,00 ALTA De otra parte, se observa que segin el "Cuadro de
procesos judiciales" dicho proceso se encuentra en etapa
de pruebas o investigacion pero la realidad es que ya
existe un fallo de primera instancia favorable a la Rama
judicial.
Se observa que aunque existe fallo de primera instancia a
10 |680013333004-2014 0016100 |Juzgado Admtivo  |Reparacién directa 1.401.556.059,00 774.828.065,00 ALTA favor de la rama judicial, la calificacion de Alta no vario,
situacién que incrementa el registro en provision sin que
se ajuste a la realidad.
En el "Cuadro de procesos judiciales activos" en la etapa
del proceso sefiala que se encuentra en respuesta de
11 680013333008-2015 0018800 |Juzgado Admtivo Reparacion directa 1.378.909.000,00 928.049.644,00 ALTA demanda pero el expediente muestra que ya existe fallo
en primera instancia a favor del CSJ, obsevandose que la
calificacion sigue siendo alta
Totales 23.967.887.384,00 14.485.259.803,00

Fuente: Informacién suministrada por el CSJ Direccion Seccional Bucaramanga cuadro procesos Judiciales Activos
con corte a 31/12/2018.
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Situacion que se presenta por falta de seguimiento, control, revision vy
actualizacion de las acciones judiciales adelantadas contra la entidad, lo que
genera sobreestimacion en la cuenta 270103 Litigios y Demandas-
Administrativas por $14.485.259.803 y en la cuenta 536803 Provisién Litigios
y Demandas-Administrativas afectando el Estado de Situacion Financiera
aunado al incumplimiento de lo preceptuado en la normatividad vigente
aplicable a este proceso.

Hallazgo Administrativo.

RESPUESTA ENTIDAD

“En primera medida, debe manifestarse que, de los 11 procesos referenciados en la “Tabla —
Relacioén Procesos con fallo a favor, en contra y terminados” adjunta a la Observacién No. 3,
el proceso enumerado como 9 en la columna denominada “consecutivo” e identificado con
Cédigo Unico del Proceso No. 68001333007-20150146800, no se encuentra dentro de la
muestra de los 26 procesos solicitados para su revision por parte del Equipo Auditor, ni
tampoco se encuentra dentro de los 1097 procesos activos que cursan en contra de la
entidad con corte a 31/12/2018, razén por la cual el mismo no se encuentra dentro del
inventario de procesos judiciales a cargo de la Seccional y, como consecuencia, no resulta
necesario efectuar pronunciamiento alguno respecto de dicho proceso en el marco de la
observacioén que se controvierte.

Ahora bien, en cuanto a los 10 procesos judiciales restantes, sefialados en la Tabla que
corresponde a la presente observacién, debo indicar que al cierre de la vigencia 2018 no
existian elementos probatorios, jurisprudenciales y/o sustanciales que hubiesen modificado
su probabilidad de pérdida, determinada como ALTA, puesto que, en criterio de los
apoderados respectivos y del Coordinador de Defensa Judicial y Atencién de Procesos de la
Zona 2, quien valida dicha informacién junto con la Coordinadora del Grupo de Contabilidad
de la Seccional, se trata de obligaciones PROBABLES, de conformidad con lo previsto en el
numeral a) del articulo 8 de la Resoluciéon No. 3288 de 16 de marzo de 2018 “Por la cual se
adopta una metodologia de reconocido valor técnico para el calculo de la provision contable
de los procesos judiciales y tramites arbitrales en contra de la Rama Judicial”, (....)

Y es que si bien es cierto que la mentada Resoluciéon No. 3288 determina en su articulo 4°
que “se debera actualizar la provisién contable” “en el evento en que se profiera una
sentencia, y/o cuando en el proceso existan elementos (...) que modifiquen su probabilidad
de pérdida” con el objetivo de que, por ejemplo, se actualice el valor de la provisién contable
de un proceso con sentencia desfavorable al valor de la condena como lo prevé el articulo 9
literal b) de la citada resolucion, también lo es que conforme se dispone en el literal c) del
articulo 9° de la Circular DEAJ18-20 de fecha 21 de marzo de 2018 proferida por el Director
Ejecutivo de Administraciéon Judicial “Si el proceso se gana en primera o sequnda instancia,
y el demandante apela o inferpone un recurso extraordinario, se debe mantener el
resultado del procedimiento indicado en el cdlculo de la provision contable antes del
fallo correspondiente.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Asimismo se llama la atencién del Equipo Auditor en el hecho de que (i) en el articulo 4° de
la Resolucion No. 3288 de 16 de marzo de 2018 se dispone que “[e]n todos los casos,
deberéan ser los apoderados de cada proceso los encargados de evaluar la calificacion del
riesgo procesal y junto con el area financiera, determinar la provisiéon contable” y a su vez
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que (ii) en el numeral 3.2 del Manual de politicas Contables adoptado por la entidad se
dispone que ‘las provisiones contables se actualizaran cuando la entidad obtenga nueva
informacioén o, como minimo al final del periodo contable, atendiendo a lo definido en el
procedimiento para la estimaciéon y registro de obligaciones derivados de procesos
judiciales”, regulacién esta ultima donde ademés se establece que los abogados de las
Areas Juridicas de las Direcciones Seccionales deberan remitir la informacién
correspondiente a los procesos judiciales para elaborar el respectivo registro contable “en

forma trimestral”, se destaca. (Subrayas fuera del texto)

Asi las cosas, la entidad cuenta con un recurso tanto material como humano que resulta un
tanto limitado para atender el gran volumen de litigios existentes que asciende a la suma de
1097 procesos a corte a 31/12/2018, de donde resulta necesario designar a cada uno de los
apoderados de que dispone la entidad entre 274 y 300 procesos judiciales en promedio,
siendo un escenario que, en términos generales de la entidad se encuentra congestionado
en cuanto a litigios, por lo cual se determiné en el numeral 3.2 del Manual de politicas
Contables adoptado por la entidad que la actualizacion de las acciones judiciales se
realizaria de forma manual con una periodicidad trimestral y no cada vez que se produzca
una actuacioén procesal.

Lo anterior, con el fin de optimizar la utilizacion del tiempo en relacién con los recursos
materiales y humanos existentes para que, en paralelo a las actualizaciones y controles del
CUADRO DE PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS, los apoderados logren cumplir con las
funciones asignadas, propias de la defensa judicial y extrajudicial de la entidad, como lo son
la proyeccion de escritos, la elaboracién de fichas judiciales y extrajudiciales para someter al
conocimiento del Comité Seccional de Conciliacion, la atencion de diligencias judiciales y
extrajudiciales, asi como la atencién de las actuaciones judiciales que les corresponda, entre
otras; debiendo asimismo argumentarse que la entidad, con los recursos existentes, procura
la optimizacién del trabajo y la disminucioén de errores involuntarios en los cuales puedan
incurrir los apoderados al momento de realizar la actualizacién y/o carga de los procesos
judiciales activos que cursan en contra de la entidad, razén por la cual los encargados del
proceso de actualizacion y/o carga deben dedicar mayor tiempo al digitar y verificar la
informacién consignada, debiendo asi efectuar la respectiva actualizacion de la provision
contable trimestralmente y no cada vez que suceda una actuacion.

Por todo lo anterior, debe decirse que el criterio de la Seccional fue el de revelar dichos 10
procesos en los estados financieros de la entidad, reconociéndolos como una provision
contable, como fuere determinado desde un principio, en los términos contemplados en el
ultimo inciso del numeral a) del articulo 8 de la Resolucién No. 3288 de 16 de marzo de
2018, dada la naturaleza PROBABLE de la obligacién derivada de dichos procesos, en
consideraciéon a su probabilidad de pérdida estimada aun como ALTA, con base en los 4
criterios descritos en precedencia y que se determinan en detalle en la Circular DEAJ18-20
de fecha 21 de marzo de 2018 proferida por el Director Ejecutivo de Administracién judicial,
en los siguientes términos:

(...)

Asi, resulta preciso destacar a la Colegiatura que, conforme se describe en el CRITERIO
TRES literal d, si bien la providencia favorable emitida en el marco de un proceso puede
incidir en la percepcion del riesgo de pérdida de un proceso que tenga el apoderado
respecto de un caso determinado, esto podria llevar a que el apoderado modificara su
determinacién en este criterio, sin embargo, dicha circunstancia no implica un cambio en la
probabilidad de pérdida del proceso puesto que, conforme se dispone en el literal c) del
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articulo 9° de la Circular DEAJ18-20 de fecha 21 de marzo de 2018 proferida por el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial “Si el proceso se gana en primera o segunda instancia,
y el demandante apela o interpone un recurso extraordinario, se debe mantener el
resultado del procedimiento indicado en el calculo de Ia provisién contable antes del
fallo correspondiente.” (Subrayas y negrillas fuera del texto)

Asimismo se destaca al Equipo Auditor que de conformidad con las normas contables de la
entidad es necesario que se efectie la provision contable para aquellos 10 procesos
judiciales a pesar de que cuenten con sentencia favorable, puesto que en aquellos 10
procesos se determind, desde un principio, y con base en los 4 criterios descritos en
precedencia, que dichos procesos tenian probabilidad de pérdida ALTA, situacion que, por el
contrario, no sucede con los procesos con fallos desfavorables, cuya provision debe hacerse
con base en el valor de la condena como lo dispone el literal b) de del articulo 9° de la
Circular DEAJ18-20 de fecha 21 de marzo de 2018, mientras que para aquellos que cuentan
con fallo favorable debe mantenerse el calculo de la provisién contable antes del fallo
correspondiente, en cumplimiento de lo previsto en el literal c) de del articulo 9° de la
Circular DEAJ18-20 de fecha 21 de marzo de 2018; sin perjuicio de que tanto para los
primeros como para los segundos se calcule la graduacion regulada en el CRITERIO TRES
literal d) antes descrito, en la cual se sefiala que debe evaluarse también en la calificacion
del riesgo de pérdida de un proceso la “Inminencia de revocatoria de fallo favorable o
ratificacion de fallo desfavorable en segunda instancia o recurso extraordinario”.

Esto, puesto que la calificacién de los 10 procesos obedece a que la obligacion, desde un
primer momento ha sido contemplada como PROBABLE en criterio del apoderado respectivo
y dentro del universo de las 1097 demandas notificadas en contra de la Nacion — Rama
Judicial — Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial con corte a 31/12/2018, lo
cual, desde luego implica que el proceso deba ser revelado en los estados financieros como
una provision contable que, dificiimente, pueda variar por las circunstancias procesales que
se _sefalan _en la tabla de procesos relacionada en la observacion No. 3 y mas
concretamente con el proferimiento de una sentencia favorable a los intereses de la entidad,
puesto que tales circunstancias no impactan en manera significativa en los 4 criterios de
calificacion del riesqgo descritos, conforme puede advertirse en el articulo 7° de la Resolucién
No. 3288 de 16 de marzo de 2018, precitado.

Lo anterior, no implica que el proferimiento de una providencia favorable, por ejemplo, no
tenga la envergadura para lograr cambiar la percepcion que el apoderado pueda tener
respecto de la calificacion de un proceso y asi variar la probabilidad de pérdida del mismo en
determinado escenario procesal o judicial, sin embargo, se informa al Equipo Auditor que
dicha situacién no sucede en el caso patrticular de los 10 procesos citados en la tabla que
corresponde al escrito de la observacion No. 3, en los cuales, a pesar de las circunstancias
advertidas en la columna “observaciones” de dicha tabla, el abogado responsable, de
acuerdo a su experticia juridica y con corte a 31/12/2018, avalado por el concepto experto
del Coordinador de Defensa Judicial y Atencion de Procesos de la Zona 2 y de la
Coordinadora del Grupo de Contabilidad de la Seccional, consideré que la probabilidad de
pérdida de dichos procesos en efecto corresponde aun a una probabilidad “ALTA” de
pérdida puesto que la obligaciéon aun es considerada como PROBABLE, es decir, que
respecto de la misma existe una probabilidad de pérdida del proceso mas alta que la
probabilidad de no pérdida (mas del 50%).

Dicha consideracion efectuada por el apoderado del proceso, y avalada por el concepto
experto del Coordinador de Defensa Judicial y Atencion de Procesos de la Zona 2 y de la
Coordinadora del Grupo de Contabilidad de la Seccional, guarda precisa coherencia con lo
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previsto en el numeral 6 “PROVISIONES” del Capitulo Il “PASIVOS” del compendio del
“Marco Normativo para Entidades de Gobierno” elaborado por la Contaduria General de la
Nacién denominado “Normas para el reconocimiento, medicién, revelacion y presentacion de
los hechos econdémicos de las Entidades de Gobierno” que dispone lo siguiente:

“6. PROVISIONES
6.1. Reconocimiento

1. Se reconoceran como provisiones, los pasivos a cargo de la entidad que estén sujetos a
condiciones de incertidumbre en relacién con su cuantia y/o vencimiento. Son ejemplos de
hechos que pueden ser objeto de reconocimiento como provisiones: los litigios y demandas
en contra de la entidad, las garantias otorgadas por la entidad, la devoluciéon de bienes
aprehendidos o incautados, los contratos onerosos, las reestructuraciones y los
desmantelamientos.

2. La entidad reconocera una provisibn cuando se cumplan todas y cada una de las
siguientes condiciones: a) tiene una obligacién presente, ya sea legal o implicita, como
resultado de un suceso pasado; b) probablemente, debe desprenderse de recursos que
incorporen beneficios econdmicos o potencial de servicio para cancelar la obligacién y c)
puede hacerse una estimacion fiable del valor de la obligacion.

3. En algunos casos excepcionales no es claro si existe una obligaciébn en el momento
presente. En tales circunstancias, se considerara que el suceso ocurrido en el pasado ha
dado lugar a una obligacion presente si, teniendo en cuenta toda la evidencia disponible al
final del periodo contable, es mayor la probabilidad de que exista una obligacién presente
que de lo contrario.

4. Las obligaciones pueden ser probables, posibles o remotas. Una obligacion es probable
cuando la probabilidad de ocurrencia es mas alta que la probabilidad de que no ocurra, lo
cual conlleva al reconocimiento de una provision. Una obligacion es posible cuando la
probabilidad de ocurrencia es menor que la probabilidad de no ocurrencia, lo cual conlleva a
la revelacion de un pasivo contingente. Una obligacion es remota cuando la probabilidad de
ocurrencia del evento es practicamente nula, en este caso no se reconocera un pasivo ni
sera necesaria su revelacién como pasivo contingente.” (Subrayas fuera del texto)

Por tanto, se tiene que hasta el corte 31/12/2018, el abogado responsable de cada uno de
los 10 procesos sefialados en la observacion, avalado por el concepto experto del
Coordinador de Defensa Judicial y Atencién de Procesos de la Zona 2 y de la Coordinadora
del Grupo de Contabilidad de la Seccional, consideré6 que no se habian presentado nuevos
criterios que permitiesen determinar necesaria la modificacion de la probabilidad de pérdida
de los procesos en mencion, definida como ALTA, es decir, elementos que hubiesen
permitido determinar que la probabilidad de pérdida del proceso es menor que la
probabilidad de no pérdida del mismo para asi definir que su probabilidad de pérdida con
corte al 31/12/2018 hubiese sido MEDIA o BAJA, por ende, el criterio de la Seccional fue el
de revelar dichos procesos en los estados financieros de la entidad, reconociéndolos como
una provision contable, en los términos contemplados en el ultimo inciso del numeral a) del
articulo 8 de la Resolucién No. 3288 de 16 de marzo de 2018, dada la naturaleza
PROBABLE de la obligacién derivada de dichos procesos y a su probabilidad de pérdida
estimada aun como ALTA y no MEDIA o BAJA y mucho menos NULA, se insiste.

Todo esto, guarda a su vez plena coherencia con la incertidumbre existente respecto de la
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prosperidad o no de las pretensiones de una demanda, de donde no puede predicarse que
la sentencia favorable emitida en el marco de un proceso defina dicha incertidumbre, dada la
naturaleza misma de la obligacion que se calcula, derivada de un proceso judicial, en el cual
bien puede ocurrir que aun existiendo sentencia favorable en un proceso, el proceso se
pierda y, por tanto, corresponde a una obligacion posible, cuya causacion obedece a
factores externos que no estan bajo el control de la entidad, razén por la cual, para este
calculo, cobra especial importancia el criterio experto del profesional del derecho quien, a
pesar de advertir, por ejemplo, una sentencia favorable en el marco de un proceso, a su vez
tenga la capacidad determinar que, en efecto, se trata de un proceso con alto riesgo de
pérdida por lo que se traduce en una obligacion posible, conforme se describe en numeral 2
“PASIVOS CONTINGENTES” del Capitulo Ill ACTIVOS Y PASIVOS CONTINGENTES” de
las “Normas para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentaciéon de los hechos
econdémicos de las Entidades de Gobierno”, asi:

“2. PASIVO CONTINGENTES
2.1. Reconocimiento

1. Los pasivos contingentes no seran objeto de reconocimiento en los estados financieros.
Un pasivo contingente corresponde a una obligaciéon posible surgida a raiz de sucesos
pasados, cuya existencia quedara confirmada solo si llegan a ocurrir 0 si no llegan a ocurrir
uno o mas sucesos futuros inciertos que no estén enteramente bajo el control de la entidad.
Un pasivo contingente también corresponde a toda obligacion presente, surgida a raiz de
sucesos pasados, pero no reconocida en los estados financieros, bien sea porque no es
probable que, para satisfacerla, se requiera que la entidad tenga que desprenderse de
recursos que incorporen beneficios econémicos o potencial de servicio; o bien sea porque no
puede estimarse el valor de la obligacién con la suficiente fiabilidad.” (Subrayas fuera del
texto)

Finalmente, atendiendo a que la observacion formulada destaca la existencia de procesos
judiciales con actuaciones procesales relevantes respecto de los cuales “no se les realiz
ajuste al valor de las pretensiones y por ende, su respectiva clasificacién (...)”, resulta
preciso indicar que dicha apreciacion tampoco resulta ajustada comoquiera que el “ajuste del
valor de las pretensiones” es un procedimiento que se realiza al momento del cargue del
proceso al CUADRO DE PROCESOS JUDICIALES ACTIVOS, razén por la cual no resultaba
necesario que para los 10 casos mencionados, a los cuales ya se les efectu6 dicho ajuste
acatando lo previsto en el numeral 5 de la Circular DEAJC18-20 del 21 de marzo de 2018,
se efectuara nuevamente un “ajuste del valor de las pretensiones”, puesto que el mismo esta
definido en la regulacion precitada que dispone lo siguiente:

"De acuerdo con el oficio No. 20174000059831-DGI de 1 de septiembre de 2017 de la
Agencia Nacional de Defesa Juridica del Estado: “El ajuste del valor, hace referencia a los
procesos en los cuales el apoderado a juicio de experto considere que las pretensiones
econdémicas del proceso estan subestimadas o sobreestimadas, teniendo en cuenta factores
tales como: histérico de condenas en procesos similares, tope de los prejuiciosos
inmateriales, facultades ultra extrapetita de los procesos laborales entre otros.

De lo anterior se concluye, que cuando el apoderado de acuerdo a su experticia juridica y
técnica considere que las pretensiones econémicas estan subestimadas o sobreestimadas,
debera ajustar dicho valor si hay lugar a ello, en el campo “Ajuste Condena Pretension’, del
Cuadro de Procesos Judiciales Activos.
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En caso de no contar con criterios suficientes para determinar una subestimacion o
sobreestimaciéon se estimara el 100% como porcentaje en el campo “Ajuste Condena
Pretension” de la herramienta definida por la entidad, Cuadro de Procesos Judiciales
Activos, indicando con ello que se tomara como base para la estimaciéon econdémica el
mismo valor de las pretensiones definidas por el demandante.” (Subrayas y negrillas propias)

Por lo anterior, no se evidencia que exista un incumplimiento en la normatividad vigente para
el proceso del registro contable que corresponde a esta Seccional, sino por el contrario, se
puede verificar que hay una aplicacién absoluta y rigurosa de la Resoluciéon No. 3288 de 16
de marzo de 2018, de la Circular DEAJC18-20 de 21 de marzo de 2018, del Memorando
DEAJALM18-387 de 22 de marzo de 2018 y del Manual de Politicas Contables de la entidad;
en el entendido que la labor de asiento contable de la informacién relacionada con litigios (i)
se realizé conforme lo definen dichas regulaciones y (ii) depende directamente del criterio
experto del profesional del derecho encargado del proceso quien la actualiza de manera
trimestral, si hay lugar a ello y, considerando que esta labor de calculo es eminentemente
compleja, comoquiera que se trata de identificar y calcular, con base en criterios
cuantitativos y cualitativos, la probabilidad de pérdida de los procesos judiciales a cargo de
esta Seccional, las cuales deben ser estimadas por los abogados encargados de la defensa
judicial de la entidad, con el aval del Coordinador de la Defensa Judicial y junto con la
Coordinadora del Grupo de Contabilidad de la Seccional, como conocedores expertos de los
procesos judiciales y del asiento contable de los litigios, considera esta Direccion que el
valor de la cuenta 270103 correspondiente a las “provisiones por litigios y demandas en
contra de la entidad” refleja la realidad del estado de la situacién financiera de la entidad
respecto de dicho rubro, sin que la misma se encuentre sobreestimada, por cuanto la
informacion financiera revelada es verificable y advirtiendo que (i) cada proceso cuenta con
los ajustes de las pretensiones conforme el criterio descrito y (i) que el juicio experto del
abogado responsable de cada proceso judicial que se evalué se mantuvo a corte
31/12/2018, dada la naturaleza PROBABLE de la obligacién correspondiente, conforme se
indic6 precedentemente.”

ANALISIS RESPUESTA

El equipo auditor considera que efectivamente en el anexo a la observacion
trasladada el proceso del numeral 9 se fue con un error en el numero del
proceso; no obstante, el contenido de lo observado si corresponde a un
proceso seleccionado en la muestra.

Respecto a lo sefalado “...resulta preciso indicar que dicha apreciaciéon tampoco resulta
ajustada comoquiera que el “ajuste del valor de las pretensiones” es un procedimiento que
se realiza al momento del cargue del proceso al CUADRO DE PROCESOS JUDICIALES
ACTIVOS, razén por la cual no resultaba necesario que para los 10 casos mencionados, a
los cuales ya se les efectué dicho ajuste acatando lo previsto en el numeral 5 de la Circular
DEAJC18-20 del 21 de marzo de 2018, se efectuara nuevamente un “ajuste del valor de las

pretensiones”, puesto que el mismo estéa definido en la regulacion precitada...” €l equipo
auditor considera que lo descrito anteriormente no corresponde con los
lineamientos dados en el Manual de Politicas Contables adoptado por el
Consejo superior de la Judicatura en el numeral 3.3. Medicion posterior que
reza que “Las provisiones se actualizaran cuando la entidad obtenga nueva
informacion o, como _minimo_al final del periodo contable, atendiendo lo
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definido en el procedimiento para la estimacion y reqgistro de obligaciones
derivados de procesos judiciales...” (El subrayado es nuestro); por lo tanto,
dichas provisiones debieron ser ajustadas teniendo en cuenta la informacién
que reposa en el expediente y en el reporte denominado “Consulta de
Procesos”, maxime si se tiene nueva informacion al final del periodo contable
con el fin de cumplir con las caracteristicas fundamentales de la informacién
contable como son los fallos de primera y segunda instancia a favor del CSJ
asi como procesos con auto de archivo.

Por lo anterior, no es de recibo la respuesta dada por la Entidad y se
configura como hallazgo administrativo en los mismos términos en que fue
comunicado y se ajusta el numeral 9 del cuadro anexo a la observacién
presentada, el cual hara parte del informe final.

Direccién Seccional de Administracién Judicial Ibagué

HALLAZGO No. 47 Medicion Inicial de Inmuebles Nuevo Marco
Normativo

Al tenor de lo definido por la Contaduria General de la Nacion en el Instructivo nimero 002 del 8 de octubre de
2015 y el concepto 20162000021071 de fecha 04-08-2016, en los que se le permite a las entidades medir cada
partida de una clase de propiedad planta y equipo utilizando la mejor alternativa para conocer el costo por el cual
quedaran registrados dichos activos, el Consejo Superior de la Judicatura definié6 que para determinar los saldos
iniciales de los bienes inmuebles se procediera a la actualizacion de los avaltos hechos por el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC en el afio 2013, aplicandole el indice de precios determinado por la entidad, sumandole a
ellos las adiciones y mejoras posteriores a la fecha del avaluo. Al tenor de lo definido por la Contaduria General de
la Nacién en el Instructivo nimero 002 del 8 de octubre de 2015 y el concepto 20162000021071 de fecha 04-08-
2016, en los que se le permite a las entidades medir cada partida de una clase de propiedad planta y equipo
utilizando la mejor alternativa para conocer el costo por el cual quedaran registrados dichos activos, el Consejo
Superior de la Judicatura definié que para determinar los saldos iniciales de los bienes inmuebles se procediera a
la actualizacién de los avaltiios hechos por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC en el afio 2013,
aplicandole el indice de precios determinado por la entidad, sumandole a ellos las adiciones y mejoras posteriores
a la fecha del avaltio. (Numeral 2.6.3. del Manual de Politicas Contables del CSJ, segun Marco Técnico Normativo
para Entidades de Gobierno)

Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control interno contable los siguientes: ... d. Garantizar que
la informacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele con
sujecion al Régimen de Contabilidad Publica. (...) f. Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de
preservar la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién como producto del proceso contable.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben adelantar las acciones
pertinentes a efectos de depurar la informaciéon contable, asi como implementar los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacién. (Resolucion 357 de 2008, Procedimiento para la Implementacion del
Control Interno Contable).

La Seccional Ibagué del Consejo Superior de la Judicatura al 01 de enero de
2018 presentd en su Balance de Apertura, actualizacién del costo de las
Edificaciones por $46.693.157.983, determinado segun metodologia interna,
que corresponde al avaluo hecho por el IGAC en 2013 actualizado por el
indice de precios definido por la entidad (ICCV - indice de Costo de
Construccién de Vivienda) mas las adiciones y mejoras, arrojando una
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diferencia de $5.747.410.356 segun recalculo del ente de control, de acuerdo
a las siguientes irregularidades:

e Para el célculo de la Edificacion de Chaparral se incluyé como adiciones y
mejoras de la vigencia 2014 $5.157.022.679, valor que corresponde a
inversiones por contratos de obra que se terminaron y liquidaron en 2012,
y que no debieron tenerse en cuenta en razén a que en el afo 2013 la
entidad realizé un avaluo técnico a través del IGAC a los bienes
inmuebles.

e Para el calculo de la Edificacién de Libano se incluyé como adiciones y
mejoras de la vigencia 2014 $44.000.000, suma que corresponde a una
reclasificacion a la cuenta Edificaciones del valor del terreno del Palacio
de Justicia del Libano afectado por el reglamento de propiedad horizontal,
que, ademas, presentd una desvalorizacion por $22.151.636 segun
comprobante No. 268895 del 26 de diciembre de 2014, correspondiendo
como mayor valor de la Edificaciéon solo $21.848.364.

Lo anterior, debido a debilidades en el seguimiento y control por parte del
Area Contable y a debilidades del Sistema de Control Interno Contable, lo
que genero incumplimiento de la normatividad vigente y una inadecuada
revelacion de los estados contables, sobrestimando la cuenta 71640 -
Edificaciones en $5.747.410.356 y en igual valor, sobrestimando la cuenta
3105 — Capital Fiscal.

RESPUESTA ENTIDAD

La Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial (DEAJ) — Unidad de Infraestructura Fisica -
Defini6 los nuevos avaluos de inmuebles, para determinar los saldos iniciales contables a
partir del 1 de enero de 2018, partiendo de la actualizacién de los avalios hechos por el
IGAC en el afio 2013, sumandole a ellos las adiciones y mejoras posteriores, y aplicandole el
indice de precios determinado por la entidad.

La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Ibagué, realizé los registros contables
de los nuevos avaltos de inmuebles, una vez la DEAJ le comunicé los valores que debian
ser contabilizados.

Que esta Direccion Seccional ha considerado que el avaluo realizado por el IGAC para el
Palacio de Justicia de Chaparral — Tolima en el afio 2013, esta por debajo del valor de las
inversiones realizadas en las diferentes etapas de construccion de la edificacion.

Por lo anterior, mediante oficio DESAJIB16-1158 del 31 de Octubre de 2016, se solicité ante
el Director de la Unidad de Infraestructura Fisica de la DEAJ, la realizacion de un nuevo
avalto.
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Que en concordancia con lo anterior, el Director de la Unidad de Presupuesto, de la DEAJ,
mediante memorando DEAJPRM18-697 del 16 de Mayo de 2018, solicitoé ante el Director de
la Unidad de Infraestructura Fisica de la DEAJ, la realizacién de nuevo avalto, teniendo en
cuenta, que varios inmuebles a nivel nacional, como el Palacio de Justicia de Chaparral,
presentaban desvalorizacion con respecto al valor registrado en su momento en contabilidad
y/o han tenido mejoras que podian ser consideradas superiores a los indices de precios del
mercado o del costo contablemente considerado, o su avalué correspondia a una
construccién en curso.

Una vez esta Direccion Seccional conozca el nuevo avalud del Palacio de Justicia de
Chaparral, procedera a realizar los registros contables que correspondan.

En lo que respecta a la Edificacion de la sede Judicial del municipio del Libano, esta
Direccién Seccional realizé la reclasificacion de la cuenta de terrenos a edificaciones en
atencion a lo solicitado por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial por tratarse de
un bien en propiedad horizontal.

Por tratarse de un avalto técnico realizado por la Unidad de Infraestructura Fisica de la
DEAJ a diciembre 31 de 2017, esta Direcciéon Seccional solicitara un nuevo avalio al
inmueble Judicial del municipio del Libano con el fin de realizar los ajustes contables que
correspondan.

ANALISIS RESPUESTA

El equipo auditor expone que la respuesta dada por la entidad, no desvirtua
la observacion, y la consideracion de la Direccion Seccional sobre que el
avaluo realizado por el IGAC para el Palacio de Justicia de Chaparral —
Tolima en el afo 2013, estaba por debajo del valor de las inversiones
realizadas en las diferentes etapas de construcciéon de la edificacion, no es
aceptada, teniendo en cuenta que el IGAC es una autoridad técnica
reconocida para establecer los avaluos de los bienes inmuebles.

De otro lado, el equipo auditor precisa que para establecer los saldos
iniciales del balance de apertura no se habia realizado un nuevo avaluo a las
edificaciones, por lo cual y como lo establecié la entidad en el manual de
politicas contables, se calcul6 la actualizacion del costo de las Edificaciones
segun metodologia interna, que corresponde al avaluo hecho por el IGAC en
2013 actualizado por el indice de precios definido por la entidad (ICCV -
indice de Costo de Construccion de Vivienda) mas las adiciones y mejoras.

Lo anterior, corroborado por la entidad cuando expone que mediante oficio
DESAJIB16-1158 del 31 de Octubre de 2016, se solicitdé ante el Director de la
Unidad de Infraestructura Fisica de la DEAJ, la realizacion de un nuevo
avaluo y mediante memorando DEAJPRM18-697 del 16 de Mayo de 2018,
se solicitd ante el Director de la Unidad de Infraestructura Fisica de la DEAJ,
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la realizaciéon de nuevo avaluo, y que una vez se conozcan dichos avaluos
procedera a realizar los registros contables que correspondan.

Por lo anterior, la observaciéon se valida con el mismo contenido como
hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 48 Procesos Coactivos Prescritos

FACULTAD DE COBRO COACTIVO Y PROCEDIMIENTO PARA LAS ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o
la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o caudales
publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos auténomos y entidades con régimen especial otorgado
por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y,
para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario (Articulo 5 de la Ley 1066 de
2006)

TERMINO DE PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO. La accién de cobro de las obligaciones fiscales,
prescribe en el término de cinco (5) afios, contados a partir de: (...)

(...) 4. La fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de determinacioén o discusion.

La competencia para decretar la prescripcion de la accién de cobro sera de los Administradores de Impuestos o de
Impuestos y Aduanas Nacionales respectivos, o de los servidores publicos de la respectiva administracion en quien
estos deleguen dicha facultad y sera decretada de oficio o a peticién de parte (Articulo 817 del Decreto 624 de 1989
- Estatuto Tributario - modificado por el articulo 53 de la Ley 1739 de 2014)

INTERRUPCION Y SUSPENSION DEL TERMINO DE PRESCRIPCION. El término de la prescripcién de la accién
de cobro se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el otorgamiento de facilidades para el
pago, por la admisién de la solicitud del concordato y por la declaratoria oficial de la liquidacion forzosa
administrativa.

Interrumpida la prescripciéon en la forma aqui prevista, el término empezara a correr de nuevo desde el dia siguiente
a la notificacién del mandamiento de pago, desde la terminacién del concordato o desde la terminacién de la
liquidacién forzosa administrativa. (Articulo 818 del Decreto 624 de 1989 - Estatuto Tributario - modificado por el
articulo 81 de la Ley 6 de 1992)

Son funciones del Area Legal: (...) Ill. COBRO COACTIVO (...) 3. Ejecutar el cobro coactivo de las multas que
impongan las Corporaciones y despachos judiciales, realizar una labor persuasiva y propiciar los acuerdos de pago
con los deudores y, elaborar y presentar informes y estadisticas sobre recaudos del nivel nacional y seccional,
estado y numero de procesos en tramite y valor de las obligaciones por cobrar relacionadas con los procesos de
cobro coactivo. (Articulo séptimo del ACUERDO No. PSAA09-6203 del 2009 de la Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura - Por el cual se determinan las funciones de las Areas de Trabajo y Oficinas Adscritas a
las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial).

El calculo del deterioro de la cartera, definido como el exceso del valor en libros de la cuenta por cobrar con relacion
al valor presente neto del flujo de recursos esperado por su recuperacion, se calcula de manera individual a cada
proceso cobrado coactivamente, teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de ellos. Para tal fin, se
tomara la informacién incluida en el Sistema de Informacion de Gestion de Cobro Coactivo, por lo que los Abogados
Ejecutores mantendran actualizada la Base de Datos.

En aplicacion del principio de representacion fiel, en el momento en que ocurra la fecha de la prescripcion de la
cartera o se reciba una orden judicial para revocar su cobro, la calificacion de deterioro de ese proceso
correspondera al cien por ciento (100%) del saldo por cobrar por concepto de capital, intereses de mora y costas
judiciales, a fin que su saldo en libros sea igual a cero ($0).

1.5. Retiro y Baja en cuentas. Se dejaré de reconocer una cuenta por cobrar cuando los derechos expiren o
prescriban, cuando se renuncie a ellos o cuando los riesgos y las ventajas inherentes a la cuenta por cobrar se
transfieran, siendo necesaria la terminacion del proceso de cobro coactivo mediante la expedicion del acto
administrativo correspondiente.
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Representacion fiel: Para ser Util, la informacion financiera debe representar fielmente los hechos econémicos. La
representacion fiel se alcanza cuando la descripcion del fenémeno es completa, neutral y libre de error significativo.
(Resolucién 3761 del 20 abril 2018 - Manual de Politicas Contables bajo el nuevo marco normativo para entidades
de Gobierno del CSJ).

El reporte consolidado de procesos generado por el aplicativo GCC a 31 de
diciembre de 2018 registra 47 procesos por $67.064.232.895 en estado
activo, al revisar los expedientes fisicos de cada proceso se evidencié que
éstos estan prescritos, como se detalla a continuacion:

Tabla No. 51. Procesos prescritos cartera activa

CARTERA ACTIVA

No. Proceso Obligacié Costos Intereses Saldo Total Observacién

73001129000020180088800 $ 546.590 | $ 10.000 | $ 1.539.973 | $ 2.096.563 |Se notifica el mandamiento de pago por aviso el 16 de
octubre de 2013, estd Prescrito a 31 de diciembre de
2018

73001129000020180064000 $ 231.213.600 | $ -1 % 375.008.062 | $ 606.221.662 |Notificacion del mandamiento de pago por aviso un (1)
dia despues de prescrito

73001129000020180063900 $ 231.213.600 | $ $ 375.008.062 | $ 606.221.662 |Notificacion del mandamiento de pago por aviso un (1)
dia despues de prescrito

73001129000020160067200 $ 1.983.450 | $ 7.500 | $ 3.922.736 | $ 5.913.686 |Se desfijo aviso del mandamiento de pago el 21 de
septiembre de 2017, se encontraba Prescrito

73001129000020160028400 $ 11.276.200 | $ 7.500 | $ 26.358.419 | $ 37.642.119 |Se fijo aviso del mandamiento de pago el 11 de agosto de|
2017, estaba Prescrito

73001129000020160006000 $ 850.050 | $ 7.500 | $ 1.717.608 | $ 2.575.158 |Se notifica el mandamiento de pago por aviso el 4 de
mayo de 2018, estaba prescrito

73001129000020150055400 $ 20.977.668.452 | $ 7.500 | $ 40.966.728.358 | $ 61.944.404.310 |Notificacion por aviso el 23 de marzo de 2018, estaba
prescrito -

Total Cartera Activa $ 21.454.751.942 | $ 40.000 | $ 41.750.283.217 | $ 63.205.075.159

Fuente: Equipo auditor.
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Tabla No. 52.

Procesos prescritos cartera activa

CARTER ARG STIC

No. Proceso Costos rese: Saldo Total Observacién
73001129000020170276600 5 5 5 39.878.230 | ® 77.648.350 |El mandamiento de pago se notificé por aviso of 26 dol
julio de 2013; a 31 diciembre de 2018 ESTA|
PRESCRITO
73001129000620170: 00 s 7369900 | & s 7799232 | 3.169.132 |El mandamienio se notific por aviso of 16 de octubre de
2013. a 31 de diciembre de 2018 ESTA PRESCRITO
7300112600002017 B3 772.500 | s 7.031.748 | § 1.804.248 |El mandamiento de pago se nofificé el 13 de septiembre|
de 2013 a 31 de diciembre de 2018 ESTA PRESCRITO
73001129000020170263000 s 2739800 | & s 3662418 [ & 6402218 |El mandamientio se notific por aviso of 16 de octubre de
2013. a 31 de diciembre de 2018 ESTA PRESCRITO
7300112600002017 B3 763.445 | s 7.008.775 | 7.762.220 |El mandamiento se Nolificé por aviso el 16 de octubre de|
2013. a 31 de diciembre de 2018 ESTA PRESCRITO
73001 170262100 5 5366520 | 1= 7372.163 | § 72.738.683 |El itulo se ejecutorio el 14 de sep de 2009 y se
notifico _por aviso el de enero de 2018, ESTA
PRESCRITO
73001129000020170243000 s 54.659.000 | & s 77333111 | & 731.992.111 |Se notifico por aviso ol mandamiento de pago o 16 de|
julio de 2013, a 31 de diciembre de 2018 ESTA|
PRESCRITO
73001129000026170217200 5 76748 | § -Ts 520752 | & 357.500 [Se notifico por awiso el mandamienic de pago of 20 de
febrero de 2013, a 31 de diciembre de 2018 ESTA
PRESCRITO
73001 170217000 5 ©91.725 | & 1= 7190904 | 8 2.191.719 |Se notificd p det de pago el
S de oct. de 2013, encontrandose a 28 de octubre de|
2018 PRESCRITO
73001129000020170216900 5 753711 [ & -Ts 511871 [ & 7.665 582 |Se notifico b =) de pago o
Do o ot e Sor5.ementrandote & 57 e Getibrs do
2018 PRESCRITO
73001 170216700 5 803.400 | 1= 598.176 | & 7807576 [Se nolifics personaiment det de pago el 2
de dic. de 3, a 1 de di de|
2618 PRESORITO
73001129000020170216400 s 535.867.800 | & s 565777151 | & 1.101.644.951 i del pago o 2|
encontrandose a 1 de octubre de 2018|
73001129000020170216300 s 714131548 | & s 753.990.654 | & 1468 122202 qel de pago e
20 de sept. de 2013, 219 de sep
de 2018 PRESCRITO
73001 770216100 5 307.665.898 | ® 1= 372.400.835 | $ 680.075.733 |Se notificd p de pago ol
20 de dic. de 2013, encontrandose a 19 de diciembre de
2018 PRESCRITO
73001129000020170215800 s 35810800 | & s 66.124.010 [ & 709.934.810 |Se notifico p del pago o 2|
de oct. de 2013, encontrandose a 1 de octubre de 2018
73001129000020170215700 s 35810800 | & s 55227540 | & 705.038. 340 qel de pago e
26 do sept. do 2013, 219 de sep
de 2018 PRESCRITO
73001 170192200 5 566.700 | 1= 674811 | ® 1.241.511 |La ejecutoria del titulo es del 1 _de octubre de 2012 y seo|
pago el 5 de
73001 770184400 B3 7.032.000 | s 7.153.567 | ® 2185557 no aparece|
n del mandamiento de pago, esta PRESCRITO
73001129000020170180900 s 7.071.200 | & s 7269174 | & 2.340.374 |Se ejecutorio ol itulo o 17 de enero de 2013, en formato|
de P det de pago del 6|
de marzo de 2014, e multado o e hace presants por
consiguiente no se notificd; el proceso a mbre de|
2018 esta PRESCRITO
73001129000020170179800 5 566.700 | & 1= 668291 | & 7.234.991 |El titulo se ejecutorio el 10 de 2612 y sef
notificd por aviso el mandamiento de pago el 13 de|
diciembre de 2017; ESTA PRESCRITO
73001 170179400 5 1.133.400 | $ 1= 1336.581 | 8 2.469.981 |El titulo se ejecutoric el 10 de di de 2012 y Ia
notificacion por aviso del mandamiento de pago fue el 13|
de diciembre de 2017. Esta PRESCRITO
73001129000626170178100 5 91725 [ & s 171302 | 2.163.027 |[Se notifico personalmente el mandamiento de pago el 27
de diciembre de 2013, al 31 de diciembre de 2018 se
encontraba PRESCRITO
73001129000020170175700 5 566.700 | & 1= 675464 | & 7.242.164 |El titulo se ejecutoric ol 24 de septiembre de 2012 y a la
fecha no se ha notificado el mandamiento de pago, ESTA
PRESCRITO
73001 170164200 5 463.535 | ® 1= 489397 | ©52.952 |Tiene manda de pago del 2 de diciembre de 2013]
y ejecutoria_del titulo del 19 de octubre de 2012, no
aparece en ol te: esta prescrita
73001129000020170164100 s 1262 [ & s 5757 | & 71.019 |Se notifico p del e pago ol
21 de oct. de 2013. encontrandose a 20 de octubre de
2018 PRESCRITO
73001 170164000 5 722776 | 1= 763112 | $ 1.485.888 |Se notifics p ol o pago ol ©
e opt o B013, eneoniandone & 8 do semHomBre e
2018 PRESCRITO
73001129000020170163900 5 353396 | & s 373.096 | & 726492 [Se notfico ps qel de pago e
20 de sept. de 2013, a 19 de sep
de 2018 PRESCRITO
73001129000020170163500 5 743794 | & s 879332 | & 7.623.126 |Se ejecutorio la providencia ol 22 de noviembre De 2012
ifica por aviso el 13 de marzo de 2018
encontrandose PRESCRITO.
73001 170163100 5 52.703.100 | & 1= 62.844.101 | & 115.547.201 [Se ejecutorié la providencia el 21 de sept De 2012,
encontrandose a 11 de octubre de 2017 PRESCRITO
73001 770163000 B 803.400 | & s 555215 | & 7.758.615 |Se ejecutoric la_providencia el 12 de oct. De 2012,
gncontrandose 2 11 de octubre de 2017 PRESCRITO
73001 170161300 5 566.700 | 1= 696.237 | 1.262.937 |Se notifico p de pago of 2
de dic. De 2013, a 1 de
2018 PRESCRITO
73001 770161200 5 51.725 | & s 7.199.016 | $ 2.190.741 |Se notifico p: der de pago el 1
de nov. De 2013, a 30 de septi ae|
2018 PRESCRITO
73001129000026170161100 s 7.133.400 | & s 7.196.660 | & 2.330.060 |Se notifics p del de pago o 2|
de dic. De 2013, a 1 de el
2018 PRESCRITO
73001129000026170161000 5 850.050 | & 1= 7048129 | 7898176 |Se notifico p der de pago o 8
3 a 7 de ae|
73001 170160900 5 803.400 | 1= 595801 | B 1790201 det de pago el
a 19 de septi
73001129000020170160800 5 803400 | & —Ts 70080641 | & 811441 qer de pago o
a 19 de sep
de 2018 PRESCRITO
73001 170160700 5 1.071.200 | $ 1= 1.326.004 | 8 2.397.294 |Se notificd p det de pago el
0 de sept. De 2013, a 19 de septi
de 2018 PRESCRITO
73001129000026170160600 5 535600 | & s 665336 | & 1.200.936 |Se notifico qel de pago e
20 de sept. De 2013 a 19 de sep!
de 2018 PRESCRITO
73001129000026170160400 s 557.024 | & s 655.063 | & 1.252.087 |Se notificod del de pago ol 4
e sept. De 2013, a 3 de sep e
2018 PRESCRITO
73001 170154000 5 753711 | 8 1= 888.826 | B 1.642.537 |El 10 de dicier e 2072 se ejecutons el o ol 11
de diciembre de 2017 ol
mandamiento de page: esta PRESCRITO
Total Cartera Minjusti s 1.833.220.502 | $ -|s 2.025.928.144 | $ 3.859.157.736
GRAN TOTAL s 23.287.981.534 | $ 40.000 | 43.776.211.361 | $ 67.064.232.895

Fuente: Equipo auditor.
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Lo anterior, debido a deficiente control sobre el estado de procesos
registrados en el aplicativo GCC y debilidades en el Sistema de Control
Interno Contable, lo que generd subestimacion de las cuentas 1386 —
Deterioro Acumulado de Cuentas por Cobrar y 5347 - Deterioro de Cuentas
por Cobrar por $1.608.974.899 e inadecuada revelacién de los estados
contables.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD.

“(...) Si bien los procesos de Cartera Activa y Ministerio de Justicia alli relacionados se
encuentran prescritos, esto se debe a que los procesos remitidos del Ministerio de Justicia y
de Derecho, fueron enviados a la Seccional con términos muy cortos a la prescripcion (...)

(...) no se pudo interrumpir la prescripcion de algunos procesos, debido al término en
extremo corto y a la falta de personal (...)

(...) Con respecto a Cartera Activa, se evidencia que (4) los Procesos, fueron remitidos por
los Despachos Judiciales al area Coactiva con poco tiempo para adelantar la gestion del
cobro (...)

(...) En consecuencia, se procedié a terminar por Prescripcion los 47 Procesos en el GCC,
con sus correspondientes Resoluciones, subsanando la presente observacion”

De manera extemporanea el 29 de abril de 2019, la Seccional presento oficio DESAJIBO19-
1087 ampliando la respuesta a la observaciéon No. 8 manifestando que por el dia viernes 26
de abril de 2019, en el despacho del sefior Vice Contralor General de la Republica se
adelant6é una mesa de trabajo sobre la valoracién de las Observaciones relacionadas con las
cuentas por cobrar, especialmente las de cobro coactivo, ya que en cumplimiento del Nuevo
Marco Normativo para entidades de Gobierno NICSP, por primera vez se le aplica el calculo
de su deterioro; es decir, que al valor de la cuenta por cobrar, que incluye el valor de la
obligacién, costas e intereses, se le resto el valor del deterioro de cartera asociados a esos
procesos, situacion que se pretende unificar al nivel nacional.

De acuerdo con lo anterior, ésta Direcciéon Seccional se permite solicitar, que los procesos
coactivos prescritos, sean identificados por el valor neto, y se corrija el céalculo de los
intereses en el reporte de la Contraloria General de la Republica, en razén a que por error
involuntario por parte de ésta Direccion, al enviar la base de datos para cartera Min justicia,
remitio la que correspondia al 31 de Enero de 2019, razén por la cual los intereses quedaron
calculados a ésta fecha.

Motivando la solicitud se allegdé archivo con informacién de procesos de Cobro Coactivo
cartera Activa y Cartera Min Justicia y el calculo del deterioro por cada proceso.

ANALISIS DE LA RESPUESTA

La Direccion Seccional de Administraciéon Judicial de I|bagué en su
contestacion a la observacion manifiesta que los titulos ejecutivos fueron
remitidos a la Direccion Seccional de manera tardia con términos cercanos a
la prescripcion tanto para los procesos provenientes del Ministerio de Justicia
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como de ellos Despachos Judiciales, razon por la cual no fue posible evitar la
prescripcion; en consecuencia, la entidad reconoce que los 47 procesos
referidos en la observacién estaban prescritos y por lo tanto procedié a
declarar la prescripcion en las resoluciones No. 001 a 047 del 29 de marzo
del 2019.

Al respecto la Direccion seccional manifiesta que subsana la observacion
expidiendo las resoluciones de terminacién del proceso de cobro coactivo por
prescripcion; sin embargo, es necesario aclarar, que si bien se corrige la
problematica juridica de los procesos coactivos ello no es Obice para indicar
que la observacién se debe retirar, pues la situacion detectada como
irregular en la observacion esta enmarcada al hecho de afectacion contable
y/o de los estados contables a diciembre de 2018 por el registro de cartera
prescrita como activa.

En relacion con la solicitud extemporanea el equipo auditor en primer lugar
acoge la solicitud de ajuste de los intereses porque en efecto la Seccional
aportdé base de datos erradas, recalculando el valor de la prescripcion de los
47 procesos pasando de $67.064.232.895 a $66.495.789.216.

En segundo lugar, se analiz6 lo pertinente al valor de la cartera prescrita de
los 47 procesos que se recalculd en $66.495.789.216, frente al célculo
individual del deterioro de los procesos que asciende a $64.886.814.318;
concluyendo que acorde a la naturaleza de la cuenta 1386 el deterioro ya
estaria descontado de la cartera por cobrar y en consecuencia el valor neto
del deterioro pendiente de contabilizar seria de $1.608.974.899, lo que
origina subestimacion en dicha cuenta. Lo anterior en atencion a la politica
contable que establece que la cartera prescrita se debera deteriorar por el
100%

Por ultimo, es de sefalar que se retira la connotacién de presunta incidencia
disciplinaria, en razén a que a 29 de marzo de 2019 se declar6o la
prescripcion de los procesos en donde operaba el fendmeno, corrigiéndose
el proceder funcional objeto de medida disciplinaria

En consecuencia, la observacion se ajusta revelando el valor del deterioro de
los 47 procesos prescritos y en el efecto para sefalar la afectacidon contable.
Asi, la observacion ajustada se valida como hallazgo con connotacion
Administrativa.

HALLAZGO No. 49 Inventario de Activos

Objetivos del sistema de control interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe caracterizar la
administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de Control Interno se orientara al logro de los
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siguientes objetivos fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten; (...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la
informacién y de sus registros. ... Toda entidad bajo la responsabilidad de sus directivos debe por lo menos
implementar los siguientes aspectos que deben orientar la aplicacion del Control Interno: (...) b) Definicion de
politicas como guias de accion y procedimientos para la ejecucion de los procesos; (...) e) Adopcién de normas
para la proteccion y utilizacioén racional de los recursos (Ley 87 de 1993, articulos 2 y 4).

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran criterios de
eficiencia en la adquisicion de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus necesidades de informacion,
atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate; ademas, se debera procurar que los sistemas
implementados integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su cargo las dependencias. (Anexo
Resolucion 193 de 2016 - Procedimiento para la evaluaciéon del control interno contable Procedimientos
transversales Contaduria General de la Nacion, numeral 3.2.8 _ Eficiencia de los sistemas de informacion).

En el Consejo Superior de la Judicatura — Seccional Tolima, a 31 de
diciembre de 2018, los saldos del inventario reflejados en las cuentas de
Propiedad, planta y equipo difieren de los saldos de Almacén, generados del
software para identificacion y valuacion de la Propiedad, Planta y Equipo -
SICOF E.R.P, registrandose diferencias por $2.968.697.135, como se detalla
a continuacion:

Tabla No. 53. Comparativo de activos SIIF Nacion vs. SIIGO

CODIGO SALDO CONTABLE | SALDO ALMACEN
CONTABLE NOMBRE SIIF SICOF DIFERENCIA
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO
1637 EXPLOTADOS $ 118.982.900 | §  112.982.900 [ §  6.000.000
163711002 |EQUiPO de transporte, traccion y elevacion - $ 118.982.900 | $  112.982.900 | $  6.000.000
terrestre
1640 EDIFICACIONES $ 48.478.261.460 | $ 47.456.702.848 | $1.021.558.612
164001001 |Edificios y casas $  48.478.261.460 | $ 47.456.702.848 | $1.021.558.612
1665 MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA | $  6.043.320.637 | $  4.270.537.167 | $1.772.783.470
166501001 |Muebles y enseres $ 2943488413 |$ 2195.018.352 | $ 748.470.061
166502001 |Equipo y maquina de oficina $  3.086.846.314 | $  2.075.518.815 | $1.011.327.499
166505001 |Muebles, enseres y equipos de oficina de $ 12.985.910 | $ $ 12.985.910
propiedad de terceros
EQUIPOS DE COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION $  5.412.306.692 | $ 5.245.501.218 | $ 166.805.474
167002001 |Equipo de computacién $ 5412214379 |$ 5232.596.708 | $ 179.617.671
167007001 |EQUiPOS de comunicacion y computacion de $ 92.313 | $ 12.904.510 |-$  12.812.197
propiedad de terceros
EQUIPOS DE TRANSPORTE, TRACCION Y
1675 ELEVACION $ 784.194.699 | $ 782645120 | $  1.549.579
167502001 Equipo de transporte, traccion y elevacion terrestre| $ 784.194.699 | $ 782.645.120 | $ 1.549.579
TOTAL DIFERENCIAS $  60.837.066.388 | $ 57.868.369.253 | $2.968.697.135

Fuente: Informacion Contable vs. Saldos software Sicof.

Lo anterior, debido a falta de gestidn para la depuracién de saldos cargados
a bodegas “reintegrados y en uso” y de conciliacién entre las areas de
Contabilidad y Almacén, lo que generé informacion inconsistente,
sobrestimaciones por $2.968.697.135 en las cuentas enunciadas del grupo
Propiedad planta y equipo, y en el mismo sentido afectacion de la cuenta
3105 — Capital fiscal.

RESPUESTA ENTIDAD

Con respecto a esta observacion, es importante mencionar:
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a. Cuenta 163711002 — Equipo de Transporte, traccion y elevacion terrestre, la diferencia
de $6.000.000 entre los saldos de SIIF Y SICOP, corresponde al vehiculo IBV 348. Se
esta adelantando lo pertinente por parte de almacén, para que el bien sea reconocido
en su software.

b. Cuenta 164001001 — Edificios y Casas. La diferencia de $1.021.558.612, corresponde a
un mayor valor que tiene registrado SlIF con respecto a SICOP.

c. Cuenta 167502001 — Equipo de transporte, traccion y elevacion terrestre. La diferencia
de $1.549.579, corresponde a un menor registrado por el aplicativo SICOP en el valor
del vehiculo OTD799.

d. Cuentas del Grupo 1665 y 1670 — Muebles y Enseres y Equipo de Computacién. Los
saldos generados por los sistemas SICOF y SlIF, no coinciden debido a las
inconsistencias presentadas por el aplicativo SICOF.

Otras de las posibles diferencias se deben a que fueron migrados de SAPHIRO A SICOP,
elementos que ya habian sido dados de baja, a los inventarios individuales de los servidores
judiciales, lo que posiblemente alterd los saldos de los activos en uso.

El compromiso de la Seccional es identificar a la mayor brevedad las inconsistencias, con el
fin de sanear y realizar los respectivos ajustes contables, para de esta manera al conciliar la
informacion entre Contabilidad y Almacén, se establezca las causas de las diferencias.

ANALISIS RESPUESTA

La entidad acepta que existen diferencias de saldos entre almacén y
contabilidad e informa que el compromiso de la Seccional es identificar a la
mayor brevedad las inconsistencias, con el fin de sanear y realizar los
respectivos ajustes contables, para de esta manera conciliar la informacion
entre Contabilidad y Almacén.

La observacion se valida con el mismo contenido como hallazgo
administrativo.

HALLAZGO No. 50 Depreciacién Acumulada

Cuenta 1685 Depreciacion acumulada. Descripcion: Representa el valor acumulado de la pérdida sistematica de la
capacidad operativa de la propiedad, planta y equipo por el consumo del potencial de servicio o de los beneficios
econoémicos futuros que incorpora el activo, la cual se estima teniendo en cuenta el costo, el valor residual, la vida
util y las pérdidas por deterioro reconocidas. (Catalogo General de Cuentas para Entidades del Gobierno de la
Contaduria General de la Nacién).

Para la implementacion y puesta en marcha de sistemas automatizados, las entidades observaran criterios de
eficiencia en la adquisicion de equipos y programas que contribuyan a satisfacer sus necesidades de informacion,
atendiendo la naturaleza y complejidad de la entidad de que se trate; ademas, se debera procurar que los sistemas
implementados integren adecuadamente los principales procesos que tienen a su cargo las dependencias. (Anexo
Resolucion 193 de 2016 - Procedimiento para la evaluacién del control interno contable Procedimientos
transversales Contaduria General de la Nacion, numeral 3.2.8 _ Eficiencia de los sistemas de informacion).
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En el Consejo Superior de la Judicatura — Seccional Tolima, a 31 de
diciembre de 2018, los saldos contables de las subcuentas que conforman la
cuenta 1685 — Depreciacion acumulada, difieren del calculo reportado por
Almacén, generados del software SICOF E.R.P, como se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla No. 54. Depreciacion acumulada SIIF Nacién vs. SIIGO

cODIGO SALDO CONTABLE | SALDO ALMACEN

CONTABLE NOMBRE SIIF SICOF DIFERENCIA

168501001 |Edificios y casas $ 5.507.350.077 | $ 6.143.823.964 |-$ 636.473.887

168506001 |Muebles y enseres $ 1.369.456.644 | $  1.864.263.407 |-$ 494.806.763

168506002 |Equipo y maquina de oficina $ 1.697.988.711 [ $  1.091.022.834 | $§ 606.965.877

168507002 |Equipo de computacion $ 2.139.524.981 [ $ 4.505.678.086 |-$2.366.153.105

168507006 |E9UiPOS de comunicacién y computacion de $ 92313 | § 12.904.510 |-$  12.812.197

propiedad de terceros

168508002 |Equipo de transporte, traccion y elevacion terrestre| $ 612.308.228 | $ 610.758.656 | $ 1.549.572

TOTAL DIFERENCIAS $ 11.326.720.954 | $ 14.228.451.457 (-$2.901.730.503

Fuente: Informacion Contable vs. Saldos software Sicof.

Lo anterior debido a falta de conciliacion entre las areas de Contabilidad y
Almacén y debilidades en los mecanismos de control interno frente al calculo
de la depreciacion acumulada, lo que generd subestimacion en la cuenta
1685 — Depreciacion acumulada por $2.901.730.503 y sobreestimacion en la
misma cuantia de la cuenta 3105 — Capital Fiscal.

RESPUESTA ENTIDAD

Con respecto a esta observacion, es importante mencionar:

a. Cuenta 168501001 — Depreciacion Edificios. La diferencia se origina en que el médulo
de inmuebles que maneja SICOP esta en desarrollo.

b. Cuenta 168508002 — Dep. Equipo de Transporte, traccién y elevacién terrestre. La
diferencia de $1.549.579, corresponde a un menor registrado por el aplicativo SICOP en
el valor de la depreciacion del vehiculo OTD799.

c. Cuentas 168506001 (Dep. Muebles y Enseres), 168506002 (Dep. Equipo y Maquina de
oficina), 168507002 (Dep. Equipo de Computaciéon), 168507006 (Dep. Equipo de
Comunicacién y computacioén). Los saldos generados por los sistemas SICOF y SlIF, no
coinciden debido a las inconsistencias presentadas por el aplicativo SICOF.

Otras de las posibles diferencias se deben a que fueron migrados de SAPHIRO A SICOP,
elementos que ya habian sido dados de baja, a los inventarios individuales de los servidores
Judiciales, lo que posiblemente alterd los saldos de los activos en uso.
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ANALISIS RESPUESTA

La entidad acepta que existen diferencias de saldos entre almacén y
contabilidad, por consiguiente, la observacion se valida con el mismo
contenido como hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 51 Bienes en Bodega “Reintegrados” (D)

Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control interno contable los siguientes: ... d. Garantizar que
la informacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele con
sujecion al Régimen de Contabilidad Pablica. (...) f. Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de
preservar la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién como producto del proceso contable.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben adelantar las acciones
pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi como implementar los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacién. (Resolucion 357 de 2008, Procedimiento para la Implementacion del
Control Interno Contable).

En la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Ibagué, el reporte del
aplicativo para el manejo de bienes - SICOF con corte 31 de diciembre de
2018, reporta saldos de bienes en bodega “Reintegrados” por
$4.827.332.529, sin clasificar el estado de los mismos, constatdndose en
inspeccion fisica del 26 de marzo de 2019 que la mayoria son inservibles y
obsoletos como se observa en los siguientes graficos:

Graficos Nos. 1
Bienes Reintegrados
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Fuente: Visita odega_26 de marzo de 2019

Lo anterior, debido a debilidades en los mecanismos de control para el
manejo de bienes en bodega y a falta gestion para depurar los saldos y
adelantar el proceso de bajas por parte de los funcionarios del Area de
Almaceén, lo que genera incertidumbre en el saldo registrado en la cuenta
1637 — Propiedades, Planta y Equipo No Explotados por $5.071.142.737.

RESPUESTA DE LA ENTIDAD

Se informa que todos los elementos que se reintegran y se encuentran almacenados en
bodega, se clasifican oportunamente para ser nuevamente usados, o para dar de baja.

Esta Direccion Seccional, con el fin de fortalecer los mecanismos de control interno para el
manejo de bienes en bodega, continuara adelantando la depuracién de los inventarios
fisicos individuales, en todo el Distrito Judicial.

Asi mismo, el Area de Almacén tomara medidas para verificar trimestralmente, que se
continden clasificando en forma fisica los elementos devolutivos y los lleven a la bodega que
corresponda, dependiendo del estado de los mismos, es decir, si los bienes reintegrados,
pueden ser usados nuevamente, o si por el contrario son inservibles u obsoletos, y pueden
ser objeto de baja.

Igualmente, teniendo en cuenta que la baja de elementos, es un procedimiento dispendioso,
esta Direccion Seccional ha tenido como politica efectuar una al afio, sin embargo, para
optimizarlo, se continuaran realizando semestralmente.
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ANALISIS DE LA RESPUESTA

La respuesta no desvirtua la observacion, se informa que se realizara
semestralmente procesos de baja de bienes inservibles y obsoletos.

Con respecto al estado de los bienes en bodega “reintegrados” se precisa
que, aunque fisicamente sean clasificados el aplicativo SICOF debe generar
en tiempo real reportes de bienes inservibles y/o obsoletos como los
reintegrados en buen estado que puedan ser reutilizados.

Teniendo en cuenta que el responsable del area de almacén realizé un (1)
proceso de baja de elementos durante el 2018 y para el 2019 adelantara dos
(2) procesos.

Por lo anterior, la observacion se valida como hallazgo administrativo con
presunta connotacién disciplinaria.

HALLAZGO No. 52 Palacio de Justicia de Chaparral

Las caracteristicas cualitativas de la informacion financiera son los atributos que esta debe tener para que sea util a
los usuarios; es decir, para que contribuya con la rendicion de cuentas, la toma de decisiones y el control. Estas se
dividen en caracteristicas fundamentales y de mejora. (...) Dado que, para ser Util, la informacion debe ser
relevante y representar fielmente aquello que pretende representar, ni una representacion fiel de un hecho
irrelevante ni una representacién no fidedigna de un hecho relevante ayudan a los usuarios a tomar decisiones
adecuadas. (Numeral 4 4. Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera del marco Conceptual para la
Preparacion y Presentacion de Informacion Financiera)

Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control interno contable los siguientes: ... d. Garantizar que
la informacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele con
sujecion al Régimen de Contabilidad Pablica. (...) f. Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de
preservar la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién como producto del proceso contable.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben adelantar las acciones
pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi como implementar los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacién. (Resolucion 357 de 2008, Procedimiento para la Implementacion del
Control Interno Contable).

La Entidad a 31 de diciembre de 2018 presenta en el balance un saldo en la
cuenta 16 - Propiedad, Planta y Equipo por $57.041.507.609, el cual no se
encuentra revelado adecuadamente porque registré en la cuenta 71695 -
Provisiones para Proteccion de Propiedades, Planta y Equipo (CR) una
desvalorizacion por $1.763.954.839 del Palacio de Justicia de Chaparral
resultante de un avalud técnico de 2013 que posteriormente reflejé6 una
disminucion del patrimonio, cuando debié afectar un crédito en la cuenta
1999 — Valorizaciones y un débito en la cuenta 3115 - Superavit por
Valorizaciones. Ademas, con la convergencia al nuevo marco de regulacion
contable, la entidad nuevamente ajusto el valor registrado en la provision del
Activo, generando un incremento del Patrimonio con el registro de los
$1.763.954.839 al débito de la cuenta 1695 - Provisiones para Proteccion de
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Propiedades, Planta y Equipo (CR) y al crédito de la cuenta 3745 - Impactos
por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacion.

Lo anterior debido a debilidades en los mecanismos de control interno
contable para el adecuado registro del menor valor actualizado del bien, lo
que genero sobrestimacion del Activo en la cuenta 16 - Propiedad, Planta y
Equipo por $1.763.954.839 y en igual valor sobrestimacion de la cuenta 3705
— Capital Fiscal, asi como inadecuada revelaciéon de los estados contables e
incumplimiento a la normatividad vigente.

RESPUESTA ENTIDAD

Una vez verificados los saldos del Balance a diciembre 31 de 2018, se establece que no es
cierto que la entidad presenta un saldo en la cuenta 16-40 Propiedad planta y Equipo por
valor de $57.041.507.609. El saldo en mencién, corresponde al saldo de la cuenta 16
denominada Propiedad Planta y Equipo.

El saldo de la cuenta 16-40, una vez consolidadas las unidades 2 y 8 a diciembre 31 de
2018, asciende a la suma de $48.478.261.460.

Ahora, respecto a que el valor de $57.041.507.609, no se encuentra revelado
adecuadamente porque se registrdo en la cuenta 16-95-Provisiones para Proteccion de
propiedades, planta y equipo (cr), una desvalorizacién por $1.763.954.839 del Palacio de
Justicia de Chaparral, resultante de una avalué técnico de 2013, que posteriormente reflejo
una disminucién del patrimonio, cuando debié afectar un crédito en la cuenta 1999 —
valorizaciones, y un debito en la cuenta 3115 — Superavit por Valorizaciones, es importante
precisar conforme a la doctrina de la Contaduria General de la Nacién en sus conceptos
2012000019921 del 6 de Julio de 2012 y 142257-20104 del Régimen de Contabilidad
Puablica precedente, lo siguiente:

“Tratandose de las entidades del gobierno general, el reconocimiento de la provisién afecta
directamente el patrimonio, siempre que los activos no se encuentren asociados con
actividades de produccion de bienes y prestacion de servicios individualizables”.

Ahora, es importante tener en cuenta, que cada uno de los inmuebles a cargo de ésta
Direccién Seccional, se encuentran individualizados en su registro de valorizacién o
desvalorizacion. Para el caso del Palacio de Justicia del Palacio de Chaparral, al momento
del registro de la desvalorizacién, no tenia saldo en la cuenta de valorizacion, pues no habia
sido afectado por éste concepto, razén por la cual no era posible aplicar un crédito a la
cuenta 1999- Valorizaciones.

Por consiguiente, al registrar la desvalorizacién, se siguié el siguiente procedimiento,
fundamentado en doctrina de la Contaduria General de la Nacion:

“Para el registro se debita la subcuenta 312801-Provisiones para propiedades, planta y
equipo, de la cuenta 3128-PROVISIONES AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y
AMORTIZACONES (DB) o 327001 Provisiones para propiedades, planta y equipo, de la
cuenta 3270-PROVISIONES, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (DB) y se acredita
la subcuenta que corresponda, de la cuenta 1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR)".

Carrera 69 N° 44-35 P. 8 PBX: 5187000 Ext: 80103 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

A su vez, el Catalogo General de Cuentas contenido en el Manual de Procedimientos del
Régimen de Contabilidad Publica, describe las siguientes cuentas, asi:

1695-PROVISIONES PARA PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR):
“Representa el menor valor de las propiedades, planta y equipo, resaltante de comparar el
exceso del valor en libros de los bienes sobre su valor de realizacién o costo de reposicion.

La contrapartida corresponde a las subcuentas de la cuenta 56307-Provision para Proteccion
de Propiedades, Planta y Equipo y las subcuentas 312801-Provisiones para Propiedades
Planta y Equipo y 327001-Provisiones para Propiedades, Planta y Equipo”.

La dinamica de esta cuenta indica que se debita con: “1-La aplicacién de la provision por
castigo, previo cumplimiento de los requisitos establecidos. 2- El valor de las provisiones en
exceso. 3- El valor de la provisién en caso de retiro por venta traslado, pérdida o baja del
bien. 4 El valor de la disminucién de la provision al desaparecer la causa que la origin6” Y se
acredita con: “1- El valor en exceso del valor en libros sobre el valor de realizacion o coso de
reposicién”. — subrayado fuera de texto.

Con base en las consideraciones expuestas, se concluye que la contabilizacién de la
valorizacion, es diferente a la desvalorizacion.

Para el caso que nos ocupa se dio una desvalorizacion (el bien no traia registro previo de
valorizacion), luego las cuentas que se afectaron en su momento estan acorde con el plan
General de Contabilidad Publica, ya que para el registro se debitd la subcuenta 312801-
Provisiones para propiedades, planta y equipo, de la cuenta 3128-PROVISIONES
AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACONES (DB) y se acredité la subcuenta
que correspondia (169505 — Provisién Edificios), de la cuenta 1695-PROVISIONES PARA
PROTECCION DE PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO (CR).

Lo anterior permite concluir que el menor valor del bien inmueble se registré adecuadamente
conforme al marco normativo precedente, vigente en el afio 2013, que no hay
sobrestimacion del Activo en la cuenta 1640 — Propiedad, Planta y Equipo, ni en la cuenta
3105 — Capital Fiscal, por $1.763.954.838.76, que hay una adecuada revelacién de los
Estados Contables, y que se ésta dando cumplimiento a la normatividad vigente.

ANALISIS RESPUESTA

El equipo auditor expone que la respuesta dada por la entidad, no desvirtua
la observacion, acepta que por error de digitacion se colocod el codigo
contable de la cuenta Edificaciones correspondiendo unicamente el codigo
16 - Propiedad, Planta y Equipo por $57.041.507.609, por lo cual se ajusta
en el texto de la observacion.

De otro lado, para el equipo auditor es claro que los registros realizados por
la entidad se encuentran acordes con las dinamicas de las cuentas
afectadas, partiéndose del reconocimiento de una desvalorizacion como una
provision, sin embargo, la dinamica de la cuenta 1999 es clara al precisar
que las valorizaciones representan el valor que corresponde al aumento neto
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del valor en libros de los activos, determinado como resultado de la
actualizacion de conformidad con las normas técnicas y teniendo en cuenta
que las valorizaciones de la edificacion del Palacio de Justicia de Chaparral
se venia registrando en esta cuenta, la desvalorizacion corresponde a una
disminucién del valor del activo, por ende a una disminucion en la cuenta
1999, y no a la constitucion de una provisién que afectd directamente el
patrimonio y el saldo de la edificacion en la cuenta Propiedad, Planta y
Equipo siguio siendo el mismo.

De otro lado, en los registros realizados con la convergencia al nuevo marco
de regulacion contable, no se disminuyo el valor del saldo que disminuyeran
el valor de la edificaciéon del Palacio de Justicia de Chaparral.

Es asi, como el equipo auditor expresa que se realizé una inadecuada
revelacion de los saldos, dado que, con la convergencia, la entidad ajusto el
valor de $1.763.954.838,76 registrado en la provision del activo, generando
un incremento del Patrimonio al acreditarlo en la cuenta 314506 — Impactos
por la Transicién, es decir, sobrestimandolo como efecto del registro, por lo
que también se sobrestimé el Activo en la cuenta 16 - Propiedad, Planta y
Equipo en igual valor.

Por lo anterior, la observacion se valida como hallazgo, ajustando en el texto
de la situacion y en el efecto el codigo contable de la cuenta 16 - Propiedad,
Planta.

HALLAZGO No. 53 Valorizaciones y Superavit por Valorizaciones

Propiedades, Planta y Equipo Las principales actividades que realizara la empresa para la elaboracién del estado
de situacion financiera de apertura son las siguientes: (...) ¢) Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las
valorizaciones de la propiedades, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2017, afectando directamente
el patrimonio en la cuenta Superavit por Valorizaciones (Numeral 1.1.9. Instructivo numero 002 del 8 de octubre de
2015).

Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control interno contable los siguientes: ... d. Garantizar que
la informacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele con
sujecion al Régimen de Contabilidad Publica. (...) f. Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de
preservar la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacién como producto del proceso contable.

Atendiendo lo dispuesto en el Régimen de Contabilidad Publica, las entidades deben adelantar las acciones
pertinentes a efectos de depurar la informacion contable, asi como implementar los controles que sean necesarios
para mejorar la calidad de la informacién. (Resolucién 357 de 2008, Procedimiento para la Implementacién del
Control Interno Contable).

No dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el Sistema Nacional de Contabilidad Publica de
acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduria General de la Nacién y no observar las politicas,
principios y plazos que en materia de contabilidad publica se expidan con el fin de producir informacién confiable,
oportuna y veraz. (Ley 374 de 2002, articulo 48, numeral 52.)

La Entidad al 01 de enero de 2018 realizd6 inadecuados registros
relacionados con la eliminacién de las valorizaciones de la Propiedad Planta
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y Equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2017, dado que en los
comprobantes contables 53891 y 53893 se afectd la cuenta 3145 - Impactos
por la Transicion al Nuevo Marco de Regulacion, cuando se debié afectar
directamente el Patrimonio en la cuenta 3715 - Superavit por Valorizaciones,
debido a deficiencias en la realizacién de los registros, lo que generd una
inadecuada revelacion en el movimiento de la cuenta 37145 - Impactos por la
Transicion al Nuevo Marco de Regulacion al registrar un débito y un crédito
por $22.513.546.747 e incumplimiento de las disposiciones legales y politicas
contables enmarcadas en el nuevo marco normativo.

RESPUESTA ENTIDAD

Mediante el Instructivo 002 de 2015, expedido por la CGN, se impartieron procedimientos
para la determinacioén de los saldos iniciales bajo el nuevo Marco normativo.

Mediante carta circular 002 de fecha 7 de Junio de 2018, la Contaduria General de la Nacién
presenté aclaraciones sobre la utilizacion de la cuenta 3145 — Impactos por la transicion al
nuevo marco de regulacién y reporte de las categorias Estado de Situaciéon Financiera de
Apertura e informacién contable publica- CONVERGENCIA. Que, la resolucién 706 de 2016,
establece que los “Ajustes por convergencia: corresponde al valor de los ajustes de
naturaleza débito o crédito efectuados a cada una de las subcuentas, para incorporar los
activos y pasivos bajo el nuevo marco normativo, darlos de baja o eliminarlos, si la norma los
permite y valorarlos o medirlos de acuerdo con los nuevos requerimientos y politicas
contables definidas”.

Que, la resolucion 620 de 2015, dispone para éste fin la cuenta 3145-IMPACTOS POR LA
TRANSICION AL NUEVO MARCO DE REGULACION. Que, mediante Resolucién No. 523
de 2018, la CGN redefinié la utilizacion de la cuenta 3145. Que, conforme a la comunicacion
de la Contaduria General de la Nacién de fecha 23 de marzo de 2018, al citar los ejemplos
de los cuales procede la utilizacién de los comprobantes de ajustes por convergencia y la
utilizacién de la cuenta 3145, cita:

“el ajuste contable para eliminar, el saldo registrado a 31 de Diciembre de 2017 por
valorizaciones, afectando la cuenta de superavit por valorizaciones reconocida previamente
en el patrimonio.”

Que, consecuente con lo anterior se realizé con fecha 1 de enero de 2018, los comprobantes
de contabilidad 563891-53893, con los siguientes registros, en el que se puede observar la
cancelacion de la cuenta superavit por valorizaciones (3115), contra la cuenta de Impactos
por la Transicibn al Nuevo Marco de Regulacién (3145). Que, de acuerdo con
parametrizacion en SlIF para la elaboraciéon de comprobantes de convergencia, se debia
afectar cuentas del plan anterior (plan de cuentas No.1) con cuentas del plan nuevo (Plan de
cuentas No.2), de manera simultanea, ya que el sistema no permitia, cancelar cuentas del
plan anterior, entre si. (Cuenta 1999 y cuenta 3115 de manera reciproca). Que, las cuentas
1999 y 3115, no fueron homologadas al nuevo catalogo, por lo fue necesario cancelarlas
contra la cuenta 31456004 (Impactos por Transiciéon al Nuevo Marco de Regulacion -
Propiedades Planta y Equipo — Mayor Valor en Medicién). Que, como se puede observar en
el cuadro anterior, la cancelacion de la cuenta de valorizacién en el activo (1999), y superavit
por valorizaciones del Patrimonio(3115), contra la cuenta 3145, tuvo un efecto neutro, pues
ésta cuenta no aumenté ni disminuyé. Se puede argumentar que la entidad al 1 de enero de
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2018, cumplié la normatividad vigente, para el traslado de saldos iniciales, al nuevo marco
normativo, y no realiz6 inadecuados registros relacionados con la eliminacién de las
valorizaciones de la Propiedad Planta y Equipo reconocidas a diciembre 31 de 2017.

ANALISIS RESPUESTA

El equipo auditor expone que la respuesta dada por la entidad, no desvirtua
la observacion, por el contrario, se acepta por parte de la entidad que se
realizaron los comprobantes de contabilidad 53891-53893 de 01 de enero de
2018, para la cancelacion de las cuentas Valorizaciones (1999) y Superavit
por Valorizaciones (3115), contra la cuenta de Impactos por la Transicién al
Nuevo Marco de Regulacion (3145).

Respecto al marco normativo referenciado por la entidad, el equipo auditor
expone que se esta confirmando el incumplimiento de las emitidas antes del
01 de enero de 2018, pues las emitidas posteriormente no pueden dar
fundamento a los registros realizados en esa fecha.

De otro lado, en lo referente a que de acuerdo con parametrizacion en SlIF
para la elaboracion de comprobantes de convergencia, se debia afectar
cuentas del plan anterior (plan de cuentas No.1) con cuentas del plan nuevo
(Plan de cuentas No.2), de manera simultanea, ya que el sistema no
permitia, cancelar cuentas del plan anterior, entre si. (Cuenta 1999 y cuenta
3115 de manera reciproca), el equipo auditor manifiesta que el instructivo
002 de 2015, expresa que dentro de las principales actividades que debia
realizar la entidad para la determinacion de los saldos iniciales eran, entre
otras, “Realizar el ajuste contable para eliminar, si hubiere, las valorizaciones
de propiedad, planta y equipo reconocidas a 31 de diciembre de 2016,
afectando directamente el patrimonio en la cuenta Superavit por
Valorizaciones” que para el caso, seria a 31 de diciembre de 2017, por lo
cual, no se acepta esta situacion para justificar /la inadecuada revelacion en
el movimiento de la cuenta 37145 - Impactos por la Transicion al Nuevo Marco
de Regulacion y el incumplimiento de las disposiciones legales y politicas
contables enmarcadas en el nuevo marco normativo.

Por lo anterior, la observaciéon se valida con el mismo contenido como
hallazgo administrativo.

HALLAZGO No. 54 Pago por Cuenta de Terceros

Las cuentas por cobrar son derechos adquiridos por el CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA en desarrollo
de sus actividades, de los cuales se espera, a futuro, la entrada de un flujo financiero fijo o determinable, a través
de efectivo, equivalentes al efectivo u otro instrumento; la cuenta PAGO POR CUENTA DE TERCEROS,
corresponde a las incapacidades por cobrar, a cargo de las Empresas Promotoras de Salud — EPS y a las
Administradoras de Riesgos Laborales — ARL, segtn lo reglamentado en la Ley 1438 de 2011. (Numeral 1.2.9. del
Manual de Politicas Contables del CSJ, segun Marco Técnico Normativo para Entidades de Gobierno)
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Objetivos del control interno contable. Son objetivos del control interno contable los siguientes: ... d. Garantizar que
la informacién financiera, econémica, social y ambiental de la entidad contable publica se reconozca y revele con
sujecion al Régimen de Contabilidad Publica. (...) f. Administrar los riesgos de indole contable de la entidad a fin de
preservar la confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de la informacion como producto del proceso contable.
(Resolucién 357 de 2008, Procedimiento para la Implementacion del Control Interno Contable).

La Seccional Ibagué del Consejo Superior de la Judicatura en sus estados
contables a 31 de diciembre de 2018 revel6 de forma inexacta el saldo de la
cuenta 1384 - Otras Cuentas por Cobrar por $1.056.190.508
correspondiente a las incapacidades a cargo de las Empresas Promotoras
de Salud — EPS y a las Administradoras de Riesgos Laborales — ARL, que al
ser confirmadas arroj6 una diferencia de $785.843.640 al recibirse
confirmacion de saldos de ocho (8) EPS y -ARL como se detalla a
continuacion:

Tabla No. 55. Saldos pago por cuenta de terceros — Incapacidades

EPS (SZSI&PF(I)\BSIEI(I;;:‘I; CIRCULARIZACION | DIFERENCIA

1| 860011153|POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS S.A. $ 153.643.155 | § - $ 153.643.155
2| 800130907 SALUD TOTAL EPS CONTRIBUTIVO SA $ 189.946.542 | § 2.242.035 | $ 187.704.507
3| 830003564 |EPS FAMISANAR LTDA CAFAM COLSUBSIDIO | $ 1.675.721 | $ $ 1.675.721
4| 800140949|CAFESALUD EPS SA $ 126.447.184 | $ 479.000 | $ 125.968.184
5| 800251440|EPS SANITAS SA $ 235.765.565 | $ 6.921.543 | $§  228.844.022
6| 901097473|MEDIMAS EPS SAS $ 79.495.210 | $ $  79.495.210
7| 800088702|EPS Y MEDICINA PREPAGADA SURAMERICANA| $ 4.684.425 | $ $ 4.684.425
8| 830079672|CONSORCIO FISALUD $ 3.828.416 | $ - $ 3.828.416

TOTALES $ 795.486.218 | $ 9.642.578 | $  785.843.640

Fuente: Estados contables CSJ — Seccional Ibagué y Circularizacion

Lo anterior debido a deficiencias en los mecanismos de control interno
contable para un adecuado reconocimiento de las cuentas por cobrar, lo que
genera inexactitud en los saldos de los estados contables, sobreestimacion
de la cuenta 1384 — Otras Cuentas por Cobrar por $785.843.640 y en igual
suma afectacién en la cuenta del Patrimonio.

RESPUESTA ENTIDAD

La entidad entre otras apreciaciones, manifesté que las cifras presentadas en la Tabla Saldo
por cuenta de terceros — Incapacidades corresponde a los saldos a 31 de diciembre de
2018.

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Ibagué, a 31 de diciembre de 2018
tenia conciliados los saldos reflejados en la cuenta 1384 - Pago por cuenta de terceros, por
cada EPS y ARL, determinando las diferencias y el estado actual de cada una de las
incapacidades relacionadas en dicha conciliacion, tomando como base la informacién
generada por el aplicativo KAKTUS y la aportada por cada una de las EPS y ARL
respectivamente; por lo anterior, los saldos suministrados por las EPS y ARL, en respuesta
a la Circularizacion realizada por el ente Auditor, no refleja el valor real de las incapacidades
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reconocidas y pendientes por pagar a la Seccional por con concepto de incapacidades a 31
de diciembre de 2018. Es importante mencionar, que dentro de los saldos de contabilidad,
se encuentran partidas que estan en proceso de verificacién y reconocimiento por parte de
las EPS Y ARL, las cuales ellos no las tienen registradas como cuentas por pagar.

Igualmente, hay pagos realizados por estas entidades, que su reconocimiento no ha sido
posible realizar en ésta Direccion, por las siguientes razones:

a. El pago de las incapacidades, las EPS Y ARL lo realizan a través de consignaciones en
el Banco de la Republica en una cuenta DTN a favor del Tesoro Nacional.

b. Esta informacion, el Banco de la Republica, lo reporta Directamente a la tesoreria de la
Direccion Ejecutiva de Administraciéon Judicial mensualmente y no a esta Direccion
Seccional.

c. La tesoreria de la DEAJ remite la relacion de las consignaciones a las diferentes
Direccionales Seccionales, para que cada una de ellas identifique, cual valor le
corresponde.

d. Una vez identificadas las consignaciones que le corresponden a la Seccional, se solicita
a las EPS y ARL la relacién de las incapacidades pagadas con dicha consignacion, para
poder identificar los terceros.

e. Una vez identificado el tercero, se procede a registrar el reintegro en la cada
presupuestal, dependiendo si es vigencia actual o anterior.

f.  Si es vigencia anterior, el reintegro lo realizada la persona responsable de presupuesto.
Si es vigencia actual, el reintegro lo hace el Tesorero.

g. Ilgualmente se actualiza la base de datos en Excel que maneja responsable de hacer las
conciliaciones entre la informacién de talento humano y contabilidad.

En constancia de lo anterior, a continuacion, se detallan algunos pagos de las incapacidades
causadas y pendientes de pago a diciembre 31 de 2018. Se anexan reportes obtenidos de
los portales y formato del recobro de incapacidades de la EPS FIASALUD:

ANALISIS RESPUESTA

El equipo auditor acepta la aclaracion y corrige que la vigencia no es 2017
sino 2018, por lo cual se ajusta en el texto de la observacion.

De otro lado, se expresa por parte del equipo auditor que la respuesta dada
por la entidad, no desvirtua la observacion, y la entidad manifiesta razones
por las cuales no se han podido depurar los saldos, lo que denota
deficiencias en los mecanismos de control int