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Doctora

CELINEA OROSTEGUI DE JIMENEZ
Directora Ejecutiva de Administracion Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas en el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Auditoria al
Consejo Superior de la Judicatura — Rama Judicial, a través de la evaluacion
de los principios de la gestion fiscal: economia, eficiencia y eficacia con que
administré los recursos puestos a su disposicion y los resultados de su
gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el examen del
Balance General al 31 de Diciembre de 2015 y el Estado de Actividad
Financiera, Econdémica y Social por el afio terminado en esa fecha. Dichos
estados financieros fueron examinados y comparados con los del afo
anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de la
Republica. La auditoria incluyé la comprobacién de que las operaciones
financieras, administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las
normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables. Asimismo, se
evaluo el Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. Igualmente, es responsable por la preparacion y correcta
presentacion de estos estados contables de acuerdo con los principios de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y prescritos por la
Contaduria General de la Nacion.

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en
producir un informe que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento o
no de la cuenta, con fundamento en la evaluacién de la gestion y resultados
(Control de Gestién, de Resultados, Financiero, opinion sobre la
razonabilidad de los estados financieros, Legalidad y Control Interno)
obtenidos por la administracion de la Entidad en las areas y/o procesos
auditados.

El representante legal del Consejo Superior de la Judicatura, rindié la cuenta
consolidada por la vigencia fiscal del afo 2015, dentro de los plazos
previstos en la Resolucion 7350 de 2013.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas (NAGC) compatibles con las normas
internacionales de auditoria — (NIA’s) y con politicas y procedimientos
prescritos por la Contraloria General de la Republica. Tales normas requieren
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que planifique y efectue la auditoria para obtener una seguridad razonable
acerca de si los estados financieros estan libres de errores e inconsistencias
significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base selectiva, la
evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados financieros
los documentos que soportan la gestion y los resultados de la Entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditoria seleccionados dependen del criterio
profesional del auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores
significativos en los estados financieros y de la gestién y resultados de la
Entidad. En la evaluacion del riesgo, el auditor considera el control interno de
la Entidad como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias. Una
auditoria también incluye, evaluar los principios de contabilidad utilizados vy
las estimaciones contables significativas hechas por la administracién, asi
como evaluar la presentacion general de los estados financieros.
Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para
expresar nuestro concepto y la opinion.

La auditoria incluyo el examen a los siguientes temas: Macroproceso Planes,
Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios, Macroproceso Gestion de
Adquisicion de Bienes y Servicios, Macroproceso Gestion Financiera,
Presupuestal y Contable, Macroproceso Gestion de Defensa Judicial,
Macroproceso Gestion de las Tecnologias de Informacion, Macroproceso
Formulacién de Politicas, Regulacion y Coordinacion y Macroproceso
Recursos de Banca Multilateral o Cooperacion Internacional en el Nivel
Central.

En las Gerencias Departamentales se examinaron los siguientes temas:
Macroproceso Planes, Programas, Proyectos y Eventos Extraordinarios,
Macroproceso Gestion de Adquisicion de Bienes y Servicios, Macroproceso
Gestidn Financiera, Presupuestal y Contable, Macroproceso Gestion de
Defensa Judicial y el Macroproceso Gestion de las Tecnologias de
Informacion.

La auditoria incluye el examen a la sede principal y las seccionales
relacionadas seguidamente:

¢ Antioquia
e Bolivar

e Boyaca

e Caldas

e Huila
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e Norte de Santander
e Santander
e Valle

Estos puntos de control representan el 37.08% del total de Direcciones
Seccionales de la entidad. El conjunto examinado del nivel central y
seccionales representa el 75.71% del presupuesto asignado a la entidad.

En el trabajo realizado no se presentaron limitantes de auditoria que
afectaran el alcance de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron
analizadas.

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La evaluacion de la gestion y resultados se fundamenta en los sistemas de
control de: Gestion, Resultados, Legalidad, Financiero y Control Interno, los
cuales contemplan las variables que son verificadas y calificadas por el
equipo auditor.

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan a continuacion,
y como resultado de la auditoria adelantada, la Contraloria General de la
Republica conceptua la gestion y resultados de la Entidad auditada es
Desfavorable, como consecuencia de una calificacion de 78,00.

1.1.1 Control de Gestién

La calificacidon obtenida en este componente fue de 72,57, representada en
la evaluacion de lo siguiente.

1.1.1.1 Procesos Administrativos

El Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2015-2018, como
principal instrumento de planeacion y referente de gestidon institucional del
Consejo Superior de la Judicatura, ajusto sus objetivos a lo establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo denominado “Todos por un nuevo pais”

No obstante, se observd deficiencias en el proceso de planeacion para
ejecutar las metas y actividades establecidas en los planes, programas y
proyectos, en cumplimiento de su funcién, que se ven reflejadas en los
hallazgos que obran en el acapite respectivo.
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1.1.1.2. Indicadores

Se presentan deficiencias en el establecimiento de los instrumentos de
evaluacion (indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad), que no
permitieron obtener la informacion en tiempo real de forma adecuada y
oportuna para corregir las desviaciones presentadas.

1.1.1.3. Gestion Presupuestal y Contractual

De acuerdo con la revision y analisis efectuados a los procesos gestion
presupuestal y contractual y prestacion de bienes y servicios, se evidencia
que existen debilidades en la planeacion, control y ejecucion del area
presupuestal, reflejandose baja ejecucion de los recursos de inversién, que
ocasionaron incumplimiento de los objetivos y metas planteadas, ademas de
superar los topes de las reservas presupuestales y el pago por vigencias
expiradas en la compra de vehiculos para la Entidad por $1.992.8 millones
en el nivel central y pagos de comisiones de viaticos, los cuales se
reconocen con Resoluciones con fecha posterior a la comision en la
Seccional Bucaramanga.

Las vigencias futuras fueron debidamente autorizadas por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y se ejecutaron adecuadamente, no obstante se
presentaron vigencias futuras no autorizadas en la Seccional de
Bucaramanga. Se encontraron deficiencias en la constitucion de las cuentas
por pagar de la Seccional Neiva.

Se detectaron debilidades en las modificaciones al presupuesto en la
Seccional Tunja y registros en el SIIF en Neiva.

La entidad es ejecutora del proyecto BID denominado “Fortalecimiento a los
Servicios de la Justicia Altas Cortes y Jurisdiccion Contencioso
Administrativa Cundinamarca —Bogota”, cuya ejecucién fue de $5.603.1
millones que equivalen al 79.57% de lo apropiado, por su condicion no se
maneja Deuda Publica, la cual es asumida directamente por la Nacion-
Ministerio de Hacienda.

En el area contractual, se presentaron debilidades en la ejecucion,
supervision y liquidacion de los contratos, como también en la oportunidad de
la entrega de los bienes tecnoldgicos, que se detallan en el informe.

Existen deficiencias en la fase de planeacion evidenciadas en las
adquisiciones o inversiones tecnoldgicas y fisicas de forma que al momento
de su adquisicion no pueden ser utilizadas, por debilidades en la planeacion
para su instalacién y puesta en funcionamiento.
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1.1.1.4. Prestacion del bien o servicio

De acuerdo con los recursos invertidos mediante la expedicion de los
correspondientes acuerdos del 2010 al 2015, por $2.281.225 millones, que
constituyen el 17.10% del presupuesto ejecutado por la Rama Judicial en el
periodo citado, en los despachos para la descongestion judicial, se observo
que no se cumplieron con las metas establecidas para tal fin, que conduzca a
una desacumulacion del sistema judicial.

1.1.2 Control de Resultados:
La calificacion del componente de control de resultados fue de 71,59

En este componente se observan deficiencias en los mecanismos de control
que no mitigaron los riesgos en la formulacidn y cumplimiento de sus
politicas misionales.

1.1.3. Control de Legalidad
La calificacion de este componente fue de 75,93

La normatividad que regula los procesos administrativos y de defensa
judicial, presenta debilidades en la Gestidén de cobro coactivo de los procesos
de esta naturaleza a cargo de la Entidad.

1.1.4 Control Financiero

1.1.4.1 Opinion sobre la Razonabilidad de los Estados Contables
Grupo Deudores, Depuracién de Cartera

Se determind una subestimacion de $563.842,97 millones en la cuenta 71401-
Deudores-Ingresos no Tributarios y una subestimacion a la cuenta de
patrimonio 3705-Deudores Extinguidos, por dicho valor que representa el
2.5% del total del activo y el 2.7% del saldo de la cuenta Deudores.

En la seccional de Antioquia que a 31 de diciembre de 2015, existen 7.786
providencias recibidas pendientes para ser tramitadas en el inicio y gestion
del cobro coactivo de las obligaciones a favor de la Rama Judicial, las cuales
no han sido registradas en la cuenta de deudores lo cual genera
incertidumbre sobre el saldo de la cuenta .
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Realizacion de Inventarios Fisicos

De acuerdo con la informacién suministrada por Consejo Superior de la
Judicatura, se establecid que de las 21 seccionales solo 12 entregaron
certificacion de la realizacion de inventarios, y en estas no se mostraban el
resultados de la realizacion de la toma fisica confrontada contra los registros
de almaceén, situacion que no permite establecer la razonabilidad del saldo
de los bienes muebles en bodega ni de los que se encuentran en servicio,
por ser imposible la conciliacion de cifras.

Con Salvedades

En nuestra opinién, por lo expresado en los parrafos precedentes, “excepto
por” las subestimaciones y sobrestimaciones encontradas e incertidumbres
los estados financieros consolidados del Consejo Superior de la Judicatura-
CSJ presentan razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas
significativos por el afo terminado el 31 de diciembre de 2015 y los
resultados del ejercicio economico del afio terminado en la misma fecha, con
los principios y normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad universalmente aceptados o prescritos por el
Contador General.

La Honorable Corte Constitucional ha manifestado que la multa en materia
penal tiene como finalidad la represion de la conducta socialmente
reprochable; igualmente, afirma que el Estado ha dispuesto mecanismos
adecuados y pertinentes para calcular su monto de conformidad con la
condicion econdomica y personal del condenado; finalmente, concluye que
cuando la capacidad econdmica del condenado es minima o inexistente, el
sistema juridico ofrece una alternativa econdmica, consistente en la
posibilidad de prorrogar el pago mientras el obligado encuentra los medios
para cancelarla, y una alternativa no economica, que consiste en la
posibilidad de conmutar la obligacion de dar por una obligaciéon de hacer,
consistente en el desarrollo de actividades de naturaleza e interés sociales.

En la practica, aquello esta lejos de ser real, toda vez que la carencia de
proporcionalidad y racionabilidad en el monto impuesto como pena por la
mayoria de los jueces de la republica sobrepasa cualquier posibilidad de
pago de los condenados, convirtiendo la posibilidad de que esos dineros
ingresen al peculio del Estado en meras expectativas.

Precisamente, las meras expectativas de cobro y de recaudo se reflejan en
los Estados Financieros del Consejo Superior del Judicatura-CSJ, Entidad
que en aplicacion de la reglamentacion contable en materia de Deudores,
establecida por la Contaduria General de la Nacion, presenta a 31 de
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diciembre de 2015, en la Cuenta Deudores-Ingresos no Tributarios, un saldo
de $20.513.631.2 millones, por concepto del registro de Multas e Intereses.

Al respecto la Contraloria General de la Republica — CGR, determiné que al
cierre del 2015, el saldo de los Deudores esta subestimado en cuantia de
$563.842,97 millones, debido a que en el proceso de la depuracion de la
cartera que se realizd por motivos diferentes al pago, se revelé en la
informacion contable un menor valor respecto de lo que reportd la
dependencia de cobro coactivo; asi mismo, se detectdé que en la Seccional
de Antioquia, existen 7.786 providencias recibidas pendientes de tramite, no
contabilizadas en la citada Cuenta, lo cual genera incertidumbre sobre el
saldo de la misma.

Sumado a lo anterior, se observé que el recaudo de Multas para la vigencia
2015, fue de $5.616 millones que comparado con la cartera depurada por
prescripcion de $5.5 billones solamente equivale al 0.1%., situacion que se
presenta por los bajos niveles de recuperacion de las Multas, dada la
carencia de proporcionalidad y racionabilidad en el monto impuesto como
pena antes mencionada y por las serias deficiencias que se determinaron en
la auditoria adelantada al proceso de Jurisdiccion Coactiva del CSJ.

1.1.5 Evaluacién del Control Interno

Se evalud la calidad y eficiencia de control interno, de acuerdo con la matriz
establecida por la Contraloria General de la Republica, obteniendo una
calificacién final consolidada de 1.50, que para la evaluacion de la Gestion y
Resultados equivale al 75, que corresponde a “Con deficiencias”.

Toda vez que presenta debilidades en la aplicacion de los mecanismos de
control implementados para los procesos auditados.

Esta calificacion se debi6 a las deficiencias relacionadas con los referentes
institucionales, ejecucion contractual y presupuestal, gestion financiera,
gestion judicial y seguimiento al Plan de Descongestion Judicial.

1.2 FENECIMIENTO DE LA CUENTA

Con base en la calificacion de los componentes descritos anteriormente y la
opinién sobre los Estados Contables, cuyo resultado ponderado fue de
78.00, la Contraloria General de la Republica No Fenece la cuenta del
Consejo Superior de la Judicatura por la vigencia fiscal correspondiente al
afio 2015.
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1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron ciento setenta y
nueve y un (179) hallazgos, de los cuales diecinueve (19) con presunta
connotacion disciplinaria, cinco (5) con presunta connotacion fiscal por
$1.701.5 millones y dos (2) para indagacion preliminar por $1.405.4 millones.

Cuadro No.1
Relacién de Hallazgos Consolidada Nivel Central con Puntos de Control
DIRECCIONES CGR | Adti isciplinario | 'ndagacion |
ivo | Disciplinario oo Fiscal
Preliminar
Direccién Ejecutiva Nivel Central 32 3 1 4
Seccional Medellin Antioquia 24 4 1
Seccional Cartagena Bolivar 3
Seccional Tunja Boyaca 18
Seccional Manizales Caldas 20 3
Seccional Neiva Huila 38 3
. , Norte de
Seccional Cucuta Santander 18 1
Seccional Bucaramanga Santander 18 3 1
Seccional Cali Valle 08 2 1
Total 179 19 2 6

Fuente Informes de Auditoria -Elaboré Equipo Auditor

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debera suscribir y presentar Plan de Mejoramiento para los
hallazgos incluidos en el presente informe conforme a lo establecido en
Resolucién 7350 de 2013, debera registrarlo en el Sistema de Rendicion de
la Cuenta e Informes — SIRECI. El plazo maximo para el cargue de este Plan
en el Sistema, es de veinte (20) dias habiles contados a partir de la
recepcion del presente informe. La Contraloria General de la Republica no
emite pronunciamiento sobre dicho Plan, no obstante, es objeto de
seguimiento en el proximo proceso auditor a la Entidad.

Bogota, D. C,

IVONNE DEL PILAR JIMENEZ GARCIA
Contralora Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Proyecto: Equipo Auditor.

Reviso: Juan Carlos Gonzalez Trujillo Supervisor Proceso Auditor
Corrigio: Miguel Armando Adaime Vanegas Responsable de Auditoria
Aprobé: Luis Francisco Balaguera Baracaldo Director de Vigilancia Fiscal
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos que se relacionan, la Contraloria
General de la Republica como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion y resultados del Consejo Superior de la Judicatura
por la vigencia 2015 es Desfavorable, con una calificacion de 78,00
resultante de ponderar los componentes que se relacionan en el cuadro 1.

Cuadro Nro. 2. Calificacion de la Gestion Consolidada con Puntos de Control

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y CALIFICACION CONSOLIDADA PROMEDIO
RESULTADOS Consolidado

CONTROL DE GESTION 72,58
Procesos Administrativos 75,94
Indicadores 70,05
Gestion Presupuestal y Contractual 7101
Prestacion del Bien o Servicio 724
CONTROL DE RESULTADOS 71,60
Objetivos misionales 75
Cumplimiento e impacto de Politicas Publicas, Planes 6819
Programas y Proyectos '
CONTROL DE LEGALIDAD 75,93
CONTROL FINANCIERO Opinién con Salvedades
EVALUACION DE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL 2 000
CONTROL INTERNO ’

CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA
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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
GUIA DE AUDITORIA DE LA CGR ACTUALIZADA AL CONTEXTO SICA

MATRIZ DE EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS
CD SCTOR DEFENSA, JUSTICIA Y SEGURIDAD
CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

PONIN | PR B R "
COMPONENTE PRINCIPIOS OBJETIVO DE EVALUACION :’:“I::: Variables a Evaluar |Subcomponente [ Equipo de la Calificacion
% Auditor | Calificacion [ Componente %
Direccion, planeacion,
Procesos [organizacién,  control 15% 75.9 11,39
Administrativos | (seguimiento
monitoreo) y ejecucion.
Formulacién;
de la
informacion o datos de’
Indicadores las variables que los. 25% 70,1 17,51
conforman; Calidad;|
Utilidad; Relevancia vy;
Pertinencia de los.
resultados.
Manejo de recursos.
Determinar la y la y|asit i6 j ion | 35% 71.9 25,17
eficacia mediante la|Contractual ’ 2
6n de sus pr n de Bienes y|
, la
de indicadores de rentabilidad|
Conucs di Eficiencia, Eficacia [publica y desempefio y la 20%
Gestion 20% ide: de Ia
distribucién del excedente que
éstas producen, asi como de
los  beneficiarios de sul
actividad. Capacidad para atender
la demanda de los.
bienes o  servicios.
ofrecidos; para.
E - satisfacer
Prestacién  del| jocuadamente a los 25% 72,4 18,10
v Bien o Servicio oo .
A beneficiarios y usuarios,
A en  condiciones  de
cantidad, calidad,
u oportunidad, costo,
A cobertura y beneficios
c
1
[e]
N
D
E CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 100% _ 14,43
Grado de cumplimiento
G en términos de
E s Cantidad, Calidad,
s mi;imales Oportunidad Y 50% 75,0 37,50
T Coherencia con el Plan
1 Nacional de Desarrollo|
icaci lo Planes del Sector.
o Caeehy Establecer en qué medida los ¥
N Efectividad, . s e
sujetos de la vigilancia logran| Grado de avance yl|
Control de y  cumplen los  planes, cumplimiento de las
Y Resultados |, . cion de|Programas y proyectos| . = limiento e | '€t establecidas en 30%
30% e adoptados por e términos Cantidad,
R et y|administracion en un periodol Po:’mcas Calidad, Oportunidad,
E > determinado.
Equidad eterminado Publicas, resultados 4 50% 68,2 34,10
s satisfaccion  de  la
Planes - -
u poblacién beneficiaria y|
Programas y .
L coherencia con los
Proyectos et 9
T objetivos misionales.
A Efectividad del Plan de
D Mejoramiento
cs’ CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTADOS 100% _ 21,48
Cumplimiento
Control de & q 2 oo ks .
. - normativa en las operaciones|normativida rmas externas e o "
Legalidad [Eficacia : as, b h al|internas aplicables 100% 75,9 75,93 10%
10% econémicas y de otra indole. |ente o asunto
auditado
CALIFICACION COMPONENTE LEGALIDAD 100% 7,59
[Establecer si los Estados,
Financieros reflejan|
el
de sus operaciones y sus
cambios en su situacién|
financiera
Control Razonabilidad o|
Financiero Eficacia si el ente objeto de|Evaluacién Opinién o Concepto 100% 90,0 90,00 30%
30% control fiscal realizé un uso|Financiera
eficiente y racional de los
recursos asignados v|
ejecutados en una politica,|
plan, programa, proyecto ylo|
proceso.
CALIFICACION COMPONENTE FINANCIERO 100% _ 27,00
Obtener suficiente
Evaluacién comprension del sistema de
. . |control interno o de los|Calidad Vi " "
del Control |Eficacia, Eficiencia |/ Z070 00D trol segan| Confianza Concepto 100% 75,000 75,00 10%
Interno 10% la metodologia descrita en|
esta Guia.
CALIFICACION COMPONENTE SISTEMA DE CONTROL INTERNO 100% 7,50

CALIFICACION FINAL DE LA GESTION Y RESULTADOS PONDERADA
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CONCEPTO DE GESTION

FENECIMIENTO DE LA CUENTA

2.1.1 Control de Gestion
21.1.1 Procesos Administrativos

El Consejo Superior de la Judicatura-CSJ, ejecuta el desarrollo de su mision,
a través de los planes: Sectorial de Desarrollo, Accion, Operativo y Proyectos
de Inversion.

Los planes sectoriales de desarrollo y de accion, como principales
instrumentos de planeacion y referentes de gestion institucional del CSJ,
ajustaron sus politicas para armonizarlo con el Plan Nacional de Desarrollo,
denominado “Todos por un nuevo pais 2014-2018".

Este componente se obtuvo del producto de la valoracion de las variables de
direccion, planeacion, organizacion, control y ejecucion de la entidad.

Como resultado de la evaluacién y analisis practicado se observo:
Resultados Nivel Central
Hallazgo Nro.1  Formulacién Planes de Accion y Operativo

El articulo 26 de la Ley 152 de 1994, establece “cada uno de los
Establecimientos Publicos de todo orden prepara su plan de accion”. EI
Decreto 2482 de 2012, estipula “los lineamientos generales para la
integracion de la planeacion y la gestion”.

Se presentan deficiencias en la articulacion y coordinacion en el
levantamiento y elaboracion de los planes de accion y operativo como
referentes institucionales, debido a que el disefio y coordinacion del proceso
de planeacion esta en cabeza de la Unidad de Desarrollo y Analisis
Estadistico (Sala Administrativa), quien se encarga de la elaboracion y
seguimiento al Plan de Accién y la Unidad de Planeacion (Direccion
Ejecutiva) encargada del Plan Operativo, el cual no muestra las estrategias
que forman parte de las actividades en desarrollo de los procesos que
ejecuta la Entidad, y debe llevar adelante cada Dependencia y cada
responsable para cumplir con sus funciones.
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Situacion que no permite materializar los compromisos y obligaciones frente
a las politicas establecidas en el Plan Sectorial de Desarrollo y puede
dificultar que las tareas realizadas obedezcan a parametros o directrices
unicas y que sean el soporte orientador, no solo para el cumplimiento de sus
funciones, sino para el de metas y actividades establecidos, en dicho plan y
que sirvan como herramientas de gestion para su evaluacion y seguimiento.

Lo anterior denota deficiencias en los mecanismos de control que dificulta la
toma de acciones correctivas para su replanteamiento, lo que puede generar
el incumplimiento de lo programado en detrimento de su mision y politicas
establecidos, conforme lo establece el articulo 26 de la ley 152 de 1994 y
Decreto 2482 de 2012 y genera dificultad para evaluar la eficiencia eficacia y
efectividad operativa en el proceso de gestion.

Gerencia Boyaca
Hallazgo Nro.2 Elementos para dar de Baja

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, mediante
Acuerdo No. 200 de fecha 5 de septiembre de 1996 adopta el Manual de
Procedimientos Administrativos y mecanismos contables para la baja de
bienes muebles de propiedad de la Entidad, considerando que la Rama
Judicial debe contar con un régimen especial de manejo y control de
inventarios, que le permita conocer en todo momento la situacion y
disponibilidad de sus activos fijos.

Que es politica de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, depurar los inventarios de bienes, a través de un proceso de
actualizacion que conduzca a conservar unicamente aquellos que resultan
utiles y necesarios para el adecuado funcionamiento del servicio publico
esencial de la administracion de justicia.

Que para el cumplimiento de la funcion general de administrar la Rama
Judicial, atribuida al Consejo Superior de la Judicatura por los articulos 75 y
85 de la Ley 270 de 1996, se hace necesario adoptar métodos agiles y
procedimientos administrativos eficaces para la baja de los bienes muebles
de su propiedad.

No obstante lo anterior, en visita practicada a la bodega donde se encuentran
los bienes de propiedad de la Rama Judicial, se evidencia que existen
elementos los cuales ascienden a $1.422.8 millones, como equipos de
computo, maquinas de escribir, escritorios, sillas, entre otros en estado de
obsolescencia e inservibles, los cuales deben ser dados de baja.
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Lo anterior, se debe a que la Entidad no ha realizado las gestiones
necesarias para dar de baja esos elementos, lo que ocasiona que los
estados contables presentan sobre estimaciones en la cuenta de Propiedad,
Planta y Equipo y ocupan demasiado espacio en el almacenamiento y
desgaste administrativo en el manejo de los mismos.

Gerencia Huila
Hallazgo Nro. 3  Recobro de Incapacidades Médicas a las EPS

La ley 1438 de 2011, establece: “Articulo 28. Prescripcion del derecho a
solicitar reembolso de prestaciones econdmicas. El derecho de los
empleadores de solicitar a las Entidades promotoras de salud el reembolso
del valor de las prestaciones econémicas prescribe en el término de tres (3)
arfios contados a partir de la fecha en que el empleador hizo el pago
correspondiente al trabajador.”

El recobro a las diferentes EPS por concepto de las incapacidades médicas
otorgadas a servidores publicos de la Rama Judicial, la Direccién Seccional
de Administracion las realiza hasta un afio y mas, después del pago
efectuado a los servidores judiciales, tal como se evidencia en la siguiente
relacion:

Cuadro Nro. 3.

EPS Identificacién Concepto E]e:ah:a::;i‘cgg Fecha Radicaciéon EPS
Sanitas 1.075.216.*** [ Enfermedad General 27/10/2014 16/10/2015
Saludcoop 7.719.*** | Licencia Paternidad 18/07/2014 13/08/2015

7.703.*** | Licencia Paternidad 29/08/2014 13/08/2015
12.197.*** | Licencia Paternidad 18/04/2013 13/08/2015
55.168.*** | Licencia Maternidad 03/11/2014 13/08/2015
12.240.*** | Enfermedad General 27/11/2013 13/08/2015
16.344.*** | Enfermedad General 13/11/2013 13/08/2015
36.065.*** | Enfermedad General 30/08/2013 13/08/2015
36.261.*** | Enfermedad General 05/05/2013 13/08/2015
38.252.7** | Enfermedad General 21/11/2013 13/08/2015
55.111.7** | Enfermedad General 07/02/2013 08/07/2015
38.261.*** | Enfermedad General 05/02/2013 08/07/2015
12.240.*** | Enfermedad General 27/11/2013 08/07/2015
16.344.*** | Enfermedad General 13/11/2013 08/07/2015
16.344.*** | Enfermedad General 31/12/2013 08/07/2015
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26.598.*** | Licencia Maternidad 04/04/2013 08/07/2015

36.067.*** | Licencia Maternidad 29/08/2014 08/07/2015

55.182.*** | Licencia Maternidad 20/12/2014 08/07/2015

1.075.221.*** | Licencia Maternidad 15/11/2014 08/07/2015

36.069.*** | Licencia Maternidad 08/11/2013 08/07/2015

36.177.7** | Enfermedad General 28/04/2014 21/05/2015

38.252.*** | Enfermedad General 30/07/2014 12/02/2015

Coomeva 40.763.*** | Enfermedad General 28/10/2013 12/01/2016

37.843.*** | Enfermedad General 03/11/2014 12/01/2016

La anterior situacion que se presenta por falta de una gestion oportuna por
parte del Area de Talento Humano, porque los servidores publicos no
entregan oportunamente lo documentos requeridos por la EPS, lo cual
ademas de conllevar a que la Administraciéon Judicial Seccional Huila y
Caqueta no recupere dentro de la vigencia los recursos para cubrir otros
gastos de funcionamiento de la misma, también genera un alto riesgo de
prescripcion para su cobro.

Hallazgo Nro. 4  Recobro Licencia de Paternidad

La Ley 755 de 2002, establece: “Articulo No.1 -El tnico soporte valido para el
otorgamiento de licencia remunerada de paternidad es el Registro Civil de
Nacimiento, el cual debera presentarse a la EPS a mas tardar dentro de los
30 dias siguientes a la fecha del nacimiento del menor.”

La EPS CAFESALUD otorgé licencia de paternidad al servidor publico de la
Rama Judicial identificado con C.C. Nro.19.487.930, por doce (12) dias
comprendidos entre el 30 de enero del 2014 al 10 de febrero de 2014,
licencia que asciende a $1.894.297, y la cual fue liquidada y pagada al
funcionario con base en un sueldo de $4.735.742 de conformidad con el
Decreto 194 de 2014.

No obstante lo anterior, el recobro de dicha licencia de paternidad por parte
de la Direccion Seccional de Administracion Judicial fue rechazada por la
EPS por la causal 3.5 “Incapacidad prescribié por vencimiento de términos”.

La anterior situaciéon evidencia la falta de gestion por parte del Area de
Talento Humano para tramitar oportunamente el recobro de la licencia de
paternidad ante la EPS, debido a que los nominadores no remiten
oportunamente los documentos requeridos para efectuar el recobro de las
incapacidades a las EPS, lo cual ademas de conllevar a que la
Administracion Judicial Seccional Huila y Caqueta no recupere dentro de la
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vigencia los recursos para cubrir otros gastos de funcionamiento de la
misma, también genera un alto riesgo de prescripcion para su cobro.

Hallazgo Nro. 5 Legalizacion de Incapacidades

La Rama judicial ha emitido, entre otras, las siguientes directrices para el
oportuno reporte de novedades de ndomina, causadas por concepto de
incapacidades médicas.

Circular DEAJ13-9 8 de enero de 2013, sobre reporte y radicacion de
novedades de personal.

Circular PSACO07-16 de mayo 2 de 2007, sobre cambio en la fecha de pago
de la nomina mensual de los servidores de la Rama Judicial.

Memorando DEAJ13-9 del 8 de enero de 2013, sobre cumplimiento de
términos reporte de novedades de ndmina —reporte de incapacidades.

Circular DESAJN15-12 sobre reporte y control de novedades de personal, en
la que se recalca que las novedades se deben reportar dentro de los dos
dias habiles a su ocurrencia.

Verificada la informacién del aplicativo Kactus de la seccional Huila, se
establecié que los siguientes funcionarios no han efectuado el tramite de
legalizacion de incapacidades concedidas, asi:

Cuadro Nro. 4.

Cedula Cargo Oficio remisorio Observacion detectada

Funcionario

1.075.240.*** Citador DESAJN16-511 del Se requiere al funcionario para que allegue las
25-01-2016 incapacidades otorgadas el 03-02-2015 y el 26-02-2015,

las cuales ya habian sido solicitadas mediante oficio
DESJN15-2266 del 26/05/2015, demora 449 a la fecha

27/04/2016.
1.082.774.*** DESAJN16-53 del 6- | Se requiere a la funcionaria para que allegue los
01-2016 documentos soporte de la incapacidad del 30-09-2015
por accidente de transito, demora 210 dias a la fecha

27/04/2016.

La anterior situacion que se presente por falta de control y seguimiento por
parte de los nominadores y funcionarios de los despachos respectivos,
respecto del oportuno tramite y legalizacién de las incapacidades, lo cual
conlleva un riesgo de pérdida de recursos en el recobro de las
incapacidades, correcciones en las liquidaciones de aportes, posibles pagos
por moras en el pago de los aportes a las diferentes Entidades, impacto en
los compromisos presupuestales de la Entidad, incumplimiento de los plazos
legalmente otorgados por la ley en el pago de los aportes.
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Hallazgo Nro. 6 Reporte de Novedades —Nominas Adicionales.

La Circular DEAJC15-12 del 11 de febrero de 2015, sobre reporte y control
de novedades de personal, indica los deberes derivados de la facultad
nominadora y establece que el plazo para el reporte de novedades es el 5 de
cada mes.

Circular DEAJ13-9 de 8/01/2013, sobre reporte y radicacion de novedades
de personal, establece que la Entidad no debe generar nominas adicionales
para legalizar y subsanar novedades reportadas tardiamente.

Circular PSACQO7-16 del 2/05/2007, sobre fecha de pago de némina.

En la revision del aplicativo Kactus se establecido que por incumplimiento en
el reporte oportuno de las novedades por parte del nominador, fue necesario
generar nominas adicionales en los meses de mayo, junio Yy julio del afho

2015, asi:
Cuadro Nro. 5.

Nomina adicional Mes Cedula Situacion observada

Funcionario posesionado el 1 de abril de 2015, entregd
Mayo de 2015 1.075.247 .*** documentacién a talento humano, 22 dias después de la
posesion el 22 de abril de 2015.

Funcionario posesionado en mayo 19 de 2015, entrego
Junio de 2015 1.075.259.*** documentacién a talento humano, 17 dias después de la
posesion el 5 de junio de 2015.

Funcionario posesionado el 17 de julio de 2015, entregd
Julio de 2015 1.075.245.*** documentacién a talento humano, 5 dias después de la
posesion el 21 de julio de 2015

Conforme al cuadro anterior, adicionalmente se evidencia la posesion de
funcionarios sin la presentacion de la documentacion necesaria para la
posesion.

La anterior situacion que se presenta por falta de control y seguimiento por
parte de los nominadores respecto del oportuno reporte de las novedades de
personal, conlleva riesgo en la administracién de la ndmina de la Entidad
respecto del adecuado cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
misma, en razon a las diferentes nodminas adicionales que se deben generar.

Gerencia Norte de Santander
Hallazgo Nro. 7  Gestion de cobro Incapacidades ante las EPS.

Circular DEAJ13-9 8 de enero de 2013, sobre reporte y radicacion de
novedades de personal.
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Circular PSACO07-16 de mayo 2 de 2007, sobre cambio en la fecha de pago
de la nomina mensual de los servidores de la Rama Judicial.

Memorando DEAJ13-9 del 8 de enero de 2013, sobre cumplimiento de
términos reporte de novedades de ndmina —reporte de incapacidades.

Circular DESAJN15-12 sobre reporte y control de novedades de personal, en
la que se recalca que las novedades se deben reportar dentro de los dos
dias habiles a su ocurrencia.

La Entidad, al corte del 31 de diciembre de 2015, presenta incapacidades
pendientes de cobro a las EPS, generadas por incapacidades de sus
funcionarios y reconocidas por las EPS, por valor de $ 548,3 millones,
distribuidos en las siguientes Entidades prestadoras de seguridad social.

Cuadro No. 6. Incapacidades

Cafesalud EPS 25,9
Saludcoop EPS 95,1
Entidad Promotora de Salud Sanitas S A 25,9
Coomeva Entidad Promotora de Salud SA 2841
Positiva Compania de Seguros S. A. 64,6
Nueva Empresa Promotora de Salud S.A. 35,5
Consorcio SAYP 2011 5,2
Salud vida S.A Empresa Promotora de Salud EPS 11,0
Golden Group S. A. - EPS 1,0
Total incapacidades 548,3

Fuente: Relaciones de incapacidades y Expediente documental de las mismas
Elaboré: Equipo Auditor.

De las cuales, 40 incapacidades pendiente de cobro con la EPS Coomeva
que datan desde el afio 2013, por valor de $ 53,6 millones, como lo podemos
apreciar en el siguiente cuadro, y que segun la normatividad vigente en
materia laboral, la gestion de cobro prescribe a los tres (3) afios desde la
fecha en que se hace exigible la obligacion.

Cuadro No. 7. Incapacidades afo 2013, a cargo de Coomeva
Cifras en millones de pesos

MES CANTIDAD INCAPACIDADES VALOR
MAYO 4 4,3
JUNIO 4 10,3
JULIO 6 7,0
AGOSTO 9 14,2
SEPTIEMBRE 5 2,6
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NOVIEMBRE 9 12,0
DICIEMBRE 3 3.2
40 53,6

Fuente: Relacion de incapacidades Direccion Seccional de Administracion de Justicia de Cucuta.
Elaboré: Equipo Auditor.

Si bien en los expedientes documentales que reposan en la Entidad, se
evidencia gestion de cobro ante las respectivas Entidades de seguridad
social, es igualmente cierto que ésta no ha sido lo suficientemente
consistente y coherente con la realidad de los hechos, al punto de existir
obligaciones a cargo de la EPS a punto de prescribir la gestion de cobro y la
Entidad no ha logrado acuerdos de pago u otro mecanismo alternativa que
garantice el retorno de estos recursos, asi como el reporte a la
Superintendencia Nacional de Salud de los reiterados incumplimiento de las
diferente EPS.

Existen Certificados de incapacidad o licencias, como el caso de la Nos.
6314883, 657788, 657783, 657790, 6809913, 6383247, 6809929, 6809959 y
6862655 todas expedida en el 2013, que en su nota aclaratoria dice: “a la
fecha de ocurrencia del evento existen periodos sin pago por el aportante”.

Las incapacidades Nos 6314942 y 6383327, expedidas el 09/05/2013 y
06/06/2013 respectivamente de la misma paciente, que indica: “La
incapacidad acumulo 180 dias, debe remitirse a la Administradora de fondo
de pensiones del afiliad. (Art.227 del Coédigo Sustantivo del trabajo)”.

De lo anterior no se evidencia las gestiones realizadas por la Entidad, sobre
las alertas emitidas por las EPS y éstas fueron corregidas, aclaradas o
subsanadas y por consiguiente reconocida a obligacién econémica por parte
de la EPS.

En el presente Hallazgo solo se hace referencia a las incapacidades
pendientes de cobro a Coomeva EPS, en razon a su criticidad y que fecha
(28/04/2016) solo se recibi6 informaciéon de las incapacidades pendiente de
cobro de Coomeva, Salud Vida y Fosyga, a pesar que, desde el 18 de marzo
de los corriente fue solicitada la informacion, inicialmente en forma verbal y
posteriormente a través de correo electronico institucional, sin respuesta
oportuna sobre el particular, por consiguiente el trabajo de auditoria se ha
visto limitado en el alcance para analizar a fondo la problematica de gestion
de cobro de las incapacidades generadas por funcionarios y tramitadas para
su reconocimiento ante las Entidades de seguridad social.

El monto de las cuantias de las obligaciones a cargo de las EPS, fue tomado
de la informacioén suministrada por la Entidad, en razon a que los certificados
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de incapacidad o licencia generados por las EPS, no figura reconocimiento
economico alguno.

La Entidad debera tramitar directamente ante las EPS, el reconocimiento y
cobro de las incapacidades generadas por enfermedad general o riesgo
laboral de sus trabajadores, en plazo no mayor a cinco (5) dias habiles
contados a partir de la autorizacion de la prestacién econdmica de la EPS. La
revision y liquidacion de las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas se efectuara dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a
la solicitud del aportante.

La EPS que no cumpla con el plazo definido para el tramite y pago de las
prestaciones econdmicas, debera realizar reconocimiento econdmico y pago
de intereses moratorios al aportante. De presentarse incumplimiento del
pago de las prestaciones econdmicas por parte de la EPS, el aportante
debera informar a la Superintendencia Nacional de Salud, para que de
acuerdo con su competencia, esta Entidad adelante las acciones a que
hubiere lugar.

Lo evidenciado obedece a deficiencia en los mecanismos de control
existentes en la Entidad, que permita determinar las gestiones y acciones
conducentes en procura de cerrar el paso a los reiterados incumplimientos
de las EPS para el reconocimiento econdmicos de las incapacidades a su
cargo. Situacion contraria a los lineamientos establecidos en los Articulo 488
Cddigo Sustantivo del Trabajo, Articulo 151 Cédigo Procesal del Trabajo,
Articulo 4, Decreto 4023 de 2011- Ministerio de Salud, Articulo 121, Decreto
Ley 019 de 2012 y Articulos 2, 3y 6 Ley 87 de 1993.

Es por ello, lo observado genera perdida potencia de recursos, ante la
potencial prescripcion de la gestion de cobro de algunas prestaciones
econdmicas a cargos de las EPS, y la congelacion de recursos que podrian
ser utilizados o direccionados en el cumplimiento del objeto social de la
Entidad.

Gerencia Santander
Hallazgo Nro. 8 Mayores valores pagados por Némina. (IP)

El Articulo 209 Superior establece que “la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, (...)
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus
ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la
ley.”
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El articulo 35 numeral 15 de la Ley 734 de 2002 expresa “a todo servidor
publico le esta prohibido ordenar el pago o percibir remuneracion oficial por servicios
no prestados, o por cuantia superior a la legal, o reconocer o cancelar pensiones
irreqularmente reconocidas, o efectuar avances prohibidos por la ley o los
reglamentos”

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Santander
presenta a marzo de 2016 liquidaciones definitivas de 32 servidores
judiciales, en las cuales se reflejaba mayores valores pagados en la nOmina
de diciembre de 2015 en cuantia $53,6 millones, de los cuales a mayo/2016
arroja un saldo aproximado de $35,7 millones, situacion originada por las
liquidaciones de 22 dias de vacaciones, como si se hubiesen prestado un
afio de servicio a la Entidad y no proporcional al tiempo realmente laborado
de conformidad con las fechas de ingreso y retiro de los respectivos actos
administrativos expedidos por la Entidad, en su mayoria en personal de
descongestion sometidos al régimen de vacaciones colectivas, asi mismo por
los conceptos de vacaciones bonificacion judicial y prima de vacaciones, sin
que se evidenciara las gestiones efectivas y oportunas para la recuperaciéon
de éstos recursos, asi como de la implementacion Institucional de
mecanismos de control preventivos y correctivos, 1o que genera detrimento
de los recursos de la Entidad, en cuantia indeterminada al no tener la certeza
de su recuperacion (toda vez que dicho personal en su mayoria, a la fecha
no se encuentra vinculado a la Entidad), en los casos que se relacionan en el
Anexo, en donde los valores se han venido ajustando y recaudando.

Asi mismo, en las vigencias 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015, se evidenciaron
mayores valores pagados a 37 servidores judiciales con corte a 31 de
diciembre de 2015 en cuantia de $111,2 millones, de los cuales a mayo/2016
arroja un saldo aproximado de $63,4 millones de pesos, por concepto de
sueldos, auxilios de transporte, auxilio de alimentacion, bonificaciones,
primas de servicios, entre otros; debido al no registro oportuno de las
novedades y en algunos por la falta del acto administrativo que sustente la
novedad (fechas de terminacion, fechas de retiros, de encargos, licencias no
remuneradas etc.), asi como por errores del sistema; sin que se evidencie las
gestiones efectivas y oportunas para la recuperacion de éstos recursos, asi
como de la implementacion institucional de mecanismos de control
preventivos y correctivos, lo que genera detrimento de los recursos de la
Entidad, en cuantia indeterminada al no tener la certeza de su recuperacion
(toda vez que dicho personal en su mayoria, a la fecha no se encuentra
vinculado a la Entidad), en los casos que se relacionan en el Anexo, en
donde los valores se han venido ajustando y recaudando.
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Sin embargo para efecto de establecer todos los elementos de un Proceso
de Responsabilidad Fiscal, se dara traslado para adelantar una Indagacién
Preliminar de conformidad con el Articulo 39 de la Ley 610 de 2000.

Hallazgo administrativo para Indagacion Preliminar.
Hallazgo Nro. 9  Kactus — Némina

El marco internacional COBIT (Control Objectives Control Objectives for
Information and related Technology), aceptado internacionalmente como una
buena practica para el control de la informacion de las Tecnologias de
Informacioén - Tl y los riesgos que conllevan el uso de tecnologia, establece
una serie de recomendaciones para implementar el gobierno de Tl y mejorar
los controles.

En verificacion efectuada al proceso de ndémina realizado en las
dependencias de la Direccidon Ejecutiva Seccional de la Rama Judicial
Bucaramanga, en cuanto a los controles del aplicativo de nébmina Kactus se
observan las siguientes deficiencias:

e EIl aplicativo Kactus no cuenta con alertas o la funcionalidad necesaria
para avisar, cuando se liquida vacaciones colectivas de personal y este
no tienen el tiempo requerido, generando posteriormente valores pagados
sin tener el derecho.

o Pese a que el aplicativo Kactus cuenta con la funcionalidad de realizar las
liquidaciones definitivas de un funcionario, éste presenta errores, que
hacen que se realicen manualmente y su resultado posteriormente es
ingresado al sistema.

e En el area de ndbmina no se tiene segregadas adecuadamente las
funciones a fin de optimizar el proceso y potencializar los controles. Toda
vez que las mismas personas que registran informacién de novedades,
liquidan conceptos de ndémina, procesan la misma y finalmente realizan la
revision de la ndmina.

e Existe funcionalidad, que es una particularidad en cuanto a su manejo en
la Rama Judicial, como es el tema de vacaciones colectivas, la cual no
esta en su totalidad contemplada en el aplicativo de nédmina Kactus, que
es una aplicacion de nédmina de propésito general.

e Verificados los soportes de incidencias reportados a la “mesa de ayuda”,
llama la atencion lo relacionado a reiteradas peticiones en cuanto a la
liquidacién del concepto de Retencion en la Fuente.

e Se observan novedades de ndmina registrados de forma inoportuna,
ocasionado en algunos casos por la mora del reporte por parte de los
nominadores.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




®

CONTRALORIA

::::::::::::::::::::

Lo anteriormente expuesto es originado por deficiencias en los mecanismos
de control administrativo y técnico del aplicativo, lo cual expone al riesgo la
informacion de Nomina con su consecuente riesgo de posible pérdida de
recursos de la Entidad al realizarse pagos, en algunos casos, por mayores
valores.

Gerencia del Valle
Hallazgo Nro. 10 Impuesto Predial (D)

“El Alcalde Municipal de Santiago de Cali mediante Resolucion N°
411.0210340 del 4 de agosto de 2015 niega la solicitud de exoneracion del
pago de impuesto predial unificado al predio A020100010000 de propiedad
de la Nacion Consejo Superior de la Judicatura, aduciendo “que dentro de las
causales de negacion del beneficio se encuentran que en virtud de la
economia tributaria que gozan los municipios de conformidad con el articulo
287 de la Constitucion Politica, el municipio de Santiago de Cali expidié el
Acuerdo 0321 del 30 de diciembre de 2011 “por medio del cual se estructura
el Estatuto Tributario Municipal” el cual en su articulo 49 relacion6 los
inmuebles que pueden ser exonerados del pago del impuesto predial
unificado, modificado por el Acuerdo 338 de 2012 en su articulo 8, sin que en
dicha norma se estableciera el beneficio de exoneracion de pago del
impuesto mentado para los predios de propiedad de la Nacion, razén por la
cual, al no existir fundamento normativo para que la Administracion municipal
de Santiago de Cali pueda conceder esa prerrogativa, no es juridicamente
viable otorgar el beneficio de exoneracion solicitado por la Entidad
peticionaria; por cuanto tales beneficios tributarios son de interpretacion
restrictiva, y por ende no pueden extenderse las exoneraciones previstas
expresamente en la norma para los predios de Entidades que no hayan sido
consideradas por el Concejo Municipal en ejercicio de autonomia territorial
en la administracion de sus tributos’.

Igualmente, el articulo quinto de la citada Resolucion establece “contra la
presente Resolucion no procede recurso alguno”.

Mediante Resolucion N° 4131.21.0110 del 8 de abril de 2008, el municipio de
Santiago de Cali concede exoneracion por el término de cinco (5) afios
contados a partir del primer trimestre de 2008 hasta el dltimo trimestre de
2012, lo que genero para el Consejo Superior Seccional Cali, un ahorro de
$1.382.5 millones.

No obstante lo anterior se presenta lo siguiente:

El Consejo Superior de la Judicatura- Seccional Cali- adeuda al municipio de
Santiago de Cali un valor de $1.538.6 millones por concepto de Impuesto
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Predial Unificado de las vigencias 2013, 2014, 2015 y 2016 los cuales
incluyen los intereses de mora ($ 330 millones), de acuerdo a la factura de
Impuesto Predial Unificado 2016 N2 000102027756 del 22 de enero de 2016,
con fecha de vencimiento 31 de marzo de 2016.

Lo anterior debido a la falta de control y gestién en los mecanismos de
planificacion, organizacion y coordinacion por parte de la Direccion Ejecutiva
Nacional de la Rama Judicial para el pago del impuesto predial de la
Seccional Cali, ocasionando el incremento de la deuda con el municipio de
Santiago de Cali.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo Nro. 11 Dobles Pagos Nomina

La Ley 87 de 1993, por el cual se establecen normas para el ejercicio de
control interno en las Entidades y organismos del estado, en el articulo 2:
Objetivos del Sistema de Control Interno en sus numerales a, e y ¢
determinan:

Proteger los recursos de la organizacion buscando su adecuada
administracion ante posibles riesgos que los afecten.

Asegqurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién de sus registros.

Garantizar que el Sistema de Control Interno disponga de sus propios
mecanismos del disefio organizacional, verificacion y evaluacion.

En la Sentencia 39980 del 13 febrero de 2013 la Corte Suprema de Justicia,
hace referencia entre uno de sus apartes lo siguiente: Las normas que
prohiben hacer compensaciones o deducciones sin autorizacion expresa del
trabajador rigen tnicamente durante la vigencia del contrato de trabajo. Una
vez finalizado el vinculo, se puede realizar descuentos sin autorizacion.
Asimismo, el reembolso o reintegros de las sumas pagadas en exceso sin
que el trabajador tenga derecho a ellas, por salarios o prestaciones, no
constituyen una deduccion que necesite de autorizacion de descuento, tal
como se dejo afirmado en las Sentencias 7232 del 28 de febrero de 1995 y
17740 del 3 de septiembre de 2002.

El Memorando DEAJRH14-6844 de agosto 27 de 2014, de la Rama Judicial
del Poder Publico-CSJ, determina el proceso de reintegros de némina por
mayores valores cancelados por el reporte de novedades en forma
extemporanea o por inconsistencias del proceso de la ndmina, tanto a los
servidores judiciales o ex servidores judiciales como a las entidades del
sistema de seguridad social.
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Con fundamento en lo anterior, se evidencié a diciembre 31 de 2015 lo
siguiente:

Se analizé el archivo de la ndmina, mediante consultas directas, en busqueda de
posibles pagos de bonificaciones realizadas erroneamente (dobles pagos en una
misma fecha, pagos por un numero de dias mayor a 30 en un mismo mes), de este
analisis se encontré que se efectuaron dobles pagos por $13,2 millones, de acuerdo
a lo siguiente:

¢ Bonificacién Judicial: se encontré 1 caso de un presunto doble pago por este
concepto.

e Bonificacion por servicios prestados: Se observa la existencia de 4
funcionarios a los cuales se ha registrado pagos por este concepto en mas
de una vez.

e Bonificacién Judicial por igual contrato: Se encontrdé la existencia de 4
funcionarios con dos o mas registros de pago de esta bonificacion durante el
mismo periodo.

Lo anterior generado por deficiencias en los procedimientos de control
interno en la Entidad, como también debilidades en los procedimientos a
seguir en el proceso de reintegros por los mayores valores cancelados,
afectando de esta manera los recursos de la Entidad ante una eventual
perdida por $13,2 millones, igualmente se presenta la no confiabilidad en la
informacion de los registros.

Hallazgo Nro. 12 Intereses de Mora Incapacidades (F) (D)

El Régimen de Contabilidad Publica en los principios de contabilidad —Causacion-
en su numeral 117. Establece que “Los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, con independencia
del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se
deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan los derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en
los resultados del periodo.”.

El Paragrafo 1° del articulo 24 del Decreto 4023 de 2011 establece que “La EPS o
la EOC que no cumpla con el plazo definido para el tramite y pago de las
prestaciones econémicas, debera realizar el reconocimiento y pago de intereses
moratorios al aportante, de acuerdo con lo definido en el articulo 4° del Decreto
1281 de 2002”, adicionalmente el parrafo 2, del citado articulo contempla que “El
pago de estas prestaciones econémicas al aportante, sera realizado directamente
por la EPS y EOC, a través de reconocimiento directo o transferencia electrénica en
un plazo no mayor a cinco (5) dias habiles contados a partir de la autorizacion de la
prestacion econémica por parte de la EPS o EOC. La revision y liquidacion de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas se efectuara dentro de
los quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud del aportante.”
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Ademas el Articulo 28 de la Ley 1438 de 2011” Prescripcion del derecho a solicitar
reembolso de prestaciones econémicas. El derecho de los empleadores de solicitar
a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso del valor de las prestaciones
economicas prescribe en el término de tres (3) afios contados a partir de la fecha en
que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”

Contrario a lo establecido en la normatividad, en la revisién efectuada a los Estados
contables de la Rama Judicial Consejo Superior de La Judicatura se establecio:

No se efectud la acusacion y reconocimiento de los intereses moratorios por
incapacidades pagadas por esta Entidad a sus funcionarios, las cuales son
adeudadas por las diferentes EPS’s desde el afo 2013 al 2015, lo cual generé
intereses por valor $ 681.6 millones, $465,1millones y $ 373,7 millones de las
vigencias 2013, 2014 y 2015 respectivamente, para un valor total de $1.214,4
millones; discriminado de la siguiente manera por vigencia y EPS’s:

Cuadro No. 8. INTERESES POR MORA

EPS 2013 2014 2015
CAPITAL INTERESES CAPITAL INTERESES CAPITAL INTERESES

ARP COLMENA S 62.596.523,00 | S 43.993.945,43 | $ 86.005.944,00 | $ 37.491.120,04 |-  46.229.771
CAFESALUD E.P.S. $ 15.038.256,00 | $ 10.568.448,49 | $  2.494.059,00 | $ 950.907,96 |-$ 3.501.775
COMFENALCO VALLEE.P.S. $ 240.272.914,00 | $164.064.078,74 [ $ 278.991.951,00 | $ 118.948.282,44 | $  48.505.448 | $ 12.182,44
COMPENSAR S 3.869.479,00 [ §  1.685.191,11
COOMEVA $ 257.456.855,00 | $203.472.510,13 $115.327.765,00[ $ 42.483.964,92 | $ 316.259.022 | $ 57.460.754,96
CRUZBLANCAE.P.S. S 10.864.871,00 | S 7.884.257,80 $7.338.952,00( §  3.228.883,64 | $  16.331.338 | S 3.328.449,87
EPS SURA S 35.298.985,00 | $ 27.366.252,63 $81.769.819,00[ $ 32.480.300,62 | $  83.635.650 | $ 16.150.417,07
NUEVA EPSS.A $ 51.937.223,00 | $ 36.879.410,29 $44.296.888,00( $ 19.823.196,52 | $  28.140.279 | $  4.457.533,45
SALUDCOOP $ 79.220.194,00 | $ 54.418.092,28 [ $ 117.033.960,00 | $ 49.724.298,09 | $ 108.441.310 [ $ 20.818.339,68
SALUDTOTAL S 15.042.294,00 | $ 11.306.608,14 $22.409.836,00| S 9.238.528,40 | $  17.050.418 | $  4.099.473,88
SANITAS E.P.S. $ 38.718.537,00 | S 28.755.415,51 $43.034.049,00| S 17.958.548,65 |-S  21.654.905
SERVICIO OCCIDENTALDE SALUD | $ 121.772.941,00 | $ 83.360.952,23 $94.160.972,00[ $ 39.709.239,92 | $ 226.516.275 | $ 41.720.423,04
POSITIVA $ 138.080.032 | $ 20.558.901,12
TOTAL $ 928.219.593,00 | $672.069.971,68 $896.733.674,00 $ 373.722.462,32 | $ 911.573.321 | $168.606.475,51

Fuente: Fuente: Incapacidades 2013-2014-2015.

De lo anterior se desprende que al 30 de marzo
presente informe), generen intereses prescritos por
vigencia 2013, como se muestra a continuacion:

de 2016 (fecha de corte del
valor de $5,04 millones de la

Cuadro No. 9. INTERESES PRESCRITOS VIGENCIA 2013

EPS CAPITAL INTERESES
ARP COLMENA $  21.030.600,00 $ 529.079,67
CAFESALUD E.P.S. $ 2.296.534,00 $ 52.881,37
COMFENALCO VALLE E.P.S. 49.205.071,00 1.027.190,36
COOMEVA 72.508.910,00 1.237.470,41
CRUZ BLANCAE.P.S. $ 2.112.888,00 $ 12.163,16
EPS SURA $  27.763.505,00 $ 753.525,16
NUEVA EPS S.A $ 9.231.154,00 $ 214.994,64
SALUDCOOP $ 15.903.798,00 $ 271.827,67
SALUDTOTAL $ 7.060.833,00 $ 123.218,76
SANITAS E.P.S. $ 18.555.691,00 $ 400.460,86
SERVICIO OCCIDENTAL DE SALUD $  13.171.230,00 $ 418.393,60
TOTAL $ 238.840.214,00 $ 5.041.205,65

Fuente: Incapacidades 2013.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 -

Bogot4, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

La falta de aplicacion de mecanismos de control interno por parte de la
oficina de contabilidad y la Direccion Financiera y Administrativa, permite que
los Estados contables no reflejen la realidad econdmica, subestimando la
cuenta de la intereses por ingresos no tributarios e ingresos por intereses no
tributarios, ademas genera un posible detrimento por $ 5,04 millones por
intereses prescritos correspondientes a la vigencia 2013.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario y fiscal.

2.1.1.2 Indicadores

En el analisis de los indicadores de Gestion en la provision de la justicia, se
detectaron deficiencias originadas por debilidades administrativas,
contempladas en los instrumentos de evaluacion de la entidad.

Resultados Nivel Central
Hallazgo Nro. 13 Indicadores de Gestion en la Provision de la Justicia

La Ley 872 de 2003, en el paragrafo 1 del articulo cuarto, establece el disefio
de indicadores que permitan como minimo, medir variables de eficiencia, de
resultado y de impacto.

Se presentan deficiencias en el establecimiento de los instrumentos de
evaluacion (indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad), que no
permitieron obtener la informacion en tiempo real de forma adecuada vy
oportuna para corregir las desviaciones presentadas, como se evidencio en
las demoras y la entrega de los bienes y servicios, ocasionando
incumplimiento del nivel de satisfaccion del usuario que aspira a recibir un
producto o servicio en condiciones favorables de costo y oportunidad y con el
establecimiento de la cobertura del servicio prestado, conforme lo establece
el paragrafo 1 del articulo cuarto de la Ley 872 de 2003.

Hallazgo Nro. 14 Riesgos Institucionales

El literal f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993: que dice “Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos.

Los mecanismos establecidos para identificar riesgos internos y externos
inherentes y de control, sobre las actividades en el desarrollo de sus
procesos, presentan deficiencias en la determinacién del impacto potencial y
la probabilidad de ocurrencia de los mismos, tal como se evidencia en la
construccion del mapa de riesgos institucional y que le permita en tiempo
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oportuno adoptar las medidas para minimizar los riesgos, desconociéndose
lo establecido sobre el particular por la Ley 87 de 1993.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal

El presupuesto apropiado de la Entidad, ascendié a $3.237.784.2 millones,
del andlisis a los diferentes rubros que conforman el presupuesto de gastos,
el componente con mayor participacion en los gastos de funcionamiento son
los Gastos de Personal que suman $2.707.049.3 millones con una
participacion del 83.6%; los Gastos Generales $208.330.7 millones con una
participacion del 6.43% y Gastos por Transferencias con $72.511.1 millones
con una participacion del 2.23%; se comprometieron recursos por $3.180.344
millones equivalente 98.22% y se realizaron pagos por $2.925.892.2
millones. Cabe sefialar que la Entidad, cuenta con presupuesto para
inversion de $249.892.9 millones con una participacion del 7.71%. De los
cuales se comprometieron $209.561.6 millones, que representan el 83.86%.

La ejecucion presupuestal de gastos para la vigencia 2015, fue del 98.22% y
se observa en siguiente cuadro.

Cuadro No. 10.
Ejecucion Presupuestal Rama Judicial vigencia 2015
Cifras en millones de pesos

Concepto del | Apropiacién % % % Pagado
. Compromisos | Comprometido | Obligaciones | Obligaciones/ Pagos d
Gasto Vigente ! L IApropiado
| Apropiado Apropiacion
S:f;gije 2.707.049.3 |  2.693.244.9 99,49% 2.693.150.3 99,49% 2.607.207.6 | 96,31%
gasms 208.330.7 207.596.9 99,65% 202.809.4 97,35% 184.870.5 | 88,74%
enerales

Transferencias 72.511.1 69.940.4 96,45% 69.805.5 96,27% 67.064.42 92,49%
Subtotal

Funcionamiento. 2.987.891.2 2.970.782.3 99,43% 2.965.765.4 99,26% 2.859.142.6 95,69%
Inversion 249.892.9 209.561.6 0,8386 147.019.9 0,5883 66.749.5 0,2671
Total 3.237.784.2 3.180.344.0 0,9823 3.112.785.3 0,9614 2.925.892.2 0,9037

Fuente: Division de Ejecucion Presupuestal Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial-DEAJ

El Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Sala Administrativa,
gestiona los recursos de la rama judicial y los ejecuta por medio de la
Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial a través de cinco Unidades
Ejecutoras clasificadas por codigos en el SIIF.

Ademas cuenta con 28 subunidades ejecutoras que corresponden a cada
una de las Seccionales, que ejecutaron en la vigencia 2015 $2.470.2
millones, reflejadas en el cuadro 11, asi:
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Cuadro No. 11.
Ejecucién Presupuestal por Unidad y Seccionales CSJ 2015
Cifras en millones de pesos

TOTAL PRESUPUESTO RAMA JUDICIAL EJECUCION
Nombre Direccion Seccional y Nivel Central Apropiado % Apropiado Comprometido COMP/APR
Nivel Central - Consejo Superior 358.496.6 11.01% 317.605.2 89%
Nivel Central - Tribunales y Juzgados 175.353.9 5.42% 174.627.4 100%
Corte Suprema de Justicia 80.801.1 2.50% 78.913.7 98%
Consejo de Estado 104.308.1 3.23% 103.934.8 100%
Corte Constitucional 36.780.2 1.14% 35.042.8 95%
Direccion Seccional Bogota 495.959.3 15.33% 494.753.6 100%
Direccion Seccional Medellin 333.7445 10.32% 333.413.3 100%
Direccién Seccional Cali 231.586.2 7.16% 230.534.0 100%
Direccion Seccional Cartagena 82.531.9 2.55% 82.431.90 100%
Direccion Seccional Tunja 132.632.1 4.10% 130.716.1 99%
Direccién Seccional Manizales 75.173.6 2.33% 74.973.1 100%
Direccion Seccional Neiva 100.763.7 3.12% 100.628.7 100%
Direccién Seccional Cucuta 97.882.1 3.02% 97.805.3 100%
Direccion Seccional Bucaramanga 144.755.9 4.48% 144.686.4 100%
Otras Seccionales 782.361.3 24.20% 780.276.9 100%
TOTAL 3.233.131.2 100% 3.180.344.0 98%

Fuente: Divisién de Programacién Presupuestal —Unidad de Planeacién- DEAJ

La cobertura de verificacion de la ejecucion y cierre presupuestal, fue del
40%, a través de muestra de los gastos de funcionamiento e inversion,
pertenecientes al nivel central, Corte Suprema de Justicia, Consejo de
Estado, Corte Constitucional y siete puntos de control correspondientes a las
Seccionales de Medellin, Cali, Cartagena, Tunja, Manizales, Neiva, Cucuta y
Bucaramanga.

A 31 de diciembre de 2015, se constituyeron reservas presupuestales por
$59.110 millones, que corresponden a Gastos de Funcionamiento $3.485.8
millones equivalente al 0.11% del presupuesto ejecutado por este concepto y
a Reservas por Gastos de Inversion por $55.625 millones que equivalen al
22.25% del presupuesto ejecutado para inversion.

Las reservas, fueron adecuadamente constituidas, sin embargo, en lo
concerniente a inversion, se excedieron los limites establecidos en la norma
presupuestal en el nivel central y en la Seccional Neiva y en la Seccional
Manizales se constituyeron reservas presupuestales que correspondian a
cuentas por pagar.

La Entidad a 31 de diciembre de 2015, constituyé Cuentas por Pagar, por un
total en el consolidado nacional de $186.893.1 millones, relacionadas con los
rubros Gastos de personal por $85.942.7 millones (46%); Gastos generales
por $17.938.8 millones (9.6%), Transferencias por $2.741.1 millones (1.46%)
e Inversion por $80.270.3 millones (42.94%).
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Se detectaron debilidades en el monitoreo de las actividades del Plan de
Inversién, por parte de los directores de las unidades, como ejecutores de los
proyectos de inversiéon de la Rama Judicial, reflejandose baja ejecucién de
los recursos, que ocasionaron incumplimiento de los objetivos y metas
planteadas, ademas de superar los topes de las reservas presupuestales y el
pago por vigencias expiradas en la compra de vehiculos para la Entidad por
$1.992.8 millones en el nivel central y pagos de comisiones de viaticos, los
cuales se reconocen con Resoluciones con fecha posterior a la comisién en
la Seccional Bucaramanga.

Se encontraron deficiencias en la constitucion de las cuentas por pagar de la
Seccional Neiva.

Las vigencias futuras para 2015 sumaron $64.903.7 millones, de las cuales
se verificé el 100%. De la evaluacién realizada se determind, que fueron
adecuadamente autorizadas y constituidas para su ejecucion; no obstante se
presentaron vigencias futuras no autorizadas en la Seccional de
Bucaramanga.

Se detectaron debilidades en las modificaciones al presupuesto en la
Seccional Tunja y registros en el SIIF en Neiva.

La Entidad es ejecutora del proyecto BID denominado “Fortalecimiento a los
Servicios de la Justicia Altas Cortes y Jurisdiccion Contencioso
Administrativa Cundinamarca —Bogota”, cuya ejecucién fue de $5.603.1
millones que equivalen al 79.57% de lo apropiado, por su condicion no se
maneja Deuda Publica, la cual es asumida directamente por la Nacion-
Ministerio de Hacienda.

Resultados Nivel Central
Hallazgo Nro. 15 Constitucion de Reservas Presupuestales

El articulo 78 del Decreto 111 de 1996, establece, que el Gobierno reducira
el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento cuando las reservas
constituidas para ellos, superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones
de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
Presupuesto de inversion del afio anterior.

Los recursos apropiados en la vigencia 2015 para Gastos de Inversion fueron
$249.892.9 millones, de los cuales se obligaron $147.934 millones
equivalentes al 58.83%, se pagaron $66.749.5 millones que representan el
26.71%, quedando en reserva presupuestal $55.625 millones, es decir, el
22.25%, que supera el tope establecido en el Estatuto Organico del
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Presupuesto para la constitucion de reservas presupuestales que es del
15%.

Lo anterior por debilidades de control en la ejecucion presupuestal, por parte
de las respectivas Unidades Ejecutoras, que puede ocasionar reducciones
en el presupuesto por parte del Gobierno Nacional.

Hallazgo Nro. 16 Ejecucioén de Recursos de Inversiéon

Los principios presupuestales de planificacion y programacion contenidos en
los articulos 13 y 17 del decreto 111 del 1996, determinan que los recursos
presupuestales deben adicionarse o modificarse conforme a las
disposiciones establecidas para el efecto y deben ejecutarse en la vigencia
respectiva. El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que
se espere realizar durante la vigencia fiscal.

Para la ejecucion de los proyectos del Plan de Inversiones, se asignaron
inicialmente $342.015 millones, de los cuales, por disposicién del Gobierno
Nacional, se redujeron $92.122 millones, por lo que el presupuesto definitivo
fue de $249.892.3 millones. Sin embargo, a 31 de diciembre de 2015 el valor
ejecutado fue de $209.561.5 millones, quedando sin ejecutar $40.331.2
millones, que representan el 16% del total apropiado que sumados a la
mencionada reduccion, incumplen los principios presupuestales de
programacion y planificacion y los principios de control fiscal de eficiencia y
eficacia por parte del Consejo Superior de la Judicatura, que determinan una
baja ejecucion para el fortalecimiento de la justicia.

Hallazgo Nro. 17 Ejecucion Proyectos de Inversion

Los principios presupuestales de planificacion y programacion, establecidos
en los articulos 13, y 17 del decreto 111 del 1996, determinan que los
recursos presupuestales deben adicionarse o modificarse conforme a las
disposiciones establecidas para el efecto y deben ejecutarse en la vigencia
respectiva. “El presupuesto contendra la totalidad de los gastos publicos que
se espere realizar durante la vigencia fiscal...).

En el cuadro siguiente se observa que, en desarrollo de los proyectos
inscritos en Planeacion Nacional por la Entidad en la vigencia 2015, algunos
de ellos su porcentaje de ejecucion en la vigencia fue del 0%, tales como el
de Adquisicidon y/o Adecuacion de juzgados para pequefias causas y plena
competencia a nivel nacional ($1.000 millones); adquisicién y adecuacion de
infraestructura fisica para ciudades intermedias y cabeceras de circuito a
nivel nacional-previo concepto DNP ($2.000 millones); Implementacion y
fortalecimiento de la unidad de registro nacional de abogados - auxiliares de
la justicia sistemas de control Informacién y publicaciones a nivel nacional -

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

previo concepto DNP ($1.200 millones); Mejoramiento de los Procesos de
Administraciéon de la Carrera Judicial-previo concepto DNP ( $4.830.9
millones); Investigacion Formulacion y Disefio del Sistema de Archivo Judicial
y recuperacion de la memoria histérico judicial como patrimonio nacional
($1.835 millones) y otros con minima Ejecucion como: Protecciéon vy
Fortalecimiento de la Seguridad de los Funcionarios Judiciales a nivel
nacional 30.69% ($3.000 millones); Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacién, Comunicaciones y Documentacion de la Rama Judicial a nivel
nacional 19.93% de ejecucion ($6.771 millones); Implementacién de un
Sistema de Gestion Integrado del Consejo Superior de la Judicatura a nivel
nacional 24.85% de ejecucion ($392 millones):

Cuadro Nro. 12 Proyectos de Inversion Rama Judicial con menor Ejecucion
Vigencia 2015

Ejecutado %
en Comprometi
millones |do/Apropiad

de $ o

Apropiado
BPIN DNP en millones
de $

1114004330000 -Adquisicidon y/o Adecuacion de Juzgados
Desconcentracion de despachos a nivel nacional 1.000 0 0,0%
20130110000357 -Adquisicion y Adecuacion de Infraestructura
Fisica para ciudades intermedias y cabeceras de circuito a

nivel nacional 2.000 0 0,0%
1114003790000 - Implementacion y Fortalecimiento de la
Unidad de Registro nacional de Abogados 1.200 0 0,0 %
1114003190000 - Mejoramiento de los Procesos de
Administracioén de la Carrera Judicial 4.831 0 0,0%
1114003460000 - Estudios e Investigaciones Sociojuridicas a
nivel nacional 1.438 0 0,0%

1114000370000 - Investigacion y Disefio del Sistema de
Archivo Judicial y Recuperacion de la Memoria Historico

Judicial como Patrimonio Nacional 1.835 0 0,0%
1114004003390000 - Proteccion y Fortalecimiento de la
Seguridad de los Funcionarios Judiciales a nivel nacional 3.000 920 30,69 %

20130110000219 - Fortalecimiento de los Sistemas de
Informacion, Comunicaciones y Documentacion de la Rama

Judicial a nivel nacional 6.771 1.350 19,93 %
1114003810000 - Implementacion de un Sistema de Gestion
Integrado del Consejo Superior de la Judicatura a nivel nacional 392 97 24,85 %

Fuente: Division de Programacién Presupuestal - Unidad de Planeacién -DEAJ

Lo anterior, debido a falta de efectividad en la ejecucion por parte de las
unidades ejecutoras, lo que ocasiono que no se invirtieran los recursos
programados, para el cumplimiento de los fines esenciales del estado.

Hallazgo Nro. 18 Registro Contrato en el SIIF (D)

El Decreto Ley 111 de 1996 establece: “Articulo 71. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos”.
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“lgualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro
fin”.

“En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
ejecucion de estos actos administrativos”.

De otra parte, La Ley 80 de 1993 establece: “Articulo 41. Del
Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve
a escrito.”

Ley 734 de 2002, en el articulo 34 —Deberes, establece: “1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. (....) 3. Formular, decidir oportunamente o ejecutar
los planes de desarrollo y los presupuestos, y cumplir las leyes y normas que
regulan el manejo de los recursos econémicos publicos, o afectos al servicio
publico”. (....)

De la evaluacion realizada a los Informes de la Auditoria Interna del Consejo
Superior de la Judicatura, se encontré que el contrato suscrito con Colombia
Compra Eficiente por $1.992.8 millones, no contd con el registro
presupuestal en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF
Nacién, por lo tanto los recursos no aparecen comprometidos en dicho
sistema por deficiencias en el manejo de la cadena presupuestal. Mediante
Orden de Compra No. 5079 de 2015 se comprometieron recursos publicos,
que no alcanzaron a utilizarse en dicha vigencia, hecho que obligé al tramite
de vigencias expiradas para ser ejecutados en la vigencia 2016, a través del
Acuerdo No. PSAA16-10495 del 11-Abril-2016 de la Sala Administrativa, por
el cual se modifica y aprueba el Plan de Inversiones de 2016, Proyecto
Proteccion y Fortalecimiento de la Seguridad de los funcionarios.
Adicionalmente se dejaron de ejecutar recursos programados y planeados
para la vigencia 2015, lo que denota deficiente gestion y riesgo frente a
eventuales demandas judiciales por incumplimiento en el pago de esta
obligacion, contraviniendo, ademas, los principios de Planificacion,
Programacién y Anualidad, previstos en el estatuto Organico de
Presupuesto.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Disciplinaria.
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Gerencia Boyaca
Hallazgo Nro. 19 Resoluciones Presupuestales

El articulo 5 del Decreto 1957 del 30 de mayo de 2007, establece: “ que el
primer dia habil de cada vigencia fiscal, el representante legal de los 6rganos
que conforman cada uno de los 6rganos del presupuesto debe desagregar el
detalle del anexo del decreto de liquidacion del mismo en las cuentas de
gastos personales, gastos generales y de transferencias, el articulo 21 de la
Ley 1737 de 2014 y el decreto 27 10 de diciembre de 2014, permiten
efectuar a nivel de decreto de liquidacion asignaciones internas de
apropiacion en sus dependencias, seccionales o regionales a fin de facilitar
Su manejo operativo y de gestion sin que las mismas impliquen cambiar su
destinacion’.

Al efectuar la confrontacion de la suma de las resoluciones de apropiacion
inicial (002 y 004 de 2015) por $ 95.199.1 millones con lo registrado en la
columna apropiacién inicial del presupuesto vigencia 2015 de la Rama
Judicial Direccion Seccional, CSJ Boyaca Casanare, por $95.286.1 millones
se observa una diferencia de $37 millones. Tal como se muestra en el
cuadro:

Cuadro Nro.13. Comparativo Resoluciones de Apropiacion 2015 VS Ejecucién Presupuestal
(Millones de Pesos)

VALOR APROPIACION INICIAL SEGUN RESOLUCIONES

UNIDAD | GASTOS GENERALES GASTOS PERSONALESS TOTAL

UE 02 630.3 4.407.5 4.987.8

UE 8 5.052.3 85.159 90.211.3
5.682.6 89.566.5 $ 95.249.1

VALOR REGISTRADO COLUMNA APROPIACION INICIAL PRESUPUESTO

UNIDAD | GASTOS GENERALES GASTOS PERSONALESS TOTAL

UE 02 630.3 4.444.5 5.074.8

UE8 5.052.3 85.159.0 90.211.3
5.682.6 89.603.5 95.286.1

DIFERENCIA ENTRE LA SUMATORIA DE LOS SOPORTES ( RESOLUCIONES DE APROPIACION 002 Y 004
DE 2015) Y LO REGISTRADO EN EL PTO INICIAL AL PTO DE LA DIRECCION SECCIONAL DEL C.S.J

UNIDAD | GASTOS GENERALES GASTOS PERSONALESS TOTAL

UE 02 37 37
UE 8

37

Fuente: Informacién suministrada por la oficina de presupuesto de la Rama Ejecutiva Seccional

Lo anterior se presenta por falta de control en lo registrado en el
presupuesto, sumas que no corresponden a las cifras registradas en las
resoluciones de apropiacién inicial, lo que conlleva a que el presupuesto
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apropiado no corresponda con el autorizado en los actos administrativos y
que pueden llevar una ejecucion de gastos por encima de la realidad
presupuestal.

Mediante Decreto 2710 del 26 de diciembre de 2014, por el cual se liquida el
Presupuesto General de la Nacion vigencia 2015, se detallan apropiaciones
y se clasifican y definen gastos. Con base en el Decreto 1957 del 30 de
mayo de 2007 con resolucion 002 y 004 de 2015 se desagrego y se realizo la
distribucion inicial del presupuesto de gastos generales y de personal en las
diferentes unidades ejecutoras de la seccion 2701 del presupuesto general
de la Nacion - Rama judicial. El Inciso sexto del Articulo 21 de la Ley 1737 de
2014, y el inciso 22 del decreto 2710 del 26 de diciembre del mismo ario,
permiten efectuar a nivel de decreto de liquidacion asignaciones internas de
apropiacion en sus dependencias, seccionales, regionales a fin de facilitar
el manejo operativo o de gestion sin que las mismas impliquen cambiar su
destinacion.

En la conformacién del presupuesto definitivo de la Rama Judicial Seccional
Tunja, en la columna ADICIONES del presupuesto vigencia 2015, se
registran en total, para las dos unidades(UE2 CSJy UE 8 T y J) $38.492.2
millones y reducciones por valor de 2.096.1 millones que produjeron una
modificacién al presupuesto por valor de $36.395.4 millones, mientras que la
sumatoria de las resoluciones que sirvieron como soporte allegado a la
auditoria, muestran adiciones y asignaciones por $16.637.9 millones, y
Reducciones por $16.750.6 millones que implican una modificacion al
presupuesto de $ 19.918.2 millones, que no concuerda con el presupuesto
ejecutado, tal y como se muestra en el cuadro (modificaciones).

Cuadro Nro. 14
Comparativo ejecucion presupuestal 2015 VS Resoluciones Modificatorias.
(Millones de Pesos)

RESUMEN ASIGNACIONES Y ADICIONES SEGUN REGISTROS RESOLUCIONES 002 Y 004 DE 2015

UNIDAD EJECUTORA UE 2-CONSEJO SUSPERIOR DE LA JUDICATURA ADMINISTRATIVA
MODIFICACIONES PRESUPUESTO 2015

UE2 | REDUCCIONES MODIFICACION MONTO
MODIFICACION MONTO AL

ADICIONES | REDUCCIONES | beesUPUESTO INICIAL
TRANSFERENCIAS - - -
GASTOS PERSONALES 867.7 355.4 512.4
GASTOS GENERALES 1.803 769.4 1.033.6
INVERSION i - -
TOTAL ADICIONES 2.670.7 1.124.8 1.546
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UNIDAD EJECUTORA 08- TRBUNALES Y JUZGADOS MDIFICACIONES PRESUPUESTO 2015

ADICIONES REDUCCIONES MODIFICACION MONTO
TRANSFERENCIAS
GASTOS PERSONALES 34.342.5 553.7 33.788.9
GASTOS GENERALES 1.479 418.5 1.060.5
INVERSION
TOTAL ADICIONES 35.821.5 972.2 34.849.4
TOTAL UE2 CSJy UE 8 TyJ 38.492.2 2.097 36.395.3

Resumen modificaciones, adiciones y reducciones al presupuesto 2015,
segun resoluciones Nos: 032, 082, 2245, 2319, 2696, 2704, 2728, 2877,
2973, 3410, 3423, 3425, 3472, 3818, 3834, 3938, 4335, 4493, 4840,04842,
5392, 5454,5886, 6447, 6481, y 6919, segun las cuales se efectuaron ajustes

en las asignaciones internas de la apropiacion del presupuesto.

MODIFICACIONES PRESUPUESTO 2015

UNIDAD EJECUTORA UE 2-CONSEJO SUSPERIOR DE LA JUDICATURA ADMINISTRATIVA ADMINISTRACION JUDICIAL

ADICIONES REDUCCIONES MODIFICACION MONTO DIFERENCIA X
EXPLICAR
TRANSFERENCIAS - - -
GASTOS PERSONALES 413.5 413.5 98.9
GASTOS GENERALES 26.2 133 133 1.020.3
INVERSION 641.3 641.3 641.3
TOTAL ADICIONES 1.081 13.3 1.068.1 477.874

UNIDAD EJECUTIVA 08- TRBUNALES Y JUZGADOS MODIFICACIONES PRESUPUESTO 2015

ADICIONES REDUCCIONES MODIFICACION MONTO DIFERENCIA X
EXPLICAR

TRANSFERENCIAS 1.009.4 1.009.4 1.009.4
GASTOS PERSONALES 13.436 110 13.326 20.462.9
GASTOS GENERALES 1.111.9 37.8 1.074.1 13.5
INVERSION -

TOTAL ADICIONES 15.557 147.8 15.409.5 19.440.3
TOTAL UE2 CSJ y UE 8 16.6 16.6 16.5 19.918.1
Tyd

Fuente: Informacién suministrada por la oficina de presupuesto de la Rama Ejecutiva Seccional

Lo anterior por falta de coordinacion entre la Direccion Ejecutiva Seccional
de Administracion Judicial para Boyaca y Casanare y la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial a nivel nacional, en su seccion financiera. El
hecho de no poder evidenciar los soportes de la autorizacion de las
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modificaciones presupuestales afecta el principio de transparencia y se corre
el riesgo de que la ejecucidn presupuestal, se haga sin soporte legal de
respaldo.

Las modificaciones registradas en la ejecucidon presupuestal, no
corresponden a la sumatoria de las resoluciones emanadas de la Direccion
ejecutiva de administracion judicial, entregadas por la Entidad a la comision
auditora como soportes del presupuesto, que autorizaron esas
modificaciones que suman $16.5 millones, presentandose una diferencia
total de $19.918.1millones que presumiblemente fueron incorporados al
presupuesto sin autorizacion por acto administrativo.

Gerencia Caldas

Hallazgo Nro. 20 Rezago Presupuestal

Decreto 111 de 1996 Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179
de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Organico del
Presupuesto sefala en el Articulo 71: “Todos los actos administrativos que
afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con certificados de
disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion suficiente
para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin”

Revisados los soportes de la orden de pago presupuestal 25185716
correspondiente a la Cuenta por Pagar por concepto de dotacién de una
funcionaria, se encontro:

La solicitud del CDP y el CDP 29515 tienen fechas posteriores (18-12-2015)
a la fecha de la Resolucion DESAJMZR15-1603 la cual es del 16-12-2015 y
a la fecha de la factura la cual es del 14-12-2015, lo cual se entiende como
hechos ya cumplidos. Igualmente el Registro presupuestal del compromiso
# 22015 tiene fecha del 18-12-2015 la cual es posterior a la fecha de la
factura y de la Resolucion.

Lo anterior evidencia incumplimiento de la normatividad y se presenta por
falta de seguimiento y monitoreo lo cual genera riesgo en la existencia de
apropiacion suficiente para atender los gastos.

Hallazgo Nro. 21 Constitucion de Reservas

El Decreto 111 de 1996 en su articulo 89 define: “Las apropiaciones incluidas
en el Presupuesto General de la Nacion, son autorizaciones maximas de
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gasto que el Congreso aprueba para ser ejecutadas o comprometidas
durante la vigencia fiscal respectiva. Después del 31 de diciembre de cada
afio estas a autorizaciones expiran y, en consecuencia, no podran
comprometerse, adicionarse, transferirse ni contracreditarse.

Al Cierre de la vigencia fiscal cada O6rgano constituira las reservas
presupuestales con los compromisos que al 31 de diciembre no se hayan
cumplido, siempre y cuando estén legalmente contraidos y desarrollen el
objeto de la apropiacion. Las reservas presupuestales solo podran utilizarse
para cancelar los compromisos que les dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios”

Revisadas las reservas presupuestales constituidas por el CSJ seccional
Manizales a 31/12/2015, se pudo observar que existen soportes por valor de
$435.3 millones los cuales corresponden realmente a cuentas por pagar y no
reservas como alli quedd, ya que el bien o el servicio se recibié durante la
vigencia 2015. Lo anterior se genera porque el aplicativo SIIF no permite
crear la cuenta por pagar si no estan los recursos disponibles para la
cancelacion, por lo tanto no se refleja en los Estados Contables la verdadera
situacion financiera de la Entidad al dejar de contabilizar pasivos por valor de
$435.3 millones.

Gerencia Huila
Hallazgo Nro. 22 Reservas Presupuestales Recursos de Inversion

El Decreto 111 de 1996, establece: “Articulo 78. En cada vigencia, el
gobierno reducira el presupuesto de gastos de funcionamiento cuando las
reservas constituidas para ello, superen el 2% del presupuesto del afio
inmediatamente anterior. Igual operacion realizara sobre las apropiaciones
de inversion, cuando las reservas para tal fin excedan el 15% del
presupuesto de inversion del afio anterior.”

El Presupuesto total definitivo de Inversién de la Seccional Huila para la
vigencia 2015 ascendié a $787.6 millones, de los cuales $438.4 millones
equivalente al 56%, se constituydé como Reservas Presupuestales,
superando con ello el porcentaje del 15% establecido en el articulo 78 del
Decreto 111 de 1996.

La anterior situacion ademas de evidenciar la falta de gestion por parte del
nivel central para expedir oportunamente el Acto Administrativo de
distribucion de recursos para la Seccional Huila, pues la distribucion de tales
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recursos se llevd a cabo solo hasta el 20 de mayo de 2015 mediante
Resolucion Nro.3423; también evidencia falta de gestion para adelantar
oportunamente los procesos contractuales, pues el 78% de los recursos
fueron ejecutados al finalizar la vigencia, mediante Contrato de Obra
Nro.12SER-0141 de diciembre 11 de 2015, por $616.2 millones, con registro
presupuestal de diciembre 14 de 2015, situaciones éstas que pueden
generar disminucion en la asignacion presupuestal de la vigencia siguiente.

Hallazgo Nro. 23 Registros presupuestales en SIIF Nacién Il

Los saldos iniciales de apropiacion y movimientos presupuestales registrados
en el SIIF Naciéon Il, deben corresponder a los actos administrativos
expedidos por la Direccion Ejecutiva de Administracion judicial.

En la apropiaciéon presupuestal inicial de funcionamiento de la rama judicial
existen diferencias en la Cuenta Gastos de Personal, al comparar lo
establecido en la Resolucion Nro.004 de enero 02 de 2015 expedida por la
Direccion Ejecutiva de Administracién judicial y lo registrado en el SIIF
Nacion Il, tal como se muestra a continuacion:

Cuadro Nro. 15.

. Valor Apropiacion inicial | Valor  apropiacion  SIIF
Unidad | Concepto Resol.04/2015 Nacién Il

8 Empresas publicas promotoras de salud $ 430.000.000 $0

Aportes ESAP $0 $ 12.000.000

Escuelas industriales $0 $ 25.000.000

Asi mismo, existen diferencias entre el valor de las vigencias futuras
autorizadas para la Seccional Huila mediante Memorando DEAJPL15-592
del 10-06-2015 y los registros efectuados en el SIIF Nacién Il, asi:

Cuadro Nro. 16.

Valor vigencias futuras Valor vigencias futuras SIIF

Unidad Concepto segun Memorando Nacién Il
DEAJPL15-592
8 Aportes ley 100 nomina dic-2015 $0 $17.512.230
8 Mantenimiento bienes inmuebles $0 $ 135.988.610

Las anteriores situaciones que se presentan por falta de control vy
seguimiento presupuestal, conlleva un alto riesgo de que se ejecuten Gastos
sin tener la autorizacion respectiva.

Hallazgo Nro. 24 Cuentas por Pagar
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El Decreto 111 de 1996, establece: “Articulo 89. Al cierre de la vigencia fiscal
cada organo constituira las reservas presupuestales con los compromisos
que al 31 de diciembre no se hayan cumplido, siempre y cuando estén
legalmente contraidos y desarrollen el objeto de la apropiacion. Las reservas
presupuestales soélo podran utilizarse para cancelar los compromisos que les
dieron origen.

Igualmente, cada 6rgano constituira al 31 de diciembre del afio cuentas por
pagar con las obligaciones correspondientes a los anticipos pactados en los
contratos y a la entrega de bienes y servicios.

En la verificacion de las Cuentas por Pagar constituidas por la Seccional
Huila al cierre de la vigencia 2014, se establecieron deficiencias tales como:

Cuadro Nro. 17.

NIT Nro. Valor Observacion
Obligaciéon (En $)
Se presenta un menor valor pagado de $533.849, entre el valor de las
Facturas Nro.14126841 por $904.800, Nro.14129386 por $567.704,
830.122.566 19514 2.315.110 [ Nro.14124944 por $1.092.798, Nro.14126155 por $168.316 y
Nro.14115913 por $115.341, para un total de $2.848.959 y el valor de
la Orden de Pago Nro.26484815 por $2.315.110.
Se presenta un menor valor pagado de $960.353, entre el valor de la
891.180.001 89614 33.416.410 | Factura Nro.34286083 por $33.416.410 y la Orden de Pago Nro.
9654015 por $32.456.057.
12.107.846 90614 56.900.000 | No se evidencia pagos a la seguridad social en Salud y Pension.
Se presenta un menor valor pagado de $833.666, entre el valor de las
813.008.489 232514 1.476.032 | facturas por $2.309.698 y la Orden de Pago Nro.9988815 por
$1.476.032.
233414 900.000 | Se presenta un mayor valor pagado $1.160, entre el valor de las
891.180.010 233614’ facturas  Nro.14083518, Nro.14180094 y Nro.14471817, por
U 233814 $12.398.840 y las Ordenes de Pago Nro.10189115, Nro.10202315 y
Nro.10197515, por $12.400.000.
3.000.000
8.500.000
233514, 10219615, | Se presenta un menor valor pagado de $3.684.658, entre el valor de
891.180.001 233714, 10202315, | las facturas por $60.976.430 y las Ordenes de pago Nro.10219615,
233914 10210615 | Nro.10202315 y Nro.10210615, por $57.291.772

Asi mismo, en las Cuentas por Pagar constituidas al cierre de la vigencia
2015, se establecieron las siguientes deficiencias:

Cuadro Nro. 18.
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NIT !‘lro._ . Observacion
Obligacion (En $)

891.100.556 230515 3.617.153 | No se evidencia Orden de Servicio ni el recibido del servicio.
No se evidencia Orden de Servicio y se presenta un menor
valor pagado de $1.000, entre el valor de la factura Nro.0482

7.687.157 230715 4.072.982 por $4.073.982 y la Orden de Pago Nro.2497616 por
$4.072.982.
Existe un menor pagado de $6.003.202, entre el valor de las
Ordenes Presupuestales Nro.2508816, Nro.2513816 vy

839.000.088 231215 94.155.331 Nro.2518916, por $117.940.801, y el valor de la factura
Nro.9639 del 30-11-2015, por $123.844.003.

1079408058 232515 7.000.000 No se evidencia Orden de Servicio. La factura Nro.0242 no

R tiene fecha de expedicion.
La factura Nro.0045 del 09-12-2015 presenta vencida la

900527044 233715 | 20.829.214 | Resolucion de facturaciéon expedida por la DIAN de fecha 16-
08-2012.

No se evidencia autorizacién, Presenta relacion de fotocopias

1117488248 234615 9.953.235 | por dia pero no se identifica la dependencia ni el recibido del
servicio.

La factura Nro.0161 por valor de $4.311.000 no tiene fecha de
4922121 237815| 4.311.000 expedicion.
Se presenta un menor valor pagado de $2.867.109, entre la
816007113 238315 1.430.491 factura del 22-12-2015 por valor de $4.297.600 y la Orden de
Pago Nro.2727316 por $1.430.491.

Lo anterior por deficiencias de control en los pagos que conllevan a que se
tramiten cuentas sin el cumplimiento de requisitos.

Gerencia Santander
Hallazgo Nro. 25 Vigencias Futuras

El Articulo 8 del Decreto 4836 de 2011, en lo relacionado con Autorizaciones
de Vigencias futuras en ejecucion de contratos, sefala “De conformidad con
el articulo 10 de la Ley 819 de 2003, el CONFIS o su delegado podra
autorizar la asunciéon de obligaciones que afecten presupuestos de vigencias
futuras con el fin de adicionar los contratos que se encuentren en ejecucion,
sin que se requiera expedir un nuevo certificado de disponibilidad
presupuestal. Cuando los 6rganos que hacen parte del Presupuesto General
de la Nacion requieran ampliar el plazo de los contratos en ejecucion, sin
aumentar el monto del mismo y ello implique afectacion de presupuestos de
posteriores vigencias fiscales, podran solicitar la sustitucion de la apropiacion
presupuestal que respalda el compromiso, por la autorizacion de vigencias
futuras, en este caso las apropiaciones sustituidas quedaran libres y
disponibles...”
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No obstante, la Direccién Seccional Bucaramanga a 31 de diciembre de 2015
constituyo reservas presupuestales por $161,38 millones, las cuales incluyen
contratos cuya fecha de ejecuciéon comprende dos vigencias, sin que se haya
constituido las respectivas vigencias futuras, asi como no se evidencio la
respectiva autorizacion del CONFIS o de quien este delegue, hecho que
obedece a la falta de planeacion presupuestal y contractual, al suscribir
contratos cuya ejecucion supera la respectiva vigencia, por no realizar un
adecuado y oportuno estudio de necesidades, lo cual limita el cumplimiento
de los objetivos y actividades planeadas. (Ver cuadro).

Cuadro Nro. 19.

CONTRATOS QUE CONSTITUYERON RESERVAS PRESUPUESTALES VIGENCIA 2015

tipo de fecha firma VALOR RESERVA
Penio Objeto Contrato No. [ 2P 1% S| vALOR laiaris ity PLAZO DE EJECUCION

Contratista

MEJORAMIENTO AL
CONTRATO DE

SISTEMA DE  ARCHIVO DEL 16/10/2015 AL 16/12/2015 OTROSI
UNIMAQ S A cosh.u-\:::\‘ﬁl\gg";,:v CENTRAL DE LA SEcCiONaL|FEA-114-2015( 15/10/2015 | 34.200.000,00 54.200.000,00 e e A ToTThe

BUCARAMANGA

OBRAS  ELECTRICAS Y|
CIVILES PARA LA EJECUCION
E IMPLEMENTACION DE
AUMENTO CARGA
ELECTRICA EN Las)|
INSTALACIONES PALACIO DE
JUSTICIA EL SOCORRO ASI|BGA-188-2015( 07/12/2015 |241.501.511,00| 105.887.134,00 DEL 10/12/2015 AL 07/02/2016
COMO LA INSTALACION Y|
PUESTA EN
FUNCIOMAMIENTO PLANTA
ELECTRICA ¥ SUMINISTRO E
INSTALACION SISTEMA
TRANS

GiGa

INGENIERIA Y | CONTRATO DE

CONSTRUCCIO OBRA
MNES 5.AS.

ADECUACION ¥
REMODELACION DE
RUIZ FRANCO | CONTRATO DE |ALGUNAS BATERIAS| DEL 10/12/2015 AL 31/12/2015
EDUARDO OBRA SANITARIAS BEATLE020 15 H00AI2/2015% 228359500 iozasaon ADICIONAL 24/12/2015 AL 31/01/2016
PERTENECIENTES A LA
SECCIONAL BUCARAMANGA,

ARREMDAMIENTO EQUIPOS|
DE  COMPUTO  DESTINO
DIFERENTES ~ DESPACHOS)
CONTRATO DE [JUDICIALES ¥  DEMAS]
n?\i:ﬂf':‘;f;; ARRENDAMIENTO| DEPENDENCIAS DE LA RAma| BEA190-2015| 17/12/2015 | 10.101.474,00 10.101.474,00 DEL 19/12/2015 AL 30/01/2016
JUDICIAL EM SANTANDER
FIN ATENDER PRORROGA
MEDIDAS DESCONGESTION

ZARATE

TOTAL RESERVAS PRESUPUESTALES 161.381.062,00

Hallazgo Nro. 26 Tramite de Viaticos (D)

El Decreto 111 de 1996 Estatuto Organico del Presupuesto en el Articulo 71,
sefala: “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que
garanticen la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos
.Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.
En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos...”

Sin embargo, revisados los pagos por concepto de las comisiones de viaticos
de la vigencia 2015, se evidencio que una vez legalizadas las comisiones, la
Entidad expide la Resolucion por la cual se hace el reconocimiento de
viaticos y gastos de viaje, unico documento que la Entidad reconoce para
tramitar los registros presupuestales correspondientes al rubro de viaticos y
gastos de viaje al interior, los cuales se expiden con fecha posterior a la
comision. Lo anterior debido a deficiencias de control interno, lo que conlleva
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al pago de hechos cumplidos toda vez que carece de respaldo presupuestal
y en algunos casos carecen de acto administrativo. Situacidn que expone en
riesgo a la Entidad ante la ocurrencia de un eventual siniestro.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Disciplinaria.
2.1.1.4 Gestion Contractual

El proceso de Adquisicion de bienes y servicios, durante la vigencia de 2015,
por parte del Consejo Superior de la Judicatura en el Nivel Central y los
puntos de control auditados, ascendid a 1.724 contratos por $293.154.3
millones.

De lo anterior, se determind una muestra de 382 contratos por $233.882.3
millones, que representan el 79% del valor total de la contratacion, tal como
se observa en el siguiente cuadro.

Cuadro Nro. 20. Universo y muestra Contractual
(En Millones de pesos)

CONSOLIDADO MUESTRA CONTRACTUAL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA
VIGENCIA 2015
Cifras en millones de pesos
PUNTO DE CONTROL CANTIDAD VALOR MUESTRA | MUESTRA
CONTRATACION [ CONTRATACION | CANTIDAD VALOR % VALOR
NIVEL CENTRAL 165 223.425,0 22 183.738,0 82
ANTIOQUIA 444 20.678,0 30 12.894,4 62
BOLIVAR 130 8.772,2 42 7.314,0 83
BOYACA 204 6.190,0 40 5.239,5 84
CALDAS 67 3.299,0 41 3.230,0 98
HUILA 217 8.417,3 85 5.302,9 63
SANTANDER 191 7.284,0 61 5.497,3 75
NORTE DE SANTANDER 136 4.213,4 26 3.621,6 86
VALLE 170 10.875,4 35 7.044,6 64
TOTALES 1724 293.154,3 382 233.882,3 79

Elaboré Equipo Auditor - Fuente Consejo Superior Judicatura
Resultados Nivel Central
Hallazgo Nro. 27 Clausula de Supervision

Resolucion No. 4132 de 2014, establece el Manual de Contratacion del CSJ,
Capitulo 9.1 Control y Seguimiento a los contratos.
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En los contratos 085, 093, 097, 102, 105, y 107 suscritos en la vigencia 2015,
se evidencio que en la clausula de supervision no se determinan con claridad
las labores que se deben realizar en este proceso de acuerdo con el manual
de contratacion de la Entidad adoptado con la Resolucion 4132 del 31 de
julio de 2014, que conlleva el riesgo de que no se realice un efectivo ejercicio
de la interventoria y supervision que asegure que los bienes y servicios
adquiridos cumplan con los estandares de cantidad, calidad, condiciones vy
plazos previstos de acuerdo con lo estipulado en el contrato.

Hallazgo Nro. 28 Liquidacion de Contratos Terminados. (D)

La Ley 1150 de 2007 en el articulo 11 establece la liquidacion de los
contratos. La liquidacion de los contratos se hara de mutuo acuerdo dentro
del término fijado en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro
del que acuerden las partes para el efecto. De no existir tal término, la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
expiracion del término previsto para la ejecucion del contrato o a la
expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del
acuerdo que la disponga. Como también lo establece las clausulas
contractuales, el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el art 32 de
la Ley 1150 del 2007 y el Articulo 217 del Decreto 019 de 2012. Asi mismo
poder determinar el cumplimiento de los fines estatales en la contratacion
que trata el Articulo 3° de la Ley 80 de 1993. En concordancia con el Manual
de Contratacion para la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial y
Direcciones Ejecutivas Seccionales segun Resolucion No. 41320 del 31 de
julio de 2014, numeral 9.3 Liquidacion de los contratos.

El articulo 2 de la Ley 87 de 1993, determina que el Sistema de Control
Interno, busca la proteccion en los recursos, mediante una adecuada
administracion de riesgos en que se determine los puntos de control.

Se encuentran los siguientes 66 contratos por $178.121.6 millones, que
fueron suscritos durante los las vigencias 2011, 2012, 2013 y 2014, se
encuentran terminados y a la fecha no han sido liquidados.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA
Cuadro Nro. 21.
CONTRATOS TERMINADOS PENDIENTES DE LIQUIDACION
CONTRATOS TERMINADOS PENDIENTES DE LIQUIDACION
Cifras en Millones
VIGENCIAS ANTERIORES 2015

VIGENCIA CANTIDAD VALOR

2011 4 $28.667.1

2012 5 $19.988.0

2013 37 $118.065.6

2014 20 $11.400.8
TOTALES 66 $178.121.6

Elaboré Equipo Auditor - Fuente Consejo Superior Judicatura

Lo que evidencia debilidades del Sistema de Control Interno en el proceso de
liquidacion, situacion que no permite dar certeza de cuando terminan las relaciones
juridicas entre la Entidad y el Contratista, asi como tener de manera clara cuales
fueron las prestaciones que ambas partes ejecutaron, lo que dificulta hacer
seguimiento sobre el cumplimiento de las obligaciones y plazos establecidos.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria.
Hallazgo Nro. 29 Planeacion Gestién Contractual

Principio de Planeacion, articulo 209, 339 y 341 de la Constitucion Politica y
numerales 6, 7, 11 a 14 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y numerales 1y
2 del articulo 30 de la ley 80 de 1993. Manual de Contratacion adoptado por
la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, mediante Resolucion 4132
de 2014. Articulo 2.1.1.15. Principio de Planeacion.

El Consejo Superior de la Judicatura, en el ultimo trimestre de 2015 suscribi6
un total de 88 contratos por $176.995 millones que equivale al 79% del total
de la contratacion de la vigencia de 2015 por $223.425 millones. Es decir en
el ultimo trimestre se ejecutd el grueso de los recursos por debilidades de la
planeacion contractual, especialmente en la aprobacion de los proyectos de
inversion por parte de la Sala Administrativa y en la planeacion y elaboracion
de los estudios y documentos previos requeridos para la constitucion de los
pliegos de condiciones definitivos, que originan incumplimiento en las
actividades y metas programadas en el plan de accion institucional, que
afectan la gestidén y una evaluacioén efectiva de los resultados de la Entidad.
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Gerencia Antioquia

Hallazgo Nro. 30 Registros SECOP

El articulo 19 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, establece la
publicidad en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica-SECOP,
indicando que la Entidad Estatal esta obligada a publicar en el mismo los
Documentos y actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de
los 3 dias siguientes a su expedicion. En concordancia con los articulos 23 y
24 de la Ley 80 de 1993 del principio de transparencia que establece la
oportunidad de conocer y controvertir actuaciones y del principio general de

publicidad.

No obstante en los 30 contratos seleccionados para revisidn se detectaron
registros extemporaneos por fuera del término legal, asi:

Cuadro Nro. 22.

Cuadro No. 6 REGISTRO CONTRATOS SISTEMA ELECTRONICO DE CONTRATACION PUBLICA-SECOP
RAMA JUDICIAL CSJ ANTIOQUIA-CHOCO VIGENCIA 2015
No. Cor;\}:ato Fecha Documentos a Publicar Fecha Publicacion SECOP
1 2015-040 10/02/_2015 _Contrato. 04/02/2015  Justificacion vy 10/04/2015
Estudios previos.
2 | 2015-069 17/04/_2015 _Contrato, Justificacion 'y 27/03/2015 25/05/2015
Estudios previos.
22/04/2015 Contrato. 17/04/2015 Justificacion vy
3 | 2015-073 08/04/2015 Estudios previos. 25/05/2015
4 | 2015-006 14/05/2015 Aprobacion podlizas La resolucion abajo | 29/05/2015 Aprobacién polizas.
14/05/2014. 28/01/2015 Analisis del sector. 27/03/2015 Andlisis del sector.
5 | 2015-101 14/05/2015 Aprobacion podlizas La resolucion abajo | 29/05/2015 Aprobacién polizas.
14/05/2014. 28/01/2015 Analisis del sector. 27/03/2015 Andlisis del sector.
28/07/2015 Resolucion. 12/06/2015 Contrato. | 10/08/2015 Resolucion y Contrato.
6 | 2015-135 | 12/06/2015 Modalidad, 26/05/2015 Estudios Previos. | 21/07/2015 Modalidad, Estudios Previos
22/05/2015 Analisis Sector. y Analisis Sector.
19/06/2015  Contrato. 12/06/2015  Modalidad. | 10/08/2015  Contrato, 21/07/2015
7 | 2015-136 |26/05/2015 Estudios Previos. 22/05/2015 Analisis | Modalidad, Estudios Previos y Analisis
Sector. Sector.
. 10/08/2015  Contrato 21/07/2015
25/06/205 Contrato. 12/06/2015 Modalidad. 22/06/2015 ; . . P
8 | 2015139 Estudios Previos. 19/06/2015 Analisis Sector. I\gggzl:dad, Estudios Previos y Anlisis
15/07/2015 Contrato. 03/07/2015 Modalidad. | 11/08/2015  Contrato, 24/07/2015
9 | 2015-297 | 06/07/2015 Estudios Previos. 03/07/2015 Analisis | Modalidad, Estudios Previos y Analisis
Sector. Sector.
10 | 2015-300 15/07/2015 Contrato. 03/07/2015 Modalidad. | 22/09/2015 Contrato, Modalidad,
06/07/2015 Estudios Previos y 03/07Analisis Sector. Estudios Previos y Andlisis Sector.
Sin fecha Oferta ganadora. 24/07/2015 Adjudicacion. | 03/08/2015 Oferta ganadora,
11 | 2015-303 | 08/07/2015 Pliego condiciones. 01/06/2015 Estudios | Adjudicacion, Pliego condiciones.
previos. 26/05/2015. 22/06/2015 Estudios previos.
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08/09/2015 Contrato. 07/09/2015 Modalidad. .
12 | 2015-328 | 06/08/2015 Estudios Previos. 05/08/2015 Analisis | 1 +/09/2015 ~ Contrato, - - Modalidad,
S Estudios Previos y Andlisis Sector.
ector.
08/09/2015  Contrato. 07/09/2015  Modalidad. .
13 | 2015-331 |06/08/2015 Estudios Previos. 05/08/2015 Analisis | 1#/09/2015 ~ Contrato, - - Modalidad,
S Estudios Previos y Andlisis Sector.
ector.
01/03/206 OTROSI. 01/10/2015
23/02/20165 OTROSI. 17/09/2015 Contrato, Aprobacion | Contrato, Aprobaciéon pélizas, Oferta
14 | 2015352 pdlizas, Oferta ganador (el documento no posee fecha). | ganador (el documento no posee fecha).
17/09/2015 Adjudicacion. 30/06/2015 CDP. 25/05/2015 | 29/09/2015  Adjudicacion. 21/08/2015
Andlisis del sector. 19/06/2015 Estudios previos. CDP. 30/07/2015 Analisis del sector.
30/07/2015 Estudios previos.
15 | 2015-353 | 18/09/2015 Contrato. No se encontro registrado.
18/09/2015 Aprobacién pdlizas, contrato, Oferta 01/10/2015 Aprobacion pdlizas, contrato,
d SIN FECHA).  17/09/2015 Adiudicacio Oferta ganadora (SIN FECHA).
16 | 2015-356 |92nadora ( ) Adjudicacton. 1 giudicacion 25/08/2016 CDP.
26/03/2015 CDP. 26/06/2015 Estudios previos. . -
o 31/07/2015 Estudios previos. 31/07/2015
25/05/2015 Anadlisis del sector. .
Analisis del sector.
07/12/2015 Contrato. 20/08/2015
Contrato. Mipymes sin fecha ni firma. Respuesta g;psynaeezt:'Zgzgr:aé};;zr;a('elgé%%%m:l
17 | 2015-360 | observaciones (expedido el 20/08/2015 y publicado P : P
antes). Observaciones. Analisis sector 20/08/2015 y publicado antes).
' ' 19/08/2015 Observaciones. 03/08/2015
Andlisis sector.
12082015 Proyecto pliego. 26/03/2015 CDP. | ZV09/2015  Proyecto pllego. CDP,
06/08/2015 Estudios previos. 22/06/2015 Analisis sector. pre y _sector.
18 | 2015-388 . ) e 09/09/2015 Mipymes (sin fecha ni firma).
Mipymes (sin fecha ni firma). 10/09/2015. 14/10/2015 30/10/2015 Contrato 20/11/2015
Contrato. 16/10/2015 Aprobacion pdlizas. AT ’
Aprobacion polizas.
Sin fecha ni firma Otrosi. 15/10/2015 Contrato. | 05/01/2016 Otrosi. 27/10/2015 Contrato.
19 | 2015-389 | 16/10/2015 Modalidad. 28/09/2015 Estudios Previos. | 26/10/2015 Modalidad. 28/09/2015
27/09/2015 Analisis Sector. Estudios Previos. Analisis Sector.
. . 27/10/2015 Contrato. 26/10/2015
20 | 2015391 | 16/10/2015 Contrato, Modalidad. 06/10/2015 Estudios | ;o aliqad Estudios Previos y Andlisis
Previos y Analisis Sector. Sector
16/10/2015 Contrato. Apertura proceso licitacion (Sin 2\9/91&{13215roces%or|]i§tazta%ién (é:rfo?e/gg;f
fecha). 29/07/2015 CDP. 17/07/2015 Analisis sector. p p ot )
21 | 2015-392 ; ; : 01/09/2015 CDP, Analisis sector,
22/07/2015 Estudios previo. 03/08/2015 Proyecto pliego . - :
- Estudios previos, y Proyecto pliego
condiciones. -
condiciones.
21/10/2015 Contrato. 14/10/2015 Estudios Previos. | 27/10/2015 Contrato. 26/10/2015
22 | 2015-398 i . . s
Anadlisis Sector. Estudios Previos y Andlisis Sector.
. . 27/10/2015 Contrato. 26/10/2015
23 | 2015-399 |21/10/2015 Contrato, Modalidad. 14/10/2015 Estudios | ;o yaligad Estudios Previos y Andlisis
Previos y Analisis Sector. Sector
. 18/11/2015 Contrato. 17/11/2015
26/10/2015  Contrato. 21/10/2015  Modalidad. ; ; . s
24 | 2015-401 18/10/2015 Estudios Previos y Analisis Sector. gl:iilr'dad’ Estudios Previos y Analisis
25 | 2015-402 | 30/10/2015 Aprobacion pdlizas. 13/11/2015 Aprobacion pdlizas.
29/05/2015 Aprobacién polizas.
04/11/2015  Aprobaciéon  podlizas  (Resolucién  de | (Resoluciéon de 14/05/2015 y se firma el
14/05/2015 y se firma el 14/05/2014). 23/09/2015 | 14/05/2014). 26/10/2015 Mipymes.
26 | 2015-409 | Mipymes. Respuesta observaciones (Sin firma ni|26/10/2015 Respuesta observaciones
fecha). 19/10/2015 Observacion extemporanea. Pliego | (Sin firma ni  fecha). 26/10/2015
de condiciones (sin firma ni fecha). Observacion extemporanea. 05/10/2015
Pliego de condiciones.
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27

2015-411

03/11/2015 Contrato.
Andlisis Sector.

23/10/2015 Estudios Previos y

11/11/2015 Contrato. Estudios Previos.
Andlisis Sector.

28

2015-430

31/12/2015 Aprobacién ampliacién pdlizas. 03/11/2015
Adjudicacion. 02/10/2015 Aviso convocatoria.
03/07/2015 Analisis sector. 30/07/2015 Estudios previos.
Proyecto pliego de condiciones (no posee fecha).

08/01/2016 Aprobacién
pdlizas. 05/01/2016 Adjudicacion.
13/10/2015 Aviso convocatoria.
03/07/2015 Analisis sector. Estudios
previos 02/10/2015. 02/10/2015 Proyecto

pliego de condiciones.

ampliacion

29

2015-433

19/11/2015 Modalidad.
20/10/2015  Analisis

20/11/2015 Contrato.
23/10/2015 Estudios Previos.
Sector.

19/12/2015 Contrato, Modalidad,
Estudios Previos y Analisis Sector.

30

2015-393

31/12/2015 Aprobacién ampliacion pdlizas. 20/10/2015.
Propuesta  econdémica  06/10/2015. Sin  fecha
Comunicado audiencia. 14/08/2015 estudios previos.
27/07/2015 Analisis sector.

08/01/2016 Aprobacién ampliacion
pélizas. 30/10/2015 Contrato. 19/10/2015
Propuesta econdmica. 13/10/2015
Comunicado audiencia.22/09/2015
Estudios previos. 22/09/2015 Analisis

sector.

Lo anterior, por debilidades de control y monitoreo en las etapas
precontractual y contractual del proceso de adquisicion de bienes y servicios;
lo que excluye la participacién de terceros y riesgo de ineficacia del acto no
publicado.
Hallazgo Nro. 31 Supervision Contractual

La Resolucion No. 4132 del 31 de julio de 2014, por medio de la cual se
adopta el manual de Contratacion de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial 'y Direcciones Ejecutivas Seccionales de
Administracion Judicial, estipula en el capitulo 9 el control y seguimiento a la
ejecucion de los contratos, en particular el alcance de la supervision, realizar
actividades y acciones de vigilancia, control y seguimiento con alcance
técnico, administrativo, financiero, contable y juridico; de tal forma que se
garantice el cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales en los
términos y plazos establecidos en el contrato y los términos de referencia.

En concordancia con lo regulado en el articulo 83 de la Ley 1474 del 12 de
Julio de 2011 sobre supervision e interventoria contractual, el literal d numeral
9.6, de la Resolucion mencionada, dispone entre las funciones: “Aplicar la
guia y demas instructivos establecidos por la Entidad para la practica y
gjecucion de la supervision e interventoria de contratos”. (Anexo 4 “formato
informe de supervision y/o interventoria”, que contiene datos del contrato,
requisitos para el perfeccionamiento, modificaciones, informacion financiera,
ejecucion actividades vs obligaciones, avance, dificultades, observaciones y
recomendaciones).

A su vez se expresa en las minutas de los contratos clausula de supervision
indicando que estara a cargo de la DIRECCION SECCIONAL, quien

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

delegara el control sobre la calidad y el cumplimiento del objeto contratado, a
través del Coordinador del Area Administrativa.

Se establecié en el seguimiento a los contratos de arrendamiento, que no
realizan los informes de supervision de la forma regulada por la Entidad. Por
debilidades de gestién del Area Administrativa; con el riesgo que se susciten
danos del bien imputables al arrendador y no se subsanen oportunamente.

Hallazgo Nro. 32 Liquidacién Contratos

El Estatuto de Contratacion articulo 60 de la Ley 80 de 1993 y el articulo 11
de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo estipulado en la clausula de
liquidacion en la minuta del contrato; establecen que los contratos seran
objeto de liquidacion donde constaran los acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes y declararse a paz y salvo; la
liquidacion se realizara dentro de los cuatro meses siguientes a la
terminacion del contrato.

Sin embargo, verificados los soportes del contrato 2015-303 con plazo hasta
el 30 de octubre y terminado en diciembre de 2015, conforme a facturas,
cumplidos de recibo a satisfaccion del servicio prestado y registro
presupuestal de obligaciones; no se ha proferido el acta de liquidacion.

Lo anterior, por falta de gestion del area de Talento Humano a cargo de la
supervision; por lo que no se puede determinar si estan a paz y salvo las
partes o figuran obligaciones por cumplir.

Hallazgo Nro. 33 Ingreso de Elementos a Almacén y Distribuciéon de
los Mismos.

La ley 87 de 1993 en su Articulo 2 - Objetivos del sistema de Control Interno.
En su literal b:

Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en todas las operaciones
promoviendo y facilitando la correcta ejecucion de las funciones y actividades
definidas para el logro de la mision institucional;

Garantizar la correcta evaluacion y sequimiento de la gestion organizacional;
Asegqurar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros;

Se evidencio en la ejecucion de los contratos:

Contrato 039 de 2015:
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En la carpeta no reposa los ingresos al almacén y las salidas para los
diferentes despachos judiciales.

Contrato 085 de 2015:

En la adquisicion de elementos de salas de audiencias para la oralidad
mediante este contrato no se tiene el registro de traslado entre
dependencias.

No hay comprobantes de ingreso a la seccional Medellin de estos elementos,
ni de salidas para los diferentes despachos judiciales.

Debido a la falta de coordinacién arménica entre las dependencias y a la falta
de control de los inventarios, con el riesgo de pérdida de elementos,
ineficiencia de la gestion judicial, y la desactualizacion de los inventarios

Gerencia Bolivar
Hallazgo Nro. 34 Expedientes de los Contratos

La ley 594 de 2000 sobre archivo general, titulo IV, ARTICULO 11-
Obligatoriedad de la conformacion de los archivos publicos, establece “El
Estado esta obligado a la creacion, organizacion, preservacion y control de
los archivos, teniendo en cuenta los principios de procedencia y orden
original, el ciclo vital de los documentos y la normatividad archivistica.”

En la revision de los expedientes relacionados en los procesos de
contratacion de la muestra seleccionada se encontré6 que en algunos casos
de estos no se anexan los registros (pantallazos) que evidencien las
publicaciones que se hicieron de cada etapa del proceso en la pagina del
SECOP. Situacion que se presenta porque los funcionarios responsables no
imprimen el pantallazo que arroja el SECOP después de cargar un registro
en el aplicativo, lo que dificulta el seguimiento y control a la gestion
contractual de la Entidad.

Hallazgo Nro. 35 Publicaciones en el SECOP

El Decreto 1510 de 2013, en su Articulo 19 hace referencia a la publicidad en
el SECOP, en los siguientes términos: “La Entidad Estatal esta obligada a
publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la del
adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP.
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La Entidad Estatal esta obligada a publicar oportunamente el aviso de
convocatoria o la invitacion en los Procesos de Contratacion de minima
cuantia y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los
interesados en el Proceso de Contratacion puedan presentar observaciones
o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el articulo 23
del presente decreto”.

En la revision de los expedientes relacionados en los procesos de
contratacion de la muestra seleccionada se encontré que la Entidad Auditada
publica en la pagina del SECOP todo lo concerniente a la etapa
precontractual hasta la escogencia del contratista (Acta y/o Resolucion de
Adjudicacion); sin embargo en algunos casos de los procesos se dejaron de
publicar las actas de inicio, parciales, finales y/o de liquidacion, asi como las
polizas presentadas por el contratista y la aprobacion dada a las mismas por
la Administracién. Situacion que se presenta porque los funcionarios
responsables no cargan en el aplicativo los documentos correspondientes a
la etapa contractual y pos contractual, lo que dificulta el seguimiento y control
a la gestion contractual de la Entidad. (Hallazgo Administrativo)

Gerencia Boyaca
Hallazgo Nro. 36 Planeacion Contractual

El Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015, establece entre otros
aspectos:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende
satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.(...)”

El Consejo Superior de la Judicatura- Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Tunja, celebré el contrato No.172 de 2015 cuyo
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objeto es: El mejoramiento y mantenimiento de la infraestructura fisica de la
sedes Judiciales del Palacio de Justicia Tunja, Chiquinquira, Duitama,
Sogamoso, Santa Rosa de Viterbo, el Tribunal Superior de Santa Rosa de
Viterbo, CESPA Yopal, y Juzgados Promiscuos Municipales de Pauna,
Juzgado Promiscuo Municipal de Monterrey, y Guican”, por $557.9, plazo
de ejecuciéon de 60 dias a partir de la firma del acta de inicio, estableciendo
las siguientes deficiencias:

- Se contrataron items como cambios de pintura, pisos, que no eran
prioritarios, dejando de atender las necesidades reales como la
construccion de muros, remodelacion de bafios y cielo raso, pintura en
las rejas entre otros.

- Se generd la necesidad de suscribir actas de modificacion de
cantidades de obra en las cuales se observd que algunos de los
items contemplados en los estudios previos y pliegos de condiciones
NO era necesaria su ejecucion, en cambio si se requerian mayores o
menores cantidades de obra y en otros casos items nuevos; ademas
de la suscripcion del adicional No.0O1 al contrato 172 de 2015.

Lo ocurrido se debe a falta de planeacion ya que no obstante haberse
elaborado los correspondientes estudios previos, estos no contemplaron las
necesidades reales de los despachos judiciales objeto de mejoramiento y
mantenimiento de su estructura fisica. Esta situacion hace que exista
improvisacion y demoras en la ejecucion, que se contraten obras que no
se requieren o se dejen de realizar obras prioritarias, conducentes a mejorar
la prestacion del servicio y el bienestar de los funcionarios de los despachos
intervenidos.

Hallazgo Nro. 37 Riesgos Contractuales Previsibles
El articulo 3 numerales 6 y 7 del Decreto 2474 de 2008 establecen:

“Articulo 3. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones
de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la Entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que
la Entidad propone.

De igual forma el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto No. 1082 de 2015,
establece entre otros aspectos:
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“Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los
pliegos de condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del
publico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los
siguientes elementos, ademas de los indicados para cada modalidad de
seleccion:

6. El analisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.”

La Direccion Ejecutiva Seccional de Tunja, suscribio el contrato No
008/2015, cuyo objeto era el servicio de arrendamiento de equipos de
fotocopiado, incluido el suministro de papel, (tamafo oficio de 75 grs) toner,
capacitacion en el manejo de los equipos, mantenimiento preventivo y
correctivo, con destino a algunos Despachos de los Distritos Judiciales de
Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal observando lo siguiente:

- En el estudio de conveniencia y oportunidad se determinan dentro de
los riesgos previsibles; "Solicitar Pdliza Unica de Garantia que
ampare la calidad del servicio..."; sin embargo en la invitacion publica
de seleccion de minima cuantia numero MC 001 del 2015 no se
contempla dicho riesgo en el item GARANTIAS, igual situacion se
presentod en el contrato No 009/2015

Lo anterior se presenta por falta de coherencia entre los documentos que
forman parte de la etapa precontractual y las garantias pactadas en los
contratos, con lo cual no se ampara la calidad del servicio en el evento de
incumplimiento por parte del contratista.

Hallazgo Nro. 38 Soportes Valor Estimado Contratos
El articulo 3 numerales 6 y 7 del Decreto 2474 de 2008 establece:

“Articulo 3. Estudios y documentos previos. En desarrollo de lo sefialado en
los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y
documentos previos estaran conformados por los documentos definitivos que
sirvan de soporte para la elaboracion del proyecto de pliego de condiciones
de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance
de lo requerido por la Entidad, asi como el de la distribucion de riesgos que
la Entidad propone.
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Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los
interesados de manera simultanea con el proyecto de pliego de condiciones
y deberan contener los siguientes elementos minimos:(...)

4. El analisis que soporta el valor estimado del contrato, indicando las
variables Utilizadas para calcular el presupuesto de la respectiva
contratacion, asi como su monto y el de posibles costos asociados al mismo.
En el evento en que la Contratacion sea a precios unitarios, la Entidad
contratante debera soportar sus Calculos de presupuesto en la estimacion de
aquellos. En el caso del concurso de méritos no publicara el detalle del
analisis que se haya realizado en desarrollo de lo establecido en este
numeral. En el caso del contrato de concesion no se publicara ni revelara el
modelo financiero utilizado en su estructuracion’.

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Tunja, celebré
el contrato 040/2015, cuyo objeto era Contratar a precios unitarios el
suministro de elementos eléctricos NUEVOS con destino a los Despachos
Judiciales de los Distritos de Tunja, Santa Rosa de Viterbo y Yopal,
detectando las siguientes difidencias:

- En una de las cotizaciones presentadas para la elaboracién de los
estudios de conveniencia y oportunidad, se indica la marca de los
elementos y en la otra no.

- En el cuadro comparativo se relaciona el mismo elemento, con la
misma especificacion técnicas, pero la cotizacion presenta tanto
especificaciones como precios diferentes.

La situacion anterior se presenta debido a que la Entidad no tiene un criterio
establecido para que las cotizaciones requeridas sean uniformes y permitan
realizar una comparacion objetiva para la determinacion del valor estimado
de los contratos.

Hallazgo Nro. 39 Contratos de Arrendamiento Bienes Inmuebles

El articulo 2 de la Ley 1579 de 2012, sefala: "ARTICULO 20. OBJETIVOS.
El registro de la propiedad inmueble tiene como objetivos basicos los
siguientes:

a) Servir de medio de tradicion del dominio de los bienes raices y de los
otros derechos reales constituidos en ellos de conformidad con el articulo
756 del Codigo Civil;
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b) Dar publicidad a los instrumentos publicos que trasladen, transmitan,
muden, graven, limiten, declaren, afecten, modifiquen o extingan
derechos reales sobre los bienes raices;

¢) Revestir de mérito probatorio a todos los instrumentos publicos sujetos a
inscripcion”.

En las carpetas de los contratos de arrendamiento de bienes inmuebles
suscritos durante la vigencia 2015, para el funcionamiento de diferentes
despachos judiciales, se observaron algunos soportes con fecha de
expedicion muy antigua, como en los siguientes casos:

o Certificados de Libertad y Tradicién con fechas de expedicion entre el
2011y 2014.

e Fotocopias de documentos de vigencias anteriores y que
corresponden a propuestas de los contratistas, certificaciones de no
encontrarse inhabilitados para la celebracién de contratos con el
Estado, certificacion de pagos de seguridad social y aportes
parafiscales, entre otros.

Lo anterior se presenta por falta de mecanismos de Control adecuados,
situacion que no permite verificar el estado real del inmueble al momento
de renovar este tipo de contratos, relacionado con embargos, hipotecas,
ventas o cualquier otra situacion juridica que pueda modificar la titularidad
del inmueble tomado en arrendamiento.

Hallazgo Nro. 40 Ambiguedad Objeto Contractual

El Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica no trae una
definicion del contrato de arrendamiento, no obstante en el literal i) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 sobre las modalidades de
seleccion del contratista incluye dentro de las causales de contratacion
directa la celebracion del arrendamiento o adquisicion de inmuebles. Por su
parte, el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 indica que son contratos estatales
todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
Entidades a que se refiere el citado estatuto, previstos en el derecho privado
0 en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la
voluntad, y el articulo 13 idem dispone que los contratos que celebren las
Entidades a que se refiere el articulo 2 del estatuto se regiran por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las materias
particularmente reguladas en esta Ley.

Ahora bien, los elementos minimos que han de recurrir para que el contrato
de arrendamiento surja a la vida juridica y sin los cuales el contrato pierde su
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especialidad o degenerar en otro negocio son el acuerdo de voluntades
sobre la cosa y el precio.

En el contrato de arrendamiento 097/2015 para funcionamiento del archivo
de procesos terminados en la ciudad de Duitama, en el objeto contractual se
pacta: “CLAUSULA PRIMERA: OBJETO DEL CONTRATO. EL
ARRRENDADOR se compromete a entregar en arrendamiento a LA
NACION- CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA- DIRECCION
EJECUTIVA SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE TUNJA y
este a recibir al mismo titulo con destino al funcionamiento del Archivo de
Procesos Terminados de la Ciudad de Duitama (Boyaca), inmueble ubicado
primer piso de la carrera 13 No15-62 de la ciudad de Duitama (Boyaca), con
un area arrendada de 110 metros cuadrados, el cual consta de dos barios,
una puerta de seguridad y en la parte trasera con rejas de seguridad, cuyas
caracteristicas, linderos generales y especiales del inmueble se encuentran
consignados en la Escritura Publica No.3558 del 18 de octubre de 2011, de
la Notaria sequnda de Duitama y en el Certificado de Tradicion y Libertad
No.074-6637, los cuales hacen parte integral del presente contrato de
arrendamiento”.

No obstante lo anterior se observa que el objeto del contrato no es claro,
teniendo en cuenta que de acuerdo al oficio del 01 de octubre de 2015,
cuyo asunto es carta de ofrecimiento inmueble para arrendar, se indica que
el inmueble costa de cuatro plantas y en el objeto del contrato se describe
solamente el primer piso. Igualmente no especifica detalladamente el
inmueble tomado en arrendamiento acorde con el ofrecimiento del
propietario.

Lo anterior se presenta por debilidades en los mecanismos de control
interno en el momento de elaboracion de esta modalidad de contratos, lo
cual no permite determinar en forma clara las especificaciones del inmueble.

Hallazgo Nro. 41 Archivo Documental

De acuerdo con el SIGC, la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura establecio el procedimiento para la organizacion vy archivo de
documentos que forman parte de los procesos de contratacion, observando
en algunos apartes lo siguiente:

‘ACTIVIDADES-PASO 3. ACTIVIDAD: Organizar, archivar y foliar los

documentos generados en el proceso de contratacién...DESCRIPCION DE
LA ACTIVIDAD

(..)
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- -Cada carpeta tendra un promedio de 200 hojas, evitando fraccionar
las unidades documentales (propuestas, pliegos, resoluciones, etc.).

- En caso de requerirse mas de una carpeta las mismas iran siendo
numeradas consecutivamente”.

Revisadas las carpetas de algunos contratos de la muestra seleccionada se
evidencio que se incumple con la disposicion establecida para el archivo de
documentos, toda vez que algunas carpetas tienen mas de los doscientos
(200) folios establecidos y otras carecen de tabla de retencion documental,
con lo anterior, se incumple con lo dispuesto en la Ley 594 de 2000 y demas
normas establecidas reglamentarias, vy dificulta el manejo y consulta de los
documentos con el riesgo del deterioro y pérdida de la informacion.

Lo anterior se evidencia en los siguientes expedientes:

Revisadas las carpetas de los contratos Nos: 172, 173 y 180 de 2015, se
pudo establecer que se conformaron carpetas con numero de folios
superiores a los establecidos por la normatividad vigente como en los
siguientes casos:

Carpeta 1 Folios del 1 al 205. Total folios de la carpeta 205

Carpeta 2 Folios del 206 al 873. Total folios de la carpeta 568

Carpeta 3 Folios del 874 al 1493. Total folios de la carpeta 619

Carpeta 4 Folios del 1493(se repite) al 2021. Total folios de la carpeta 528

Gerencia Caldas
Hallazgo Nro. 42 Planeaciéon Contractual (D)

El Manual de contratacion de la Entidad en el numeral 6,2 literal b: "Los
procesos de contratacion en gastos generales deben sujetarse a las
siguientes politicas: Las compras de bienes de consumo y de dutiles de
escritorio y papeleria, deben estar soportadas en analisis de demanda frente
a los volumenes de produccion y empleados por centro de costo”

“...El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el
principio de planeaciéon que, como pilar de la actividad negocial, exige que la
decision de contratar Responda a necesidades identificadas, estudiadas,
evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratacion por
parte de la administracion...”

TNUm. 4 Art. 3 de la Ley 1437 de 2011; 31 de Enero de 2011, Exp. 17767 C. E. Seccién
Tercera. C.P.: Olga Melida Valle De La Hoz. Art.83 C.P.
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“...todo proyecto que vaya a ser emprendido por las Entidades estatales
debe estar precedido de un conjunto de estudios tendientes a establecer su
viabilidad técnica y economica, asi como el impacto que haya de tener en la
satisfaccion de las necesidades publicas. La importancia de un estudio previo
por parte de la administracion antes de la apertura del procedimiento de
seleccion o de la firma del contrato permite: (i) identificar la real necesidad de
la administracion; (ii) establecer todas las caracteristicas que individualicen el
bien o bienes requeridos, y (iii) asignarle una partida presupuestal dentro del
presupuesto de la Entidad”.?

Principio de economia articulo 25 ley 80 de 1993

“Numeral 1: En las normas de seleccion y en los pliegos de condiciones para
la escogencia de contratistas, se cumpliran y estableceran los
procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la seleccion
objetiva de la propuesta mas favorable. Para este propdésito, se sefialaran
términos preclusivos y perentorios para las diferentes etapas de la seleccion
y las autoridades daran impulso oficioso a las actuaciones.

(...) Numeral 4. Los tramites se adelantaran con austeridad de tiempo,
medios y gastos y se impediran las dilaciones y los retardos en la ejecucion
del contrato.”

Se evidenciaron las siguientes situaciones que denotan debilidades del
proceso de planeacidén contractual, dado que se realizan varios procesos
contractuales en un mismo periodo para satisfacer las mismas necesidades,
transgrediendo asimismo el principio de economia dado el desgaste
administrativo ocasionado por tramites que se adelantan sin austeridad de
tiempos y medios.

Contratos CE-036 2015 y CE-062-2015. Objeto: Adquisicion de elementos de
papeleria, utiles de escritorio y oficina.

Durante el 2015 se llevaron estos dos procesos contractuales para el
desarrollo de idéntico objeto contractual. EI Contrato CE-036 2015 se
suscribio el 28/04/2015 como resultado de un proceso de subasta inversa y
el contrato CE-062-2016 se suscribié el 09/12/2015 como resultado de un
proceso de minima cuantia.

En los analisis previos de este ultimo contrato (estudio de conveniencia y
oportunidad, estudios previos), no se tiene en consideracion que ya existe un
contrato en curso con el mismo objeto resultado de un proceso de subasta

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 22 de julio de 2009, expediente 16.106, C.P.
Dr. Mauricio Fajardo Gomez
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inversa (Contrato CE-036 2015), realizando una nueva contratacién que
finalmente resultd mas onerosa y realizando procedimientos adicionales en
contravia del principio de economia.

Se establece un valor pagado por elementos de oficina por un mayor valor al
establecido para elementos idénticos adquiridos en el contrato producto de la
subasta inversa en una cuantia de $769 miles, situacién que se deduce de
los precios pactados.

Si bien en la situacion descrita, no impacta el patrimonio publico, pues la
Entidad dio inicio a un proceso de seleccidon de manera objetiva, si incurrio
en un costo de oportunidad al no adquirir elementos con un menor precio y
en las mismas condiciones establecidas anteriormente.

Se origina por identificacion inadecuada de las necesidades a satisfacer con
la contratacion y ocasiona desgaste administrativo como consecuencia de la
realizaciéon de varios procesos contractuales para satisfacer las mismas
necesidades.

Contratos CE-033-2015 y CE-047-2015. Objeto: Servicio de fotocopiado para
las sedes judiciales del Distrito Judicial.

El contrato CE-033-2015 fue resultado de estudio del sector y de mercado
realizado el dia 17/03/2015. El contrato CE-047-2015 fue resultado de
estudio del sector y de mercado realizado el dia ElI 22/07/2015. Ambos
contratos tienen idéntico objeto, lo que denota deficiencias del proceso de
planeacion, especialmente en la identificacion de necesidades. El contrato
CE-033-2015 tiene un plazo establecido para su ejecucion desde el acta de
inicio 06/04/2015 hasta el 31/12/2015 y el contrato CE-047-2015 estaba
vigente desde el 31/07/2015 hasta el 31/12/2015 y se ampli6 hasta
15/04/2016, lo que significa que desarrollaron contratos con idéntico objeto
dentro del mismo periodo.

Esta propuesta econémica se hace por $64 y $63 pesos la copia, pero en el
contrato CE 047 de 2015 con idéntico objeto las copias cuestan $90 pesos
para Manizales y $55 pesos en los municipios.

CE-025-2015: Suministro de combustibles y lubricantes para los vehiculos
oficiales y plantas eléctricas.

A pesar de que el desarrollo del objeto del contrato incluye no sélo
combustible, sino lubricantes, y algunos otros componentes (filtro de aire, de
aceite, etc.) so6lo se evalua la oferta tomando en cuenta el valor del
combustible.
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El presente hallazgo tiene una presunta connotacion disciplinaria.
Hallazgo Nro. 43 Supervisiéon

El Literal h del numeral 9,6 del manual de contratacion que establece
Respecto de las obligaciones del supervisor: "Estructurar las cuentas de
pago con: el concepto y autorizacion de pago en la cuantia que se
corresponda con el avance; la factura o cuenta de cobro del contratista; el
concepto de supervisor o interventor con alcance administrativo, contable,
financiero, técnico y juridico; y los soportes legales y administrativos."

Articulo 83 ley 1474 de 2011: “(...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma Entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podra contratar personal de apoyo, a través de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

En los expedientes de los siguientes contratos sélo se observa una factura
presentada por el contratista, en la cual no se detalla el costo de los items
que componen la obra realizada, apenas se refiere el costo total del contrato
y del AlU. Ello en contravia de lo dispuesto en el literal h del numeral 9,6 del
manual de contratacion.

No se elabora y/o se solicita el cronograma de ejecucion de las obras. Se
presenta un informe definitivo el que incluye apenas unas fotografias pero no
se detallan cuales fueron las obras realizadas y el costo en el que se incurrid.
La cuenta de cobro presenta asimismo apenas un costo totalizado. No se
puede establecer con la supervision efectuada la efectiva ejecucidon de las
obras pactadas en las condiciones establecidas en el contrato.

CE-053-2015. Objeto: Obras de reparacion y sellamiento de las ventanas de
algunos despachos judiciales, sede judicial Chinchina Caldas.

SMC-029-2015. Objeto: Obras de mantenimientos locativos en el Palacio de
Justicia de la Dorada - Caldas y edificio de los Juzgados Penales de
Manizales — Caldas

CE-064-2015. Objeto: Obras de reparacion y mantenimiento en el inmueble
propiedad del Consejo Superior de la Judicatura ubicado en el municipio de
Chinchina - Caldas.

Esta situacion se presenta debido a la carencia de un procedimiento de
validacion de las labores realizadas por el supervisor lo que ocasiona que los
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contratos se desarrollen por fuera de los parametros y requerimientos de la
Entidad.

Se evidencian asimismo deficiencias en el seguimiento y supervision de los
siguientes contratos:

CE-037-2015: Adquisicion de elementos de aseo y limpieza

No se observa ningun soporte de supervision en el expediente posterior a la
adicion del contrato entre el 5 de noviembre y el 4 de diciembre.

CE-052-2015: Implementacion de un gimnasio, y un soporte para bicicletas
en el Palacio de Justicia “Fanny Gonzalez Franco”

Expediente sin soportes de supervision.
C.E N°055/2015: Prestacion de servicio de aseo y limpieza al Distrito Judicial
Sin registros de supervision en el expediente

CE-062-2016: Adquisicion de elementos de papeleria, utiles de escritorio y
oficina

No existen soportes de pagos ni se observa ningun soporte de supervision
en el expediente

CE-065-2015: Mantenimiento preventivo de equipos de algunas sedes
judiciales del distrito.

No se elabora y/o se solicita el cronograma de ejecucién de las obras. No se
observa ningun documento soporte de supervision del contrato. No se puede
establecer en consecuencia la efectiva ejecucién de las obras pactadas en
las condiciones establecidas en el contrato. Se incumple el numeral 9,6 del
manual de contratacion. No existen soportes de pago en el contrato que
permita verificar el costo real de las obras ejecutadas y el expediente no
contiene soportes de supervision.

CE-032-2015: Servicio de transporte de carga y encomiendas

En la adiciéon del contrato que deberia ejecutarse hasta el 29 de febrero de
2016 no se observan soportes de seguimiento.
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Hallazgo Nro. 44 Pdlizas

"Requisitos de ejecucion del contrato: Son requisitos legales de ejecucion de
los contratos, el Registro Presupuestal y la aprobacion por parte del CSJ-
DEAJ de la garantia unica de cumplimiento, sin perjuicio de las condiciones
contractuales para dar inicio a la ejecucion del contrato. " disposicion que
recoge lo establecido en el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007 que modifica el
inciso 2 del articulo 41 de la ley 80 asi: "Para la ejecucion se requerira de la
aprobacion de la garantia y de la existencia de las disponibilidades
presupuestales correspondientes..."”

En el contrato CE-033-2015 cuyo objeto es el “Servicio de fotocopiado para
las sedes judiciales del Distrito Judicial” el acta de inicio se realiza un dia
antes de la expedicion de la pdliza y de su aprobacion (abril 06 de 2015)

En el contrato CE-064-2015 cuyo objeto es la realizacion de “Obras de
reparacion y mantenimiento en el inmueble propiedad del Consejo Superior
de la Judicatura ubicado en el municipio de Chinchina - Caldas”, las polizas
se aprueban en la misma fecha del acta de inicio 16/12/2015. Sin embargo,
la pdliza de Responsabilidad extracontractual del estado se expide con fecha
17/12/2015, un dia después de que hubiera sido aprobada.

Situacion ocasionada por deficiencias en el seguimiento al contrato y por
falta de rigurosidad en el cumplimiento de la normativa interna, generando el
riesgo de ocurrencia de siniestro sin garantia que lo ampare.

Hallazgo Nro. 45 Supervision (D)

El Literal h del numeral 9,6 del manual de contratacion de la Entidad que
establece Respecto de las obligaciones del supervisor: "Estructurar las
cuentas de pago con: el concepto y autorizacion de pago en la cuantia que
se corresponda con el avance; la factura o cuenta de cobro del contratista; el
concepto de supervisor o interventor con alcance administrativo, contable,
financiero, técnico y juridico; y los soportes legales y administrativos."

Articulo 83 ley 1474 de 2011: “(...) La supervision consistira en el
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y juridico que sobre
el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma Entidad
estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la
supervision, la Entidad estatal podréa contratar personal de apoyo, a traves de
los contratos de prestacion de servicios que sean requeridos.”

En los contratos de obra que se detallan posteriormente se encontraron
deficiencias, en la supervision relacionada con la cantidad de obra realizada
y el cronograma de avance de obra discriminado asi:
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En los expedientes de los siguientes contratos sélo se observa una factura
presentada por el contratista, en la cual no se detalla el costo de los items
que componen la obra realizada, se refiere el costo total del contrato y del
AlU. Ello en contravia de lo dispuesto en el literal h del numeral 9,6 del
manual de contratacion.

No se elabora y/o se solicita el cronograma de ejecucion de las obras. Se
presenta un informe definitivo el que incluye unas fotografias pero no se
detallan cuales fueron las obras realizadas y el costo en el que se incurrié. La
cuenta de cobro presenta asimismo un costo totalizado. No se puede
establecer con la supervisién efectuada la efectiva ejecucion de las obras
pactadas en las condiciones establecidas en el contrato; a saber:

CE-053-2015. Objeto: Obras de reparacion y sellamiento de las ventanas de
algunos despachos judiciales, sede judicial Chinchina Caldas.

SMC-029-2015. Objeto: Obras de mantenimientos locativos en el Palacio de
Justicia de la Dorada - Caldas y edificio de los Juzgados Penales de
Manizales — Caldas

CE-064-2015. Objeto: Obras de reparacion y mantenimiento en el inmueble
propiedad del Consejo Superior de la Judicatura ubicado en el municipio de
Chinchina - Caldas.

Esta situacion en particular se presenta debido a la ausencia de un
procedimiento de validacion a las labores realizadas por el supervisor y
ocasiona que los contratos se desarrollen por fuera de los parametros y
requerimientos de la Entidad.

Se evidencian asimismo deficiencias en el seguimiento y supervision de los
siguientes contratos:

CE-037-2015: Adquisicion de elementos de aseo y limpieza

No se observa ningun soporte de supervision en el expediente posterior a la
adicion del contrato entre el 5 de noviembre y el 4 de diciembre.

CE-052-2015: Implementacion de un gimnasio, y un soporte para bicicletas
en el Palacio de Justicia “Fanny Gonzalez Franco de la ciudad de Manizales”

Expediente sin soportes de supervision.

C.E N°055/2015: Prestacion de servicio de aseo y limpieza al Distrito Judicial
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Sin registros de supervision en el expediente

CE-062-2016: Adquisicion de elementos de papeleria, utiles de escritorio y
oficina

No existen soportes de pagos ni se observa ningun soporte de supervision
en el expediente

CE-065-2015: Mantenimiento preventivo de equipos de algunas sedes
judiciales del distrito.

No se elabora y/o se solicita el cronograma de ejecucién de las obras. No se
observa ningun documento soporte de supervision del contrato. No se puede
establecer en consecuencia la efectiva ejecucién de las obras pactadas en
las condiciones establecidas en el contrato. Se incumple el numeral 9,6 del
manual de contratacion. No existen soportes de pago en el contrato que
permita verificar el costo real de las obras ejecutadas y el expediente no
contiene soportes de supervision.

CE-032-2015: Servicio de transporte de carga y encomiendas

En la adicidon del contrato que deberia ejecutarse hasta el 29 de febrero de
2016 no se observan soportes de seguimiento.

Esta situaciéon se presenta por debilidades control a las actividades del
supervisor que garantice, ademas del cumplimiento de la supervision vy
monitoreo de la gestion contractual, que intervenga de manera integral en el
desempenio efectivo de las obligaciones de las partes en el negocio juridico,
incluido el llamado a certificarlas.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Disciplinaria.
Hallazgo Nro. 46 Gestion documental Expedientes Contratacion
El Archivo General de la Nacion ha establecido Respecto de los expedientes:

“2. La documentacion que va a ser objeto de foliacion debe estar
previamente ordenada. La ubicacion correcta de los documentos es
aquella que Respeta el principio de orden original, es decir, que esté de
acuerdo con los tramites que dieron lugar a su produccion. El orden
original mas comun es el orden cronolégico. EI numero uno (1)
corresponde al primer folio del documento que dio inicio al tramite en
consecuencia corresponde a la fecha mas antigua.
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4. La documentacion que va a ser objeto de foliacion debe estar depurada.
La depuracion consiste en el retiro de duplicados idénticos, folios en
blanco y documentos de apoyo en los archivos de gestion o de oficina.
En fondos acumulados, se hara igualmente depuracion.

5. Se deben foliar todas y cada una de las unidades documentales de una
serie. En el caso de series documentales simples (acuerdos, decretos,
circulares, Resoluciones) la foliacion se ejecutara de manera
independiente por carpeta, tomo o legajo. En el caso de series
documentales complejas (contratos, historias laborales, investigaciones
disciplinarias, procesos juridicos), cada uno de sus expedientes tendra
una sola foliacion de manera continua y si tal expediente se encuentra
repartido en mas de una unidad de conservacion (carpeta), la foliacion se
gjecutara de forma tal que la segunda sera la continuacion de la
primera.”™

Manual de contratacion: 7.5. REMISION DE DOCUMENTOS.

“Adjudicado el proceso, la Unidad Administrativa estructura las carpetas con
los documentos de las etapas de planeacion del proceso, seleccion de
contratista, acto de adjudicacion y oferta seleccionada. Carpetas que deben
organizarse segun las normas de gestion documental, se remiten a la Unidad
de Asistencia Legal — Division de Contratos, para continuar con el
cronograma del proceso.”

En los contratos que a continuacion se listan se evidencian deficiencias en la
conformacién de los expedientes, transgrediendo las disposiciones que sobre
el particular ha establecido el Archivo general de La Nacion:

CE-036-2015: Adquisicion de elementos de papeleria, utiles de escritorio y
oficina

Las carpetas que albergan las propuestas no se encuentran foliadas y se
repite en las carpetas de anexos la informacion contenida en el expediente
que contiene la carpeta principal.

CE-042-2015: Reparacién y pintura de las fachadas del edificio de La
Direccion Ejecutiva Seccional y torre de Los Juzgados Penales. No se
observa el prepliego de condiciones en el expediente

3 En linea:
http://www.archivogeneral.gov.co/sites/all/themes/nevia/PDF/Consulte/LaFoliacionenArchivos.
pdf, consultado el 04/04/2016
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C.E N°055/2015 Prestacién de servicio de aseo y limpieza al Distrito Judicial:
el expediente del contrato y las carpetas de las propuestas no se encuentran
foliadas

CE-061-2015: Suministro e instalacién de luminarias para los edificios de la
Direccion Ejecutiva Seccional y Torre de los Juzgados penales de Manizales
- Caldas.

Las carpetas que contienen las propuestas no se encuentran foliadas. La
carpeta del contrato se folia parcialmente. No se Respeta el orden
cronoldgico de la informacion, ya que se archiva primero la calificacion al
contratista que otros documentos propios de la ejecucion contractual.

Los expedientes de los siguientes contratos se encuentran foliados
parcialmente: CE-025-2015, CE-032-2015, CE-033-2015, CE-037-2015, CE-
042-2015, CE-047-2015, CE-053-2015, SMC-029-2015, CE-064-2015, CE-
065-2015

Esta situacion se presenta por ausencia de seguimiento a la conformacion de
los expedientes contractuales, la Entidad no ha dimensionado la importancia
de los archivos como instrumento de preservacion del orden original de la
documentacion y conlleva el riesgo de pérdida de informacién contractual y
alteracion de la documentacion que soporta el cumplimiento normativo en la
contratacion

Hallazgo Nro. 47 Documentos Previos

CONTRATO 076-2014 Y ADICIONAL 01-2015 (Instalacion de Ascensor)
Principio de planeacion

Decreto 1510/2013 Articulo 20 Numeral 2°

Articulo 20. estudios y documentos previos. Los estudios y documentos
previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de
condiciones, y el contrato. Deben permanecer a disposicion del publico
durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y contener los siguientes
elementos indicados para cada modalidad de seleccion

1. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para
el desarrollo del proyecto.
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El Consejo Seccional de la Judicatura celebr6 a través de procedimiento de
seleccion abreviada de menor cuantia el contrato 076-2014, a través de la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial Manizales-Caldas,
el suministro, instalacion y puesta en marcha de un ascensor para el Palacio
de Justicia de Puerto Boyaca- Boyaca (en area cerrada y sin cuarto de
maquinas), este contrato fue adicionado bajo la siguiente justificacion
12/02/2015:

“Estudio de Conveniencia y Oportunidad: 12/02/2015 1. Necesidad que la
Entidad pretende satisfacer con la contratacion:... Que dicho inmueble no se
disefié con la idea de implementar un ascensor, razon por la cual no se
proyectaron los pozos, ni buitrones para la instalacion del mismo, en efecto,
el contratista realiza el Respectivo estudio y disefio, para lo cual mediante
memorando del 10 de febrero del presente afio, envia a la DIRECCION
SECCIONAL Ia cotizacion del suministro e instalacion de la estructura para
el ascensor en dicha sede judicial, la cual es analizada y aprobada por el
DIRECTOR EJECUTIVO SECCIONAL” “...Valor $ 43.670.745™

Se observan deficiencias en la planeacién de este proceso, desde la etapa
pre-contractual y que supero la etapa contractual, por el desconocimiento de
las condiciones técnicas y la claridad que debe tener la Entidad desde la
elaboracion de los estudios previos.

Lo anterior se origina por el inadecuado reconocimiento técnico, por parte del
personal encargado de estructurar los procesos contractuales y la ausencia
de integralidad en el proceso de elaboracion de los estudios previos. Esta
situacion genera riesgos de adquisicidn de bienes y servicios sin el soporte
previo que garantice una efectiva satisfaccion de las necesidades de las
Entidades estatales, con la funcionalidad requerida de acuerdo con las
condiciones técnicas para su adecuada operacion.

Gerencia Huila

Hallazgo Nro. 48 Estudios Previos

El numeral 2, del articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, establece: “El objeto
a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias
requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.”

La Ley 80 de 1993, establece: “Articulo 23.- De Los Principios de las
Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuaciones de
quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con arreglo a
los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcion administrativa.
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Igualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la conducta
de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacion, los
principios generales del derecho y los particulares del derecho
administrativo.”

Contrato de Compra-Venta Nro.12COM-001 de 2015, por $64.000.000,
suscrito con la Papeleria Medellin, para el suministro de papeleria con
destino a los despachos judiciales permanentes y de descongestion de los
Distritos Judiciales de Neiva y Florencia, el cual se encuentra liquidado.

En el proceso de Seleccion de Minima Cuantia Nro.018 de 2015, se
presentan deficiencias en los estudios de mercado toda vez que no se
especifican amplia y suficientemente las caracteristicas de los bienes a
adquirir que permita una adecuada determinacion del valor de los mismos y
por ende calcular de manera adecuada el presupuesto para el contrato a
celebrar.

Esta imprecision en las caracteristicas de los bienes a adquirir, conlleva a
que existan diferencias considerables entre el valor estimado, el valor
cotizado y el valor contratado que finalmente registra precios unitarios muy
por debajo del precio unitario estimado por la Entidad y del precio unitario
cotizado por el proveedor.

Para el caso del contrato en cita, se resalta el caso del articulo “Almohadilla
para huella dactilar”, para el cual con base en datos historicos la Entidad
estimé un valor unitario de $12.500, articulo que la Papeleria Medellin
(Proveedor con quien se suscribio el contrato) la cotiza en $3.410, pero una
vez suscrito el Contrato el mismo Proveedor lo factura en $2.150, un 37% por
debajo del valor cotizado, y 82.8% por debajo del precio unitario estimado
por la Entidad contratante.

La anterior situacion se presenta por que no se adelanta un adecuado
estudio de mercado, lo cual conlleva a que en los procesos adelantados para
la adquisicion de elementos de esta naturaleza, se estime presupuestos
exorbitantes con base en precios unitarios que no corresponden con la
realidad del mercado y/o a que se adquieran articulos con caracteristicas
diferentes a las requeridas.

Hallazgo Nro. 49 Inicio de la Ejecucion del Contrato sin el Registro
Presupuestal (D)

El registro presupuestal es un requisito de perfeccionamiento del contrato
estatal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 179 de
1994, compilado en el articulo 71 del Estatuto Organico de Presupuesto,
Decreto Ley 111 de 1996.
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La citada norma también establece: “Articulo 71. Todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar
con certificados de disponibilidad previos que garanticen la existencia de
apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente, estos compromisos deberan contar con registro presupuestal
para que los recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin.

En este registro se debera indicar claramente el valor y el plazo de las
prestaciones a las que haya lugar. Esta operacion es un requisito de
perfeccionamiento de estos actos administrativos.

La Ley 80 de 1993 establece: “Articulo 41. Del Perfeccionamiento del
Contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan cuando se logre acuerdo
sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.”

El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 modifico el inciso segundo de éste
articulo asi: “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y
de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales
futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto.

(...)."

El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, Subseccién A, radicacion 73001233100020030066701, expediente:
34324, sentencia del 12 de noviembre de 2014, sobre accion contractual,
establece:

“Toda obligacion de pago emanada de un contrato bajo el réegimen de la Ley
80 de 1993 requiere para su ejecucion, primero, de la previa disponibilidad
presupuestal la cual debe existir desde el momento en que se abre la
convocatoria para contratacion en los téerminos del numeral 6 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993 (desde el punto de vista practico se hace constar a
través del denominado certificado de disponibilidad presupuestal -CDP -) y
posteriormente, una vez celebrado el contrato, requiere de un registro
presupuestal (RP) que se efectua por la propia Entidad contratante, por el
monto de los compromisos asumidos en el contrato, con cargo a la referida
disponibilidad presupuestal, siguiendo las disposiciones del articulo 71 del
Estatuto Organico de Presupuesto contenido en el Decreto-ley 111 de 1996,
y del articulo 18 del Decreto 4730 de 2005, (...)".

"En conclusion, la Sala observa que la exigencia de la disponibilidad
presupuestal se encuentra establecida por el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 en forma previa a la celebracién del contrato, pero disposicion alguna
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erige la mencionada disponibilidad como elemento esencial a la existencia
juridica del contrato estatal, ni requisito de validez del objeto contractual en
los términos de la Ley 80.

Asi las cosas, la falta de la disponibilidad presupuestal afecta la viabilidad y
legalidad del pago, puede comprometer la responsabilidad disciplinaria de los
funcionarios por el dafio que cause con ocasion de la violacion de las
disposiciones presupuéstales y contractuales antes citadas, mas no da lugar
a la declaracion de nulidad absoluta del contrato estatal’.

Lo anterior significa que para iniciar la ejecucion de un contrato estatal es
requisito previo contar con la disponibilidad presupuestal correspondiente la
cual se compone del Certificado de Disponibilidad Presupuestal y su
correspondiente Registro presupuestal, que garantizan la existencia de
recursos destinados al pago de las obligaciones contractuales adquiridas por
la Entidad. (...)".

-. Ley 734 de 2002, en el articulo 34 —Deberes, establece: “1. Cumplir y
hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados
de Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las Ordenes superiores emitidas por
funcionario competente. (....).”

Contrato de Prestacion de Servicios Nro.12SER-001 del 28 de enero de
2015, suscrito con la Cooperativa de Motoristas de Florencia Ltda., por
$15.385.563, con el objeto del suministro de combustible, aceite y lubricantes
para el normal funcionamiento de la planta eléctrica del Palacio de Justicia
de Florencia y los vehiculos de propiedad del Consejo Superior de la
Judicatura, el cual se encuentra ejecutado y liquidado.

El Contrato que cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
Nro.8715 del 13 de enero de 2015, por $15.385.563, inicié su ejecucion el 03
de febrero de 2015 y durante dicho mes el contratista facturo el valor de $1.3
millones por concepto de suministro de combustible; sin embargo, el Registro
Presupuestal Nro. 35115 por $15.3 millones, se expidio el 09 de marzo de
2015, es decir aproximadamente un mes después de haberse iniciado el
Contrato.

La anterior situacion que se presenta por deficiencias en los mecanismos de
seguimiento y control, ademas de ir en contravencion con las normas antes
citadas, también conlleva un alto riesgo de que se inicien contratos sin contar
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con el debido respaldo presupuestal, generando incumplimiento en el pago
de las obligaciones derivadas del contrato.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Disciplinaria.
Hallazgo Nro. 50 Labor de Supervision

La Ley 1474 del 12 de junio de 2011, establece: “Articulo 83. SUPERVISION
E INTERVENTORIA CONTRACTUAL. Con el fin de proteger la moralidad
administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y de tutelar la
transparencia de la actividad contractual, las Entidades publicas estan
obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado a traves de un
supervisor o interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el sequimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma Entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos. (...)".

El Manual de Supervisiéon de la Rama Judicial del Poder Publico —Consejo
Superior de la Judicatura —Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial,
adoptado mediante Resolucion Nro.4490 del 19 de octubre de 2012 —Por el
cual se adopta el nuevo Manual de Contratacién y el nuevo Manual de
Supervisidon-, establece:

“EL SUPERVISOR -Es el servidor de la Direccion Ejecutiva, el Director
Ejecutivo Seccional, o el servidor de la seccional, que ejerce la vigilancia y
seguimiento del cumplimiento de un contrato; por acto administrativo de
delegacion del Director Ejecutivo de Administracion Judicial, o del Director
Ejecutivo Seccional, en virtud de lo cual, debe controlar, exigir, prevenir,
colaborar y verificar la ejecucion y cabal cumplimiento de las obligaciones del
contratista, la calidad y requisitos de los bienes y servicios establecidos
contractualmente, el respeto de las normas legales y reglamentarias que
rigen las relaciones contractuales y las del contratista con sus empleados y
subcontratistas, la oportunidad y exactitud de los pagos, los descuentos de
ley y en general, que todos los aspectos administrativos, técnicos, juridicos,
financieros y contables del contrato se cumplan a cabalidad.

(...)

En el citado Manual de Supervision, dentro de las principales funciones de la
supervision de los aspectos administrativos, se establece: “... 6. Elaborar y
presentar los informes requeridos en el contrato, y en todo caso, el informe
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final del supervisor, al Director Ejecutivo de Administracion Judicial o al
director ejecutivo seccional correspondiente, segun sea el caso, con la
finalidad de enterarlos suficientemente del desarrollo del contrato”.

Asi mismo, dentro de las funciones generales de la supervision de los
aspectos técnicos, entre otros, se establece: “... 16.Presentar informes
mensuales sobre el grado de avance y ejecucion del contrato, en funcion a la
ejecucion presupuestal y a la entrega de los productos o servicios objeto del
mismo.”

En los Contratos de Prestacion de Servicios Nro.12SER-111, 12SER-112,
12SER-135 y 12SER-137 del 2014, y en los Contratos Nro.12SER-001,
12SER-012, 12SER-013, 12SER-015, 12SER-016, 12SER-017, 12SER-018,
12SER-021, 12SER-022, 12SER-023, 12SER-024, 12SER-026, 12SER-028,
12SER-029, 12SER-040, 12SER-041, 12SER-062, 12SER-063, 12SER-064,
12SER-136, 12SER-137, 12SER-141, y el 12SER-142 del 2015, suscritos
por la Administracién Judicial Seccional Huila, se establece que en la carpeta
de los citados contratos no reposa los informes correspondientes que
evidencien el grado de avance, la ejecucion y el adecuado y oportuno
cumplimiento del objeto contratado.

La anterior situacibn que se presenta por deficiencias en la labor de
supervision respecto del seguimiento y control a los procesos contractuales,
ademas de evidenciar incumplimiento de las normas anteriormente citadas,
también conlleva un alto riesgo de que el objeto contractual se cumpla
oportuna y adecuadamente.

Hallazgo Nro. 51 Perfil del Supervisor

La Ley 1474 del 12 de junio de 2011, establece: “Articulo 83. Con el fin de
proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las
Entidades publicas estan obligadas a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado a través de un supervisor o interventor, segun corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es
gjercida por la misma Entidad estatal cuando no requieren conocimientos
especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra contratar
personal de apoyo, a través de los contratos de prestacion de servicios que
sean requeridos (...)".

El Manual de Supervision de la Direccidon Ejecutiva de Administracién Judicial
y Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracién Judicial, adoptado
mediante Resolucion Nro.4217 del 12 de agosto de 2014 -Por medio de la
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cual se modifica el articulo 4 de la Resolucién Nro. 4132 del 31 de Julio de
2014, establece que:

“La supervision contractual es el conjunto de actividades encaminadas a
vigilar permanentemente la ejecucion del objeto contratado, a través del
seguimiento técnico, administrativo, juridico, financiero y contable del mismo,
con el fin de proteger la moralidad administrativa, prevenir la ocurrencia de
actos de corrupcion y tutelar la trasparencia de la actividad contractual.

La supervision la realiza una persona natural o juridica y puede ser externa
cuando la complejidad del contrato exige conocimientos especializados, caso
en el cual, se denomina interventoria, también puede ser ejecutada por
servidores de la Direccion Ejecutiva o de sus seccionales, con el apoyo
técnico, de los profesionales de las unidades de la Sala Administrativa y de la
misma direccion, caso en el cual sera interna.”

En el numeral 5.1 —Supervisién, del Pliego de Condiciones de la Seleccion
Abreviada Menor Cuantia SAMC 002/2015, se establece: “La supervision del
Contrato estard a cargo del Coordinador del Area Administrativa de la
Direccion Seccional de Administracion Judicial de Neiva.”

En la clausula Quinta del Contrato de Obra Nro.12SER-141 del 11 de
diciembre de 2015, se establece: “SUPERVISION: De conformidad con el
acto administrativo expedido por la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Neiva, la Supervision del presente contrato estara a cargo del
Coordinador del Area Administrativa de la Direccién Ejecutiva Seccional de
Administraciéon Judicial de Neiva, designado para tal efecto, quien debera
gjercer la vigilancia y control sobre la correcta ejecucion y cumplimiento de
las obligaciones del contratista, ....).”

En la Resolucion Nro.DESAJNR-15-2819 del 10 de diciembre de 2015
mediante la cual se adjudica el proceso de seleccion abreviada de menor
cuantia No. SAMC-02 de 2015, se establece: “ARTICULO CUARTO.- De
conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el supervisor designado para es el
Coordinador Administrativo de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Neiva’.

En la vigencia 2015 la Administracion Judicial Huila y Caqueta celebré el
Contrato de Obra Nro.12SER-141 del 11 de diciembre de 2015, por valor de
$616.200.000, con el objeto de adelantar la construccion rampa de acceso,
foso y estructura de ascensor panoramico para personas discapacitadas y
con movilidad reducida, en el Palacio de Justicia de Neiva —Huila, con plazo
inicial de 40 dias, el cual se inici6 segun Acta del 18 de diciembre de 2015,
contrato que se encuentra en ejecucion.
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Como supervisor del Contrato se designé al Coordinador del Area
Administrativa de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Neiva,
servidor publico que carece de idoneidad profesional para adelantar tal
actividad, por cuanto no posee los conocimientos técnicos y especializados
en la materia, toda vez que su profesién es Administrador de Empresas.

La anterior situacidon ademas de evidenciar deficiencias en el proceso de
planeacién contractual y deficiencias en la labor control y seguimiento,
ademas de conllevar un alto riesgo en el adecuado cumplimiento de las
condiciones técnicas del mismo, si se tiene en tiene en cuenta la naturaleza
técnica de las actividades a ejecutar en desarrollo del objeto contractual,
también conlleva un alto riesgo de pérdida de recursos por la ejecucion de
obras que no cumplan con las condiciones y especificaciones técnicas
requeridas.

Hallazgo Nro. 52 Recaudo Contribucion Especial del 5% en Contratos
de Obra.

El Articulo 120 de la Ley 418 del 26 de diciembre de 1997, modificado por el
articulo 6 de la Ley 1106 de 2006, dispone:

“Todas las personas naturales o juridicas que suscriban contratos de obra
publica, con Entidades de derecho publico o celebren contratos de adicion al
valor de los existentes deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o
Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la Entidad publica contratante
una contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del
correspondiente contrato o de la respectiva adicion. (...).”

En el Articulo 121, establece:

“Para los efectos previstos en el articulo anterior, la Entidad publica
contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, si lo
hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista.

El valor retenido por la Entidad publica contratante debera ser consignado
inmediatamente en la institucion que sefale, segun sea el caso, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico o la Entidad territorial correspondiente.

Copia del correspondiente recibo de consignacion debera ser remitida por la
Entidad publica al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Unidad
Administrativa de Impuestos y Aduanas Nacionales o la respectiva Secretaria
de Hacienda de la Entidad territorial, dependiendo de cada caso. Igualmente
las Entidades contratantes deberan enviar a las Entidades anteriormente
Senaladas, una relacion donde conste el nombre del contratista y el objeto y
valor de los contratos suscritos en el mes inmediatamente anterior.”
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La Ley 1421 del 21 de diciembre de 2010, prorroga la medida por cuatro
anos, hasta diciembre de 2014.

El articulo 1 de la Ley 1738 del 18 de diciembre de 2014 —Por medio de la
cual se prorroga la Ley 418 de 1997, prorrogada y modificada por las Leyes
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006 y 1421 de 2010.

En la vigencia 2015 la Direccion Seccional de Administracién Judicial de
Neiva celebrdé con la firma Construcciones HACER Ltda., el Contrato de Obra
Nro.12SER-141 del 11 de diciembre de 2015, por valor de $616.200.000, con
el objeto de adelantar la construccién rampa de acceso, foso y estructura de
ascensor panoramico para personas discapacitadas y con movilidad
reducida, en el Palacio de Justicia de Neiva —Huila, con plazo inicial de 40
dias, el cual se inici6 segun Acta del 18 de diciembre de 2015, plazo que ha
venido siendo objeto de ampliaciones, la ultima del 27 de abril de 2016 que
amplia el plazo en cuarenta y cinco (45) dias, es decir hasta el 11 de junio de
2016.

No obstante en ejecucion del contrato haberse realizado el pago de la factura
Nro.0849 del 29 de diciembre de 2015, por $177.724.625, equivalente al 29%
del valor total del contrato, mediante Orden de Pago Nro.1918 de diciembre
29 de 2015, la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Neiva no
efectud el recaudo del 5% por concepto de la Contribucidn Especial de que
trata el articulo 6 de la Ley 1106 de 2006 y las demas normas que prorrogan
la medida, y conforme a lo preceptuado en el articulo 121 de la Ley 418 del
26 de diciembre de 1997, que establece:

“Para los efectos previstos en el articulo anterior, la Entidad publica
contratante descontara el cinco por ciento (5%) del valor del anticipo, si lo
hubiere, y de cada cuenta que cancele al contratista. El valor retenido por la
Entidad publica contratante debera ser consignado inmediatamente en la
instituciéon que sefiale, segun sea el caso, el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico o la Entidad territorial correspondiente.”

La anterior situacion que se presenta por deficiencias en el seguimiento,
control y monitoreo por parte del supervisor respecto de los pagos
efectuados al contratista, conlleva a que el recaudo de dicha contribucion no
se efectué oportunamente y por tanto no se transfieran oportunamente al
Ministerio del Interior -Fondo de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Hallazgo Nro. 53 Facturacion del IVA
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El régimen comun debe expedir factura con los requisitos establecidos en el
articulo 617 del Estatuto Tributario, el cual establece: “Articulo 617.
Requisitos de la factura de venta. Para efectos tributarios, la expedicion de
factura a que se refiere el articulo 615 consiste en entregar el original de la
misma, con el lleno de los siguientes requisitos: c.) Apellidos y nombre o
razon social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacion del IVA pagado.”

El Decreto1372 de 1992, sefala: “Articulo 3°. Impuesto sobre las ventas en
los contratos de construccion de bien inmueble. En los contratos de
construccion de bien inmueble, el impuesto sobre las ventas se genera sobre
la parte de los ingresos correspondiente a los honorarios obtenidos por el
constructor. Cuando no se pacten honorarios el impuesto se causara sobre la
remuneracion del servicio que corresponda a la utilidad del constructor. Para
estos efectos, en el respectivo contrato se sefialara la parte correspondiente
a los honorarios o utilidad, la cual en ningun caso podra ser inferior a la que
comercialmente corresponda a contratos iguales o similares.”

La Ley 1607 de diciembre 26 de 2012 en su articulo 42 modifico el articulo
437-1 del Estatuto Tributario, establece: “Retencién en la fuente en el
impuesto sobre las ventas. Con el fin de facilitar, acelerar y asegurar el
recaudo del impuesto sobre las ventas, se establece la retencion en la fuente
en este impuesto, la cual debera practicarse en el momento en que se realice
el pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero. La retencion sera
equivalente al quince por ciento (15%) del valor del impuesto.”

En desarrollo del Contrato de Obra Nro.12-SER0141 de 2015, suscrito entre
la Direccion Seccional de Administracion Judicial de Neiva y la firma
Construcciones HACER Ltda., el Contratista presenta la factura Nro.0849 del
29 de diciembre de 2015, por $177.724.625, la cual fue pagada mediante
Orden de Pago Nro.1918 de diciembre 29 de 2015, factura ésta que NO tiene
discriminado el valor del IVA sobre el 5% de la Utilidad, equivalente a
$1.137.438; por lo tanto, tampoco se descontd el 15% por concepto de
RETEIVA el cual corresponde a $170.616.

Lo anterior debido a deficiencias en la labor de supervision respecto de la
revision de los soportes requeridos para el tramite de los pagos, lo que
conlleva a que no se realicen los descuentos tributarios de ley y por lo tanto
no se transfieran a la DIAN.

Gerencia Norte de Santander
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Hallazgo Nro. 54 Reporte y publicacion de informacion SECOP
Decreto 1510 de 2013, establece normas de contratacion.

Realizada la consulta en el portal de contratacion SECOP
(www.contratos.gov.co), de los procesos contractuales aceptacion de oferta
N°AO-021, AO-051, AO-060 AO-064 y AO-074 de 2015 vy el contrato C-046
y C-118 de 2015, se evidencié en los diferentes actos como: estudios
previos, aceptacion de oferta, contrato y acta de liquidacion, no se cumplioé
con la obligacion legal de publicar los Documentos del Proceso y los actos
administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion, incumpliendo con el articulo 19 del Decreto 1510
de 2013.

Esta situacion se da por debilidades de control en los mecanismos de
seguimiento y monitoreo a la publicacidén del proceso contractual, y fallas en
la supervisidon, incumpliendo con disposiciones normativas de contratacion
publica, que no permiten a los Organos de Control y a la ciudadania en
general obtener informacion oportuna para ejercer el control a que haya lugar
en tiempo real.

Hallazgo Nro. 55 Labor de supervision.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011 facultades y deberes de los
supervisores y los interventores. La supervision e interventoria contractual
implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por la
Entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista y la
Resolucion 4228 del 25-10-2012 que modifica la Resolucion 4490 de 19-10-
2012 por la cual se adopta el nuevo manual de contratacion y supervision
establece respecto a la supervision las funciones administrativas, financieras
y contables.

Al efectuar la revision de los contratos se encontraron deficiencias en las
adiciones de los contratos 128 y 129 de 2015 no se efectud la ampliacion de
las garantias de las pdlizas de responsabilidad civil extracontractual, falta
sustento y formato de la adicién en la aceptacion de oferta AO-016-2015 y en
el contrato C-129-2014; pago de aportes en la aceptacion de oferta AO -064-
2015; falta informe de supervision para el pago en la aceptacion de oferta
AO-020-2015; documentos repetidos en la aceptacion de oferta AO 024-2015
y en el contrato C-128-2014 y publicaciones extemporaneas en el SECOP en
AO -021-2015, AO -051-2015, AO -060-2015, AO -064-2015, AO -074-2015 y
en los contratos C-118-2015 y C-129-2014

Las deficiencias detectadas en la revision de los expedientes contractuales
se originan por fallas en la labor de Supervision, la no implementacion de
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adecuados mecanismos de Control, asi como el incumplimiento en la
aplicaciéon del Manual de Contratacidn y supervision y las obligaciones
establecidas en las clausulas contractuales, lo cual afectaria la reclamacién
ante la ocurrencia de un siniestro, elusidn en el pago de seguridad social,
una posible omisién en el pago de seguridad social y registros inexactos.

Gerencia Santander
Hallazgo Nro. 56 Contratos de Arrendamientos Pagos en Especie (D)
El Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia 1991, senala:

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y
la desconcentracion de funciones.”

El Articulo 3 de la Ley 80 de 1993 expresa:

“... los servidores publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con
la ejecucion de los mismos, las Entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales...”, asi mismo el Articulo 23. Ibidem, establece que “...las
actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad”

Articulo 5°. Ver el Decreto Nacional 2473 de 2010 establece: De la seleccion
objetiva. Es objetiva la seleccién en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento
mas favorable a la Entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion
subjetiva.” (...)

EL Articulo 41°de la Ley 80 de 1993, establece:

“Del Perfeccionamiento del Contrato. Los contratos del Estado se perfeccionan
cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a
escrito”.

Asi mismo, el DECRETO 1510 de 2.013.- Articulo 73, modificado por el
articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, senala:

“Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa. La Entidad estatal
debe senalar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa”

Pese a las disposiciones anteriormente expuestas, en la vigencia 2015, la
Entidad viene ejecutando los contratos de arrendamiento en especie Nos.
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BGA-077-2012 y sus respectivas prorrogas hasta el 30 de enero de 2016 y el
contrato SN del 11 de octubre de 2014, celebrados con la Caja
Santandereana de Subsidio Familiar - CAJASAN, asi como el No. BGA-112-
2015 del 9 de octubre de 2015, celebrado con Tienda Café; observandose
que los canones de arrendamiento se pactaron en especie, los cuales no se
registraron como ingresos y en su defecto, los pagos realizados por los
contratistas se giraron a terceros en contraprestacion por los servicios y/o
suministros que realizan éstos al Consejo Superior de la Judicatura —
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial Bucaramanga,
Santander, actuacion o procedimiento que impide el efectivo control a los
bienes y servicios que por este proceder ingresan a la Entidad, toda vez que
por los mismos, no se adelantan procesos de contratacion de acuerdo con la
modalidad que corresponda segun los casos, como se muestra en la
siguiente tabla. De igual forma, se evidencia que los egresos (pagos) no se
encuentran registrados contablemente, aspecto que hace que la Entidad no
refleje la contratacion y los registros contables reales de la vigencia.

Es de sefalar que de la revision realizada, se observo que la Entidad tiene
documentada la totalidad de los soportes de los pagos realizados a terceros
por estos gastos.

La situacion antes mencionada, es originada por deficiencias en los
mecanismos de control interno, lo cual expone al riesgo de pérdida de los
recursos involucrados en la contratacion de arrendamiento, al no permitir el
control de los ingresos generados por los canones y egresos por la
adquisicion de bienes y servicios.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Disciplinaria.

Cuadro Nro. 23

Cuadro Resumen walores pagados por CALASAMN ¥ TIEMNDA CAFE -2015
Contratista Detalle yo Concepto Valor
sSuministros mantenimiento P

Eduardo Rui= |7

54.674. 720
Franco

Arminta Martine=
Rodrigue=
ASOTECHNICOS
WOCLA LTDA

27.726.220

16.160.000

e S5 A5 wo 20.223_ 600
Hernan Martine= 5
junio v 623 del 28 de

Servicios varios - Traslade UPS al B
$400.000.

escorm bros

Z_000._000

1,155 000

Z_ 000._000

PROCEINCOL
Ltda

Hector Eduardo
a Ramirez - Relieve
Santander

10.840_ 000

839._500

TOT.AL

Fuente: CAlASAN y Carclina Meneses Mendo=a - Tienda Café

Hallazgo Nro. 57 Evaluaciéon de Riesgos Contractuales

135 679.640)
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El Articulo 10. Objeto y Campo de Aplicacion de la Resolucion No. 1409 del
23 de julio de 2012, por la cual se establece el Reglamento de Seguridad
para proteccion contra caidas en trabajo en alturas, sefala: “La presente
resolucion tiene por objeto establecer el Reglamento de Seguridad para proteccion
contra caidas en trabajo en alturas y aplica a todos los empleadores, empresas,
contratistas, subcontratistas y trabajadores de todas las actividades economicas de
los sectores formales e informales de la economia, que desarrollen trabajo en
alturas con peligro de caidas.

Para efectos de la aplicacion de la presente resolucion, se entendera su
obligatoriedad en todo trabajo en el que exista el riesgo de caer a 1,50 m o mas
sobre un nivel inferior”.

El Articulo 2.2.1.2.1.5.4. Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015. Garantias.
“La Entidad Estatal es libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de
minima cuantia y en la adquisiciéon en Grandes Superficies”.

No obstante, en la muestra de los contratos de obra y mantenimiento
revisados, (Ver Tabla siguiente), de la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial Bucaramanga, Santander, no se evidencia la
evaluacion de los riesgos del trabajo en altura ni de responsabilidad de
terceros, con el fin de proteger la Entidad de eventuales reclamaciones de
terceros derivadas de la Responsabilidad Extracontractual que surja de las
actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas, situacion originada por
las deficiencias en la evaluacién de los riesgos durante la elaboracion de los
estudios previos, hecho que puede originar pagos por demandas en la
eventualidad de un accidente de trabajo. Hallazgo Administrativo.

Cuadro Nro. 24.

Drireccicrn Ejccutiva Seccioral de AdmriinistraciSre Judicial
IF recerrerrrresreares — Sexrzecrrzeler
COMNTRATOS DE OBRAS ¥ MANTENIMIENTCO DARA EVALUACION DE RIESGOS  201S5.

Mo
e PIES ool CONTRATISTA

1 |roansscnas |

Gerencia Valle.
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Hallazgo Nro. 58 Registro de Ingresos

El precepto constitucional consagra el Principio de Legalidad del
Presupuesto, sobre el cual la jurisprudencia ha expresado que opera en dos
instancias, pues tanto los ingresos como las erogaciones no solo deben ser
decretados previamente, sino que ademas deben ser apropiados en la Ley
de Presupuesto para ser efectivamente ejecutados.

Articulo 347. El proyecto de ley de apropiaciones debera contener la totalidad
de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la vigencia fiscal
respectiva. Si los ingresos legalmente autorizados (...)”

El presupuesto es un estimativo de los ingresos y los gastos y como lo
sefala el articulo 11 literal a, del Estatuto Organico de Presupuesto, debe
contener la estimacion de los ingresos corrientes y los recursos de capital,
entre otros.

De acuerdo con el literal b, el presupuesto de gastos incluira las
apropiaciones, entre otros oOrganos, para la Rama Judicial, distinguiendo
entre gastos de funcionamiento, servicio de la deuda publica e inversion.

En este sentido, las normas constitucionales citadas, son claras al establecer
que todos los ingresos y gastos deben incluirse en el presupuesto como
condicion indispensable para su realizacion, sin que hubiera hecho
excepcion alguna.

Contrario a lo establecido en la normatividad, en la revision efectuada a los
Informe financieros de la Rama Judicial Consejo Superior de La Judicatura-
Seccional Cali-Valle del Cauca-, se establecid que no se efectud el registro
de los ingresos provenientes de los contratos en especie que ejecutod la
Entidad durante la vigencia 2015, los cuales tuvieron un valor de $26.1
millones como se detalla en la siguiente tabla:

Cuadro Nro. 25. CONTRATOS EN ESPECIE

CONTRATO N° VALOR
002 3.120.000
003 4.368.000
004 3.120.000
005 3.120.000
006 3.120.000
007 6.240.000
008 3.000.000
TOTAL 26.088.000

Fuente: Contratos en especie
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Lo anterior obedece a deficiencias en la gestion de seguimiento y control por
parte de la Direccién Financiera y Administrativa, lo que conlleva a que los
informes financieros no reflejen la realidad de la Seccional Cali- Valle del
Cauca.

2.1.1.4. Prestacion del bien o servicio

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, expidi6 el Plan
Nacional de Descongestion 2010-2015, bajo la premisa de propender por
mantener la administracion de justicia al dia, a partir de la aplicacion de
modelos de descongestion exitosos, la adecuacion de la arquitectura judicial
con tecnologia de la informacion, seguridad y una reduccion de los niveles de
atraso y el efectivo cumplimiento de las decisiones judiciales; para lo cual
programo medidas transitorias, mediante la expedicion de los
correspondientes acuerdos por $2.281.225 millones, que constituyen el
17.10% del presupuesto ejecutado por la Rama Judicial en el periodo citado.

Para la continuidad del Plan, los recursos se han destinado mas que todo a
cubrir los Gastos de personal en contratacion de jueces y de personal de
apoyo de los despachos judiciales, por un valor de $2.073.882 millones y
después a Gastos Generales, por adquisicion de equipos, adecuacion de
sedes, mantenimiento arriendos y servicios publicos, por un valor de
$205.207 millones.

Cuadro Nro. 26.
PRESUPUESTO PLAN NACIONAL DE DESCONGESTION 2010-2015
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL

FUNCIONAMIENTO | 129.498 273.533 486.622 446.649 470.470 472.834 2.279.606

Gastos de Personal 117.301 228.841 431.854 414.723 428.347 453.456 1.621.066

Gastos Generales | 12.197 44.692 54.935 31.925 42.124 19.378 185.873
% Gasto  Rama|gq 15% 12% 18% 17% 15% 14%
Judicial

INVERSION 0 0 0 2.000 0 57 2.057
TOTAL 120.498 |273.533 | 486.789 | 448.649 |470.470 |529.536 | 2.281.663

Fuente Oficio DEAJPL 16-325 Direccion de Planeacion
PLAN NACIONAL DE DESCONGESTION 2015

En cumplimiento del Plan Nacional de Descongestién, la Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura en la vigencia 2015, programo
medidas transitorias mediante la expedicion de 15 acuerdos de Sala
Administrativa por $472.834 millones, de los cuales $453.486 en costos de
personal representados en la creacion de 6890 cargos y $19.378 millones
en gastos generales, y representa el 14.87% del presupuesto asignado a la
rama judicial y establecié como metas la actividades contempladas en el Plan
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de descongestion, plan de accion, en los programas y proyectos de
modernizacién de la infraestructura fisica y tecnologia para el apoyo a la
descongestion.

En virtud de lo anterior se observo lo siguiente:

Hallazgo Nro. 59 Cumplimiento Metas Juzgados con Medidas de
Descongestion.

Realizado analisis al Informe técnico sobre Evaluacion de Metas de Fallo y/o
Impulso Despachos de Descongestion periodo de Enero a Diciembre 2015,
se evidencio incumplimiento de metas de fallos inferior al 100% de la mayoria
de los Despachos de Descongestion por Distrito, situacion que muestra
ineficacia e ineficiencia en el proceso de descongestion de la Justicia al dia
adoptadas por la Sala Administrativa, el cual puede afectar el objetivo
consagrado en el Plan Nacional de Descongestion.

Los acuerdos promulgados PSAA14-10282 de diciembre 31 de 2014,
PSAA1510288 de enero 29 de 2015, PSAA15-10296 de febrero 11 de 2015,
PSAA15-10311 de febrero 26 de 2015, PSAA15-10323 de marzo 26 de
2015, PSAA15-10335 de abril 29 de 2015, PSAA15-10356 de mayo 29 de
2015, PSAA15-10363 de junio 30 de 2015 y PSAA15-10371 de julio 31 de
2015, establecieron metas a las medidas de descongestion para Juzgados
y Tribunales.

Del analisis de la informacion consolidada por la Sala Administrativa del
Consejo Seccional de la Judicatura se observa que algunos de los
Despachos Judiciales relacionados en los acuerdos, no cumplieron con las
metas fijadas en los mismos.

Lo anterior generado por deficiencias en la formulacion de las medidas de
descongestién, lo que afectd el logro de los objetivos del Plan de
Descongestion Judicial.
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Cuadro Nro. 27.

METAS DESCONGESTION
AUTOS

Cumplimiento de Meta por Cantidad de Despachos

600

500

400

300

200

Cantidad de Despachos

ANn

0a70% 555
70% a 90% 2
90% 6
Sin Meta 197

Periodo Consultado Desde: 2015-01-01 Hasta: 2015-12-31 Hora de ejecucién: 19/05/2016 10:52:54
Fuente: SIERJU B.I

Hallazgo Nro. 60 Reporte Informacion Despachos de Descongestion

En los acuerdos de descongestion se establece que el reporte de los
procesos judiciales al Sistema de Informacion estadistico de la Rama judicial-
SIERJU-, se debe hacer dentro de los cinco primeros dias de cada mes; sin
embargo, los procesos judiciales fallados y tramitados en el marco del Plan
de Descongestion Nacional, no se hace de manera oportuna. Esta situacion
afecta la realizacion del consolidado, analisis y evaluacion de cumplimiento
de metas por parte de la Unidad de Analisis y estadisticas- UDAE-, en nivel
central, con el fin de adoptar nuevas medidas de descongestion.

Se observo que de 1598 Despachos de Descongestion creados en forma
transitoria para la vigencia 2015, solo el 47.4% reportd la informacion del
estado de los procesos relacionados con dicha vigencia, el otro 52.6% de los
despachos, remitié informacion incompleta del periodo, que osciloé entre 3 y
11 meses.
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Cuadro Nro. 28.
INDICE DE OPORTUNIDAD

JUZGADO . | uzeabo
ADMINISTRATIV | D8scongestio |\ pyyNisTRATIV 271 138 50,90%
CONTENCIOSO | o pp) circuimo | M 0
ADMINISTRATIV
o} TRIBUNAL Descongestio | TRIBUNAL
ADMINISTRATIV | - 9 ADMINISTRATIV 111 69 62,20%
0 0
.| consEJO
DISCIPLINARIA ggggg,&l_ Descongestid. | SECCIONAL DE 22 11 50,00%
LA JUDICATURA
JUZGADO
CIRCUITO  DE 35 15 42,90%
JUZGADOS DEL | Descongestié | EJECUCION
CIRCUITO n
JUZGADO  DE o
CIRCUITO 422 201 47,60%
JUZGADO  DE
PEQUENAS 198 42 21,20%
ORDINARIA CAUSAS
JUZGADOS Descongestio | JUZGADO o,
MUNICIPALES n MUNICIPAL 332 179 53,90%
JUZGADO
MUNICIPAL  DE 149 87 58,40%
EJECUCION
TRIBUNAL Descongestié | TRIBUNAL o
SUPERIOR n SUPERIOR 58 16 27,60%
Total 1.598 758 47,40%

Fuente: SIERJU B.I. Periodo Consultado Desde: 2015-01-01 Hasta: 2015-12-31 Hora de ejecucién: 20/05/2016 12:03:21

Cuadro Nro. 29
CANTIDAD DE DESPACHOS QUE NO REPORTARON

Descong |, | 44 91 22 161 133 (137 133 |25 |41 | 755
estion
Otros 4 2 4 6 1 1 2 1 4 7 7 39
Perman |, 1 1 a4 2 27 |10 |59 3 3 1
ente
Total

2 15 |2 1 5 10 94 23 190 143 197 137 |35 |51 | 905

Periodo Consultado Desde: 2015-01-01 Hasta: 2015-12-31 Hora de ejecucién: 19/05/2016 17:04:34
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Situacion que muestra falta de diligencia por parte algunos de los operadores
judiciales durante la vigencia 2015, quienes no han cumplido con la
obligacion de diligenciar los formularios SIERJU via web, lo anterior
generado por deficiencias de los mecanismos de control interno, referente al
seguimiento y observancia de la normatividad; situacién que no permite a la
Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, realizar el analisis
de gestion de los cargos creados, el nivel de egresos efectivos de los
procesos, analizar la eficacia y la eficiencia de la administracion judicial para
la formulacién y ejecucidn de las politicas, programas y proyectos,
disponibilidad de recursos y la priorizacion de las necesidades en materia de
descongestion de dicho despacho judicial ocasionando incertidumbre sobre
la suerte del estado de los procesos.

Hallazgo Nro. 61 Seguimiento mensual a Ilas medidas de
descongestion

El CSJ promulgé EI ACUERDO No. PSAA15-10288 (Enero 29 de 2015) “Por
el cual se prorrogan, ajustan y adoptan unas medidas de descongestion’,
establece como obligacion de los despachos de descongestion por los
tribunales y los juzgados reportar la gestion de sus correspondientes
despachos en los formatos anexos al SIERJU.

En su articulo 6° establecié con respecto al informe de gestion:

“Informe de gestion: La Sala Administrativa del Consejo Seccional de la
Judicatura correspondiente presentara un informe mensual consolidado de la
gestion de los despachos de descongestion de sus correspondientes
Distritos Judiciales, haciendo una evaluacion y presentado las conclusiones y
recomendaciones a la Sala Administrativa, por intermedio de la Unidad de
Desarrollo y Analisis Estadistico.”

Se solicitaron los registros allegados a la UDAE por parte de la Sala
Administrativa del Consejo Seccional de la Judicatura Distrito Judicial de
Bogota y Cundinamarca, con el fin de evidenciar el seguimiento y el
Monitoreo al cumplimiento de las metas tanto jurisdiccionales como
administrativas y técnicas establecidas en el Plan Nacional de
Descongestion; no obstante, el Consejo Seccional de la Judicatura, no
exhibi6 los informes de descongestion y cumplimiento de metas de los meses
de enero a mayo de 2015, evidenciando que solo se cumplieron con los
informes de los meses de junio a diciembre.

Lo expuesto evidencia que no se esta dando cabal cumplimiento a las
normas que regulan la gestion de los despachos de descongestion de sus
correspondientes Distritos Judiciales, situacion que muestra falta de
diligencia respecto a la obligacién de estos despachos en rendir sus informes
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técnicos de seguimiento, ocasionando incertidumbre sobre el estado de los
procesos, con lo cual no se puede determinar la eficiencia y eficacia de la
administracién judicial y generar informacion adecuada con el fin de medir,
promover la calidad y oportunidad de los resultados en la ejecucién del plan
de descongestion.

Gerencia Caldas

Hallazgo Nro. 62 Cumplimiento de Metas Programa de Descongestion
Judicial

La Ley 1285 del 2009 por medio de la cual se reforma la Ley 270 de 1996
Estatutaria de la Administracion de Justicia y en la cual se materializa la
creacion del Plan Nacional de Descongestion para la justicia al dia.

El Acuerdo No. PSAA14-10195 (Julio 31 de 2014) del Consejo Superior de la
Judicatura, en su articulo 7°- establece “Cumplimiento de metas de
descongestion, las metas de descongestion seran de obligatorio
cumplimiento para los despachos judiciales”.

Paragrafo 1° “Cuando el despacho judicial considere que de acuerdo al
inventario no es viable el cumplimiento de la meta, debera comunicarlo
inmediatamente a la correspondiente Sala Administrativa Seccional, para que
verifique y evalue la situacion, y realice la distribucion de procesos en tramite
de ofros despachos judiciales’.

El articulo 8° establece las metas mensuales de autos y sentencias para la
vigencia 2015 a evacuar por cada despacho judicial.

En la evaluacidon de la aplicacion de las medidas de descongestion Judicial
en la Seccional, se revis6 el cumplimiento de metas y sentencias
establecidas para la vigencia 2015 de los 7 despachos judiciales dedicados
al tema de descongestion; para ello se analizo el reporte del Sistema de
Informacién Estadistica de la Rama Judicial- SIERJU-; se observo que la
Seccional Caldas, no cumplid con las metas mensuales de sentencias
establecidas por el acuerdo; el cumplimiento promedio por despacho se ve
reflejado en el siguiente cuadro.

Cuadro Nro. 30
Tabla 3. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO SENTENCIAS DESPACHOS JUDICIALES DE DESCONGESTION
(Porcentaje calculado por dias habiles)

PORCENTAJE PROMEDIO DE
DESPACHO JUDICIAL DE DESCONGESTION CUMPLIMIENTO DE LA MEDIDA
EN EL 2015
JUZGADO 2° ADMINISTRATIVO 82%
JUZGADO 3° ADMINISTRATIVO 66%
JUZGADO 5° ADMINISTRATIVO 83%
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JUZGADO 6° ADMINISTRATIVO 76%
JUZGADO 7° ADMINISTRATIVO 63%
JUZGADO PENAL DEL CIRCUITO DE PUERTO BOYACA 67%
JUZGADO DE PEQUENAS CAUSAS 63%
PROMEDIO TOTAL DE CUMPLIMIENTO 2015 EN 71%
SENTENCIAS

Fuente: SIERJU CSJ (METAS DETERMINADAS POR LA ENTIDAD)

El ingreso total de expedientes por tutelas y sentencias en la vigencia
evaluada fue de 2.740 expedientes de los cuales quedaron 506 sin evacuar
para un cumplimiento total de la medida entre tutelas y sentencias del 81%.

La situacion se presenta por deficiencias en la planificacion de las medidas
de descongestion y por debilidades en la ejecucion de controles de
seguimiento de las metas, lo que conllevdé a que después de terminada la
medida en la vigencia 2015, quedara un inventario expedientes sin evacuar
lo que no garantiza la eficacia de las medidas adoptadas.

Gerencia Santander
Hallazgo Nro. 63 Eficiencia Descongestion

Mediante Acuerdo No. PSAA-10288 de enero 29 de 2015 por el cual se
prorrogan, ajustan y adoptan unas medidas de descongestion, se instauran
en el Capitulo | articulo 1° las Politicas Generales de Descongestion, de las
cuales bajo el #12 se estipula “Los juzgados beneficiados con medida de
descongestion, deberan incrementar el nivel de egreso efectivo en un 25%
con respecto al periodo inmediatamente anterior a su creacion”. Asi mismo
en el Capitulo Il Parametros generales establece en el articulo 2°
“Cumplimiento politicas. Los servidores judiciales y de descongestion, los
nominadores y a las Salas Administrativas de los Consejos Seccionales de la
Judicatura daran estricto cumplimiento a las politicas establecidas en el
articulo anterior”

Evaluados los resultados del informe de egresos efectivos de los despachos
judiciales beneficiados con las medidas de descongestion adscritos al
Consejo Seccional de la Judicatura de Santander, se evidencio del
consolidado el incumplimiento sobre el incremento del 25% del egreso
efectivo del 2015 comparado con el del afio 2014. Es asi como se observa
una disminucion del 11,20% en el egreso efectivo del 2015 frente al egreso
efectivo del 2014 (Ver cuadro).
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Cuadro Nro. 31
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Lo anterior debido a la dinamica caracteristica para cada una de las
jurisdicciones y especialidades que son evaluadas por separado por la Sala
Administrativa Seccional para el analisis de productividad por despacho
judicial y el establecimiento de las propuestas de necesidades y de
reordenamiento de la planta de personal direccionadas al Consejo Superior
de la Judicatura.

Dichas ineficiencias por baja productividad procesal generan riesgos en el
cumplimiento del Plan Sectorial de la Rama Judicial 2015-2018 en lo
correspondiente a la meta reduccién del inventario de procesos con tramite
para el 2015 para incrementar no solo la cantidad de procesos egresados del
sistema sino también la disminucion de los inventarios de procesos
represados de afos anteriores.

Hallazgo Nro. 64 Eficacia descongestion

Mediante Acuerdo No. PSAA-10288 de enero 29 de 2015 por el cual se
prorrogan, ajustan y adoptan unas medidas de descongestion, se instauran
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en el Capitulo Il Parametros Generales, Art 6° Informe de Gestion: “La Sala
Administrativa Seccional presentara un informe mensual consolidado de la
gestion de los despachos de descongestion haciendo una evaluacion y
presentando las conclusiones y recomendaciones a la Sala Administrativa
por medio de la UDAE (Unidad de Desarrollo y analisis estadistico)”. Asi
mismo en el Capitulo Il Metas, Art 7° Cumplimiento metas de descongestion:
“seran de obligatorio cumplimiento para los despachos judiciales”

Evaluado la muestra representativa, el cumplimiento de metas establecidas
en los acuerdos de descongestion frente a las estadisticas judiciales de
desempefo reportadas por los despachos judiciales en los informes
mensuales y consolidados de la Sala Administrativa del Consejo Seccional,
se evidencio para el 2015 un nivel de incumplimiento consolidado promedio
del 28%.

Lo anterior debido a situaciones procesales internas y externas propias de
cada especialidad y jurisdiccion, lo que genera para el 2015 riesgo de
ineficacia en el cumplimiento de la Politica de Redisefios Organizacionales
del Plan Sectorial de la Rama Judicial 2015-2018 “correspondiente al objetivo
especifico “eliminar la congestidén judicial en todas las jurisdicciones y
especialidades”. Hallazgo administrativo

Hallazgo Nro. 65 Propuestas Reordenamiento Judicial

Mediante los Acuerdos Nos. PSAA-10195 de julio 31 de 2014 y PSAA-10288
de enero 29 de 2015 por los cuales se recopilan, ajustan, prorrogan y
adoptan unas medidas de descongestion, se instauran en el Capitulo Il
Parametros Generales, Arts. 3° Solicitudes de medidas de descongestion.
“Los despachos judiciales deberan tramitar sus solicitudes de descongestion
a través de la Sala Administrativa del Consejo Seccional respectivo, quién
rendira concepto sobre la misma y lo remitira a la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura acompafiado de las justificaciones y soportes que avalen la
peticion” y 4° Terminacion de medidas “La Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura en cualquier momento puede terminar las medidas
que aqui se prorrogan por falta de cumplimiento de las metas, porque dejan
de ser necesarias, por basarse en informes que no corresponden a la
realidad, por incumplimiento en el reporte mensual al Sistema de Informacion
Estadistico de la Rama Judicial — SIERJU, por incumplimiento de las
directrices impartidas por la Sala Administrativa o por insuficiencia de
recursos presupuestales’.

Asi mismo, el Capitulo Ill Metas, Art 7° paragrafo 3° “Para efectos de lo
anterior, la respectiva Sala Administrativa Seccional podra proponer la
terminacion del despacho judicial con el menor rendimiento, remitiendo la
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propuesta a la Unidad de Desarrollo y Analisis Estadistico de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura acomparfiado de las
justificaciones y soportes que avalen la peticion, quién lo evaluara y en caso
de considerarla viable la sometera a aprobacion de la Sala Administrativa”

Evaluadas las propuestas de reordenamiento y revision de cumplimiento de
las medidas de descongestion preparadas por la Sala Administrativa
Seccional, se evidencié que en las correspondientes al segundo semestre
del 2015 no se tomaron como referencia los respectivos resultados de las
estadisticas judiciales mensuales reportados en el SIERJU (Sistema de
Informacién Estadistico de la Rama Judicial) sino unicamente se considero el
reporte estadistico con corte a 30 de mayo de 2015.

Lo anterior debido a deficiencias de control interno, lo cual genero riesgo por
falta de consistencia de la informacion respecto del analisis de la realidad de
los resultados e impactos en las medidas de descongestion para proponer en
su debida oportunidad los ajustes pertinentes de prorroga, reanudacion,
modificacion, terminacién, adopcion de nuevas medidas.

Gerencia del Valle
Hallazgo Nro. 66 Nomina Descongestion

El Articulo 3 de la Ley 1712 del 6 de marzo de 2014, establece: Otros
principios de la transparencia y acceso a la informacion publica. En la
interpretacion del derecho de acceso a la informacion se debera adoptar un
criterio de razonabilidad y proporcionalidad, asi como aplicar, entre otros, el
siguiente principio:

Principio de la calidad de la informacion. Toda la informacion de interés
publico que sea producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado,
debera ser oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y
estar disponible en formatos accesibles para los solicitantes e interesados en
ella, teniendo en cuenta los procedimientos de gestion documental de la
respectiva Entidad.

Asi mismo, el paragrafo 2 del articulo 4 de la citada Ley establece: El
derecho de acceso a la informacion genera la obligacion correlativa de
divulgar proactivamente la informaciéon publica y responder de buena fe, de
manera adecuada, veraz, oportuna y accesible a las solicitudes de acceso, lo
que a su vez conlleva la obligacion de producir o capturar la informacion
publica. Para cumplir lo anterior los sujetos obligados deberan implementar
procedimientos archivisticos que garanticen la disponibilidad en el tiempo de
documentos electronicos auténticos.
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El Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva Seccional Cali-
Valle del Cauca-, efectu6 entrega de la informacidén relacionada con la
nomina de descongestion judicial de la vigencia 2015 y los contratos
suscritos para tal fin en la misma vigencia, observandose que no existe
consistencia en los reportes suministrados, teniendo como criterio de
comparacion el numero de cédula del funcionario contratado y el numero del
contrato mediante el cual se vincula; al realizar la comparacion entre ellos se
tiene que estas dos fuentes no contienen la misma informacién, no obstante
los dos reportes son generados a partir del mismo aplicativo de software
KACTUS. Lo anterior, obedece a una mala configuracion o procesamiento de
los reportes del Aplicativo KACTUS a cargo del area de sistemas del nivel
central, lo que conlleva a que se presente incertidumbre frente a la realidad
del personal contratado para la Descongestion Judicial.

2.1.2 Control de Resultados
2.1.2.1 Objetivos Misionales

Se verifico el proceso que realiza la Entidad, en cuanto al grado de
cumplimiento de los objetivos misionales y su coherencia con planes,
programas y proyectos establecidos en términos de cantidad, calidad y
oportunidad, como también los principios de eficiencia, eficacia y efectividad
de la Institucion.

Plan Sectorial de Desarrollo

Para la evaluacion y analisis de este procedimiento se tuvo en cuenta el
Planeamiento Estratégico de la Entidad 2015-2018, el cual contempla siete
(7) Politicas Estratégicas: 1. Tecnologica, 2. Infraestructura, 3. Desarrollo del
Talento Humano, 4. Rediseino Organizacional, 5. Democratizacion de la
Justicia, 6. Proteccion y 7. Seguridad y Calidad de la Justicia; a las que
mediante decreto de liquidacion No 2710 del 26 de diciembre de 2014, le
fueron apropiados $342.015 millones, el cual tuvo una reducciéon por orden
del Gobierno Nacional de $92.122, para una apropiacion final de $249.893
millones. Ver cuadro

Cuadro Nro. 32 Plan de Accién Vigencia 2015 — Seguimiento
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De las siete (7) politicas establecidas en el Plan de Accion se establecieron
161 actividades, de estas se seleccionaron cuatro (4) correspondientes a 80
actividades de las cuales segun resultado de evaluacion, analisis y
seguimiento se cumplio el 49%. Como se muestra a continuacion:

El porcentaje de 49%, corresponde al promedio de las actividades

proyectadas confrontadas con las realizadas en el periodo.

Politica Tecnolégica

Con el objeto de continuar con la estrategia del Plan Estratégico Tecnoldgico
que sirva como herramienta para disponer de un modelo que permita obtener
informacion que contribuya a la prestacion de un mejor servicio en la
administracién de justicia, mediante Acuerdo No PSAA15-10334 de abril 22
de 2015, la Sala Administrativa aprobd 22 actividades con una apropiacion
presupuestal de 147.436, la cual tuvo una reduccion llegando finalmente a
$108.385 millones.

De las 22 actividades programadas, se cumplieron 13 es decir el 59%, del

total del presupuesto asignado se comprometié $96.000 millones que
corresponden al 87%, que lo ubica en un nivel medio.

Politica Infraestructura Judicial

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co

Cal DD OE Lo



O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Politica orientada a la satisfaccion de necesidades en materia de
infraestructura fisica de la Rama Judicial, mediante Acuerdo No PSSSA15-
10322 de marzo 25 de 2015, la Sala Administrativa aprueba (20) actividades
con una apropiacion presupuestal de $126.725 millones, el cual tuvo un
recorte para un monto final de $102.130,

De las 20 actividades programadas se cumplieron 12 es decir el 60%, del
total del presupuesto asignado se comprometieron $96.000 millones que
corresponden al 93%, que lo ubica en un nivel medio.

Politica Democratizacion de la Administracion de la Justicia

El propdsito principal es el fortalecimiento de los sistemas de informacion,
comunicaciones y documentaciéon de la Rama Judicial a nivel nacional
mediante Acuerdo No PSSA15-10298, de febrero 20 de 2015 y Acuerdo No
PSAA15-10295 de febrero 9 de 2015 se aprueban (13) actividades, con una
apropiacion presupuestal de $6.771 millones, Con Acuerdo PSAA15-10348
de mayo 22 de 2015, la Sala Administrativa aprob¢ el Plan de Inversién de
los recursos traslados, por $1.835 millones.

De las 13 actividades programadas se cumplieron 2 es decir el 15%, del
total del presupuesto asignado se comprometieron $1.300 millones que
corresponden al 15%, que lo ubica en un nivel bajo.

Politica Calidad de la Justicia

Con el fin de continuar con la implementacion de la gestion de la calidad en
la administracion de la justicia y contar con herramientas de gestién que
permitan una mejora continua; mediante Acuerdo No PSAA15-10331 de abril
16 de 2015, se aprueban (5) actividades con una apropiacion presupuestal
$1.827 millones.

De las 6 actividades programadas se cumplié 1 es decir el 16%, del total del

presupuesto asignado se comprometieron $100 millones que corresponden
al 5.4%, que lo ubica en un nivel bajo.

Cuadro Nro. 33. Cumplimiento de Actividades segtn muestra
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POLITICAS ACTIVIDADES ACTIVIDADES CUMPLIMIENTO PORCENTAJE
PLAN SGUN ACUERDO
TECNOLOGIA 32 22 13 59%%
INFRAESTRUCTURA 24 20 12 60%

DEMOCRA DE LA JUST

18

13

2

15%

CALIDAD DE LA JUST

6

6

1

16%

80

61

29

49%%

Cuadro Nro. 34. Cumplimiento de Actividades Ejecuciéon Presupuestal

POLITICAS VALOR APROBADO VALOR COMPROM PORCET EJECUCION
TECNOLOGIA 108.385 94.000 86%
INFRAESTRUCTURA 102.130 95.000 93%
DEMOCRA DE LA JUST 8.606 1.350 16%
CALIDAD DE LA JUST 1.827 100 5.4%

220.313 190.450 85%

Resultados Nivel Central
Hallazgo Nro. 67 Cumplimiento de Metas Plan de Accién
La ley 872 de 2003 “por la cual se crea el Sistema de Gestion de la Calidad”.

Los mecanismos utilizados en el proceso de planeacion como fundamento
basico para el desarrollo de las actividades no garantizaron el cumplimiento
de las actividades establecidas en el Plan de Accién Institucional. Es asi
como de las 7 politicas para las cuales se establecieron 161 actividades, se
seleccionaron 4 correspondientes a 80 actividades de las cuales segun
resultado de la evaluacion y analisis, se cumplio el 49%.

Lo anterior indica deficiencias en la evaluacion y seguimiento de los controles
que no permitieron implementar oportunamente acciones correctivas, lo que
ocasiono que la Entidad no fuera eficiente y eficaz en el cumplimiento de las
metas trazados para la vigencia 2015, y ocasion6 riesgo por el impacto en el
cubrimiento esperado de los proyectos que ascienden a $249.893 millones.

Gerencia Antioquia
Hallazgo Nro. 68 Metas del Plan de Accidn

El art. 6 del Acuerdo 2636 de 2004 establece: “Las unidades o dependencias
administrativas ejecutoras de programas y proyectos deberan preparar y
elaborar el Plan Operativo o de Accién del afio correspondiente a la vigencia,
con los recursos humanos, técnicos equipos, financieros disponibles y con el
detalle minucioso de todas las actividades a realizar para la buena y eficiente
gestion del funcionamiento propio de cada unidad o dependencia ejecutora y
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de cada proyecto del Plan Indicativo de la Unidad o Dependencia, el cual se
constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados’.

Sin embargo de las 69 actividades propuesta en el plan operativo del 2015, 11
no fueron realizadas, para un incumplimiento del 16%, la cuales se relacionan
a continuacion:

Cuadro Nro. 35

Cuadro No. 4 Plan de Acciéon

ACTIVIDADES FECHA DE INICIO[FECHA DE FINALIZACION META
Mantenimiento y actualizacién de Redes Sociales enero de 2015 |diciembre de 2015 100%
Analisis ypruebas preliminares apara la aplicacién de la Circular _ o,
PSAC15-12 del CSJ mar-15 15/05/2015 100%

Generacipon de instructivo de difusién, socializacién y aplicaciéon o

de la Circular PSAC15-12 del CSJ 30/04/2015 19/12/2015 100%

Registro del usuario del despachos en la Base de Datos 15/05/2015 19/12/2015 80%

Cronograma de actividades acorde con la experiencia 09/02/2015 30/02/2015 100%

Entrega de la Migracion del Directorio Activo a Nivel Nacional por 30/11/2015 31/12/2015 100%

parte de la DEAJ.

Mejorar y adecuar los espacios fisicos al interior de las Sedes

Judiciales Supervisando las labores y los espacios

disponibles, para las obras de implementacién de la oralidad 30/04/2015 01/12/2015

en los diferentes despachos judiciales de los Municipios de

Antioauia 100%

Actualizar el archivo definitivo de expedientes de los 11/01/2015 19/12/2015 100%

Juzgados Administrativos de Medellin

Elat?or.arycoordl'n'arel cumplirn’iento del Plan Operativo de 01/01/20015 31/12/20015

la Biblioteca Judicial de Medellin 2015 100%

Dar continuidad a los Proce’dlmlentosmherentes al Proceso 01/01/2015 31/12/2015

de Gestién de la Informacién Judicial 100%

Se especifica en cada funcion macro los procedimientos que 01/01/2015 31/12/2015 100%

componen cada proceso

Fuente. Pla de Accién 2015

Lo anterior, por debilidades en el seguimiento y autocontrol en la ejecucion del plan
operativo, afectando la buena y eficiente gestion del funcionamiento de la Seccional.

Gerencia Caldas
Hallazgo Nro. 69 Cumplimiento de Metas Plan Operativo Anual —-POA

La ley 190 de 1995 en el articulo 48 determina “a partir de la vigencia de esta
ley todas las Entidades publicas de la Rama Ejecutiva deberan establecer, a
mas tardar el treinta y uno (31) de diciembre de cada ario, los objetivo a
cumplir para el cabal desarrollo de sus funciones durante el afio siguiente,
asi como los planes que incluyan los recursos presupuestados necesarios y
las estrategias que haran de seguir para el logro de esos objetivos, de tal
manera que los mismos puedan ser evaluados de acuerdo con los
indicadores de eficiencia que se disefien para cada caso (....)

El acuerdo 2636 de 2004 “Por medio del cual se establece el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion Institucional de la Rama Judicial.”, en el articulo
10, determina “Las Unidades y Dependencias ejecutoras Responsables
velaran por la calidad técnica, la credibilidad y la transparencia de sus
evaluaciones y las realizaré con base a los planes, objetivos, criterios de
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eficiencia e indicadores cuantitativos y cualitativos de ejecucion y
desemperio. Igualmente, incorporaran los Resultados de las evaluaciones en
los programas y proyectos en ejecucion, asi como, en la etapa de
preparacion de nuevos proyectos. De otra parte el articulo 4 del acuerdo
2636 de 2004 del CSJ establece que el plan indicativo debera reflejar los
programas, proyectos y Subproyectos de cada unidad o dependencia
Responsable de su ejecucion, en el periodo de cuatro afios, especificando
los Resultados esperados anualmente y la medida de su realizacion con
indicadores y metas.

Analizado el Resultado de los indicadores del Plan Operativo Anual (POA) de
la seccional para la vigencia 2015, se observo que la Entidad cumplié el 81%
de las actividades programadas para las diferentes estrategias de la
Seccional y no cumplié el 19%; de estas, el 3% estan en un nivel de
cumplimiento del 0% correspondiente a las siguientes metas: Adecuacion de
Despachos Judiciales acorde a las necesidades de los servidores,
divulgacion del plan sectorial de desarrollo, migracion de las bases de datos
de Justicia Siglo XXI al nuevo software de Justicia Siglo XXI via web vy
seguimiento sobre la satisfaccion de Usuarios del Sistema de Carrera
Judicial.

Lo anterior evidencia debilidades en la ejecucion de controles de seguimiento
de las actividades propias de la funcion de planeacién, lo cual impacta la
gestion realizada por la Entidad para el periodo auditado al no cumplir con
las metas fijadas.

Gerencia Huila
Hallazgo Nro. 70 -Formulacién y Seguimiento de Planes y Programas

El Procedimiento para la formulacién y seguimiento de los planes y
programas, establece: “P-EPE-03 Paso 5. Las Unidades de la Sala
Administrativa y la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial llevan a
cabo la formulacion de los Planes y Programas propios de su gestion,
conforme a los lineamientos metodoldgicos dados por la sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura, a través de la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico. Para tal efecto debera tomarse como punto de partida
para la formulacion, el contenido del Plan de Desarrollo en lo que respecta a
los proyectos y Subproyectos propios de cada dependencia.

(...)

Paso 9. El Plan indicativo cuatrienal revisado y ajustado en sus metas y
correspondientes Planes Operativos o de accion anual de cada una de las
unidades y dependencias, deberan ser enviados a la Unidad de Desarrollo y
Analisis Estadistico antes del 15 de diciembre de cada afio, como requisito
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indispensable para la presentacion y aprobacion de la solicitud de
presupuesto del afio siguiente y en informes parciales trimestralmente los
quince dias siguientes a la finalizacion de dicho periodo de tiempo.”

El Acuerdo 2636 de 2004 mediante el cual se establece el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion Institucional de la Rama Judicial, articula el Plan
Sectorial de Desarrollo el Plan Indicativo Cuatrienal y los Planes Operativos o
de Accion, establece:

“Articulo 6°.- El Plan Operativo o de Accion Anual. Las unidades o
dependencias administrativas ejecutoras de programas y proyectos deberan
preparar y elaborar el Plan Operativo o de Accion del afio correspondiente a
la vigencia, con los recursos humanos, técnicos equipos, financieros
disponibles y con el detalle minucioso de todas las actividades a realizar para
la buena y eficiente gestion del funcionamiento propio de cada unidad o
dependencia ejecutora y de cada proyecto del Plan Indicativo de la Unidad o
Dependencia, el cual se constituira en la base para la posterior evaluacion de
resultados.”

El Plan Operativo 2015 de la Seccional Huila, no esta estructurado y
articulado con el Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018 de la Rama Judicial,
por cuanto el Plan Sectorial de Desarrollo fue expedido en el mes de agosto
de 2015, en tanto que el Plan Operativo 2015 de la Seccional Huila fue
aprobado en el mes de febrero de 2015, con la orientacion estratégica del
Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014 el cual fue evaluado a fecha de corte
31 de diciembre de 2014.

Lo anterior conllevd a que en el Plan Operativo 2015 de la Seccional Huila,
no se encuentren incluidos los proyectos de inversion de la vigencia 2015.

Cuadro Nro. 36. Comparativo Plan Sectorial de Desarrollo 2011-2014 Vs Plan Operativo 2015
Seccional Huila

. . o " . . Fecha
Tipo Documento Orientacion Estratégica Vigencia Expedicién
-. Objetivo Nro.1 -Fortalecer el acceso a la justicia.
-. Objetivo Nro.2 -Fortalecer la eficacia y la eficiencia de la
Plan Sectorial de | gestion judicial. .
D llo de la - ) o 2011-2014 Noviembre
esarrolio -. Objetivo Nro.3 -Fortalecer la calidad de las decisiones 2010.
Rama Judicial. judiciales.
-. Objetivo Nro.4 -Fortalecer la confianza, la visibilidad y la
transparencia.
-. Objetivo Nro.5 -Fortalecimiento institucional.
Plan . Oper.atlvo -. Objetivo Nro.1 -Fortalecer el acceso a la justicia. 2015 feb-15
Seccional Huila
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-. Objetivo Nro.2 -Fortalecer la eficacia y la eficiencia de la
gestion judicial.

-. Objetivo Nro.3 -Fortalecer la calidad de las decisiones
judiciales.

-. Objetivo Nro.4 -Fortalecer la confianza, la visibilidad y la
transparencia.

-. Objetivo Nro.5 -Fortalecimiento institucional.

1. Politica Tecnoldgica
Politica de infraestructura judicial.

Politica de talento Humano.
Plan Sectorial de
Desarrollo de la
Rama Judicial.

2

3

4. Politica de redisefios Organizacionales. 2015 - 2018 ago-15
5

Politica de proteccién y seguridad.

6. Politica de democratizacion de la administracién de justicia.

7. Politica de calidad de la Justicia.

Fuente: Equipo auditor

La anterior situacién que se presenta por la falta de coordinacion entre el
nivel central y el nivel descentralizado del CSJ, ademas de incumplir con los
procedimientos y acuerdos instituidos en el Sistema Integrado de Gestion de
Calidad de la Entidad, también evidencia serias deficiencias en el proceso de
planeacion, lo que conlleva a que la ejecucion de los recursos no sea acorde
con la ejecucion de los Planes, Programas y Proyectos de la Seccional, y a
que se reflejen situaciones que no han sucedido en la vigencia
correspondiente, induciendo al error a quienes usan estos insumos para la
toma de decisiones.

2.1.2.2 Cumplimiento e Impacto de Politicas Publicas, Planes, Programas
y Proyectos

Proyectos de Inversion

Para la vigencia de 2015, la Rama Judicial le fueron asignados $342.045
millones mediante Decreto de Liquidacion del Presupuesto General de la
Nacién No. 2710 del 26 de diciembre de 2014, el cual tuvo un recorte de
$92.122 quedando finalmente en $249.892 millones, recursos que fueron
incorporados en el Plan Sectorial de Desarrollo y distribuidos a través de sus
diferentes proyectos de inversién. De los proyectos de inversién se
seleccioné como muestra selectiva 5 proyectos que representa el 64% del
valor total del universo como se muestra a continuacion en donde se
observo:

Cuadro Nro. 37 Millones de pesos
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Concepto Autorizado | Comprometido

CONSTRUCCION ADQUISICION ADECUACION Y DOTACION SEDES Y SALAS
DE AUDIENCIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA ORAL DE LOS 12.500 12.074
JUZGADOS CIVILES A NIVEL NACIONAL

CONSTRUCCION Y ADECUACION SALAS DE AUDIENCIAS PARA ORALIDAD

EN LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO A NIVEL NACIONAL 4.100 4.006

gIEEégr)SQMIENTO Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA PROPIA DEL 21088 20.897
gI.:)C(.)UISICION CONSTRUCCION SEDE DESPACHOS JUDICIALES BOGOTA 13.000 11532
SISTEMATIZACION DE DESPACHOS JUDICIALES A NIVEL NACIONAL 108.385 94.370
TOTAL INVERSION 159.073 142.865

“Construccion, Adquisicion, Adecuacion y Dotacion Sedes y Salas de
Audiencias para la Implementacion del Sistema Oral de los Juzgados
Civiles” cuyo objeto ejecutar las obras necesarias y dotacion de mobiliario
para la implementacion del sistema oral en las especialidades civil a nivel
nacional, por $47.938 de los cuales se ejecutaron $25.438, millones
vigencias 2010-2014; para la vigencia 2015, la apropiacion asignada fue de
$12.500 millones, para lo cual se suscribieron cuatro (4) contratos de obra y
mobiliario por $11.077 millones y cuatro (4) contratos de interventoria por
$997 millones. Los cuales estaban destinados a cumplir con las siguientes
actividades: 81 salas de audiencia tipo B para Juzgados Civiles municipales
y promiscuos del circuito, asi como las areas complementarias y las
adecuaciones fisicas adecuacion y reparacion de juzgados, reubicacion de
despachos, dotacion del mobiliarios entre otras. Actividades que no se
cumplieron para la vigencia planeada, sino que fueron trasladadas para la
vigencia 2016.

e “Construcciéon y Adecuacién Salas de Audiencias para Oralidad en
lo Contencioso Administrativo a Nivel Nacional” cuyo objeto continuar
la Construccion, Adecuacion y Dotacion Salas de Audiencia para la
oralidad en lo Contencioso Administrativo a Nivel Nacional, por $4.100
millones, para lo cual se autoriza mediante Resolucion No PSAR15-38 de
abril 16 de 2015, adicionar los contratos Nos 245y 271 vigencia 2013, por
$1.604 y $165 millones respectivamente, asi mismo mediante Resolucion
PSAR 15-148 de agosto 3 de 2015, se autoriza $2.330 millones, de los
cuales se suscribieron los contratos Nos 102 de 2015 por $2.085 y 126
por $212 millones.

En el Contrato No 102 de 2015, cuyo objeto es Continuar con la
construccion, adecuacion y dotacion sedes, salas de audiencia,
despachos, secretarias y areas complementarias para la implementacion
del sistema oral en lo contencioso administrativo a nivel nacional, por
$2.085 millones, con fecha de finalizacion 31 de diciembre de 2015, el
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cual tuvo una prorroga hasta el 14 de junio de 2016, por retraso de la
obra.

El Contrato No 126 del 25 de noviembre de 2015, cuyo objeto es realizar
la interventoria técnica, financiera, administrativa, juridica y contable para
continuar la construccion, adecuacién y dotacion de sedes, salas de
audiencias, despachos, secretarias y areas complementarias para la
implementacion del sistema oral en lo contencioso administrativo a nivel
nacional por $212 millones y fecha de terminacion 31 de diciembre de
2015, el cual tuvo una prorroga hasta el 14 de junio de 2016.

Situacion similar al proyecto anterior dadas las circunstancias de no
cumplimiento para la vigencia 2015, se prorroga para la vigencia 2016.

e Mejoramiento y Mantenimiento de Infraestructura propia del
Sector

Acuerdo No PSAA15-10332 de abril 21 de 2015, por la cual se
autoriza la distribucion de recursos a 27 departamentos para el
Proyecto Mejoramiento y Mantenimiento de Infraestructura Propia del
Sector, por $21.088 de los cuales se comprometieron $20.897
millones y se liberaron $191 millones distribuidos asi:
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Cuadro Nro. 38.

ESTADO AVANCE PROYECTO MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO INFRAESTRUCTURA PROPIA RECURSOS ANO 2015

CORTE A DICIEMBRE-2015
VALOR SALDO POR
coD SECCIONAL RECURSOS COMPROMETIDO VALOR VALOR VALORPAGADO| o) GAREN
ASIGNADO 2015 SIF LIBERADO OBLIGADO SIIF RESERVA
0 OFICINA CENTRAL - 0,00
Palacio de Justicia 330.000.000,00 330.000.000,00 0,00 330.000.000,00
Edificio calle 85 50.000.000,00 50.000.000,00 0,00
edificio cll 72 200.000.000,00 200.000.000,00 0,00 46.529.318,00 0,00  153.470.682,00
almacen 50.000.000,00 43.063.856,00] 6.936.144,00 43.063.856,00
Edificio Bolsa 0,00 0,00 0,00
Edificio HMM 2.200.000.000,00] 2.132.609.513,00| 67.390.487,00| 639.782.854,00 1.492.826.659,00
SAN ANDRES 1.100.000.000,00] 1.076.052.365,00| 23.947.635,00] 322.815.635,00 0,00  753.236.730,00
OF CENTRAL - CALF
terminacion sistema 393.781.026,00 393.781.026,00 0,00| 393.304.936,00 476.090,00
seguridad y control
Palacio Justicia Cali
1 BOGOTA - CUNDINAN 1.635.120.143,00|  1.635.118.503,00 1.640,00] 1.302.032.137,00| 1.280.998.771,00|  333.086.366,00
AMAZONAS 633.400.000,00 633.400.000,00 0,00{ 400.000.000,00] 400.000.000,00]  233.400.000,00
2 ANTIOQUIA 1.060.000.000,00]  1.060.000.000,00 0,00 44.925378,00] 44.925.378,00] 1.015.074.622,00
CHOCO 1.590.000.000,00| 1.583.811.653,00] 6.188.347,00 38.907.729,00 1.544.903.924,00
3 ATLANTICO 702.591.782,00 696.737.22529| 5.854.556,71| 253.683.740,34 443.053.484,95
4 BOLVAR 714.645.624,00 714.645.624,00 0,00] 224.815544,00] 167.823.504,00] 489.830.080,00
5 BOYACA 576.777.468,00 576.732.973,45 44.494,55| 576.732.973,00 568.593.973,00
CASANARE 64.487.711,00 64.487.711,00 0,00 64.487.711,00]  64.487.711,00 0,00
7 CALDAS 328.785.970,00 328.785.970,00 0,00] 287.254.176,00| 287.248.136,00 41.531.794,00
9 CAUCA 536.347.769,00 536.347.769,00 0,00] 536.347.769,00| 531.796.837,00 0,00
10 CESAR 800.000.000,00 795.787.634,00] 4.212.366,00 14.634.817,00| 14.634.817,00]  781.152.817,00
1 CORDOBA 584.834.196,00 584.834.196,00 0,00] 584.834.196,00| 580.221.396,00 0,00
12 HUILA 658.001.877,00 653.372.160,00] 4.629.717,00] 653.372.160,00| 275.426.625,00 0,00
CAQUETA 129.660.000,00 129.660.000,00 0,00] 129.660.000,00]  60.000.000,00 0,00
13 LA GUAJRA 361.904.700,00 361.904.683,00 17,00] 287.430.628,00] 248.321.506,00 74.474.055,00
14 MAGDALENA 339.688.736,00 338.708.169,00 980.567,00) 210.976.857,00] 192.516.239,00| 127.731.312,00
15 META 138.032.188,00 138.032.188,00 0,00] 138.032.188,00| 138.032.188,00 0,00
GUAVIARE 67.715.000,00 67.715.000,00 0,00 67.715.000,00]  67.715.000,00 0,00
GUAINIA 195.323.312,00 195.323.312,00 0,00] 145.819.075,00] 46.130.448,00 49.504.237,00
VICHADA 98.774.041,00 96.446.461,00] 2.327.580,00 30.000.000,00]  30.000.000,00 66.446.461,00
16 NARINO 383.777.991,00 383.777.991,00 0,00] 383.777.991,00| 383.777.991,00 0,00
PUTUMAY O 207.513.869,00 207.513.869,00 0,00 63.195.001,00]  63.195.001,00]  144.318.868,00
17 N.STANDER 460.577.894,00 460.577.894,00 0,00] 460.577.894,00| 460.577.894,00 0,00
ARAUCA 355.208.000,00 355.208.000,00 0,00] 355.208.000,00] 319.913.954,00 0,00
19 QUINDIO 444.627.956,00 434.792.940,00| 9.835.016,00] 125.768.402,00| 123.344.502,00]  309.024.538,00
20 RISARALDA 679.252.161,00 678.697.495,00 554.666,00) 556.499.448,00| 546.888.586,00] 122.198.047,00
21 SANTANDER 698.784.800,00 698.776.147,00 8.653,00] 522.505.791,00] 522.505.790,00]  176.270.356,00
25 SUCRE 1552.243.817,00] 1.550.432.792,00] 1.811.025,00| 1.024.167.758,00| 1.024.167.758,00|  526.265.034,00
26 TOLIMA 418.657.975,00 418.550.581,00 107.394,00] 418.550.581,00| 418.550.581,00 0,00
27 VALLE 342.017.268,00 341594.315,00]  422.953,00] 341.594.31500| 78.927.160,00 0,00
TOTALES 21.088.759.233,00| 20.897.280.015,74[191.479.217,26| 11.645.940.002,34| 8.940.721.746,00| 9.251.340.012,95

Adquisiciéon, Construccion Sede Despachos Judiciales Bogota
D.C cuyo objeto: Ejecutar el reforzamiento estructural y Obras Civiles
para la ampliaciéon, remodelacién y adecuacion del edificio ubicado en
el Centro Administrativo Nacional (CAN) de la ciudad de Bogota, por
$49.157 millones, con fecha de inicio 26 de junio de 2012 y fecha de
terminacién 29 de enero de 2016, para lo cual se suscribié el contrato
de obra No 181 de 2011, por $30.941 millones el cual tuvo 6
modificaciones, dos (2) adiciones y cuatro (4) prorrogas, y el contrato
No 164 de interventoria; para la vigencia 2015, conto con una
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apropiacion presupuestal de $13.000 millones de los cuales $10.352,
se destinaron a obras civiles y el restante $2.647 millones a la
instalacion de ascensores, planta electica y aires acondicionados
correspondiente a los contratos No 060 de 2015, por $520 millones
para la adquisicion de la planta eléctrica, contrato No 059 por $546
millones aires acondicionados y el contrato No 084 de 2015 por $114
millones para un total de $1.180 millones y los restantes $1.467 se
liberaron.

Contrato No 059 de 2015, cuyo objeto Adquirir, instalar y poner en
funcionamiento, un sistema de aire acondicionado para la Sede
Despachos Judiciales de Bogota D.C CAN, por $546 millones, con
fecha de iniciacion 17 septiembre de 2015 y fecha terminacion 31 de
diciembre de 2015, el cual tuvo una prorroga hasta febrero de 2016.

Contrato No 060 de 2015, cuyo objeto Adquirir, instalar y poner en
funcionamiento, una planta eléctrica para la Sede Despachos
Judiciales de Bogota D.C CAN, por $520 millones, con fecha de
iniciacion 7 septiembre de 2015 y fecha terminacién 31 de diciembre
de 2015.

Contrato No 084 de 8 de octubre 2015, cuyo objeto realizar la
interventoria técnica, financiera, administrativa, juridica y contable
para adquirir instalar y poner en funcionamiento los equipos
especiales Planta eléctrica, y sistema de aire acondicionado, y fecha
de finalizacion 31 de diciembre, el cual tuvo una prorroga hasta el 28
de febrero de 2016

Teniendo en cuenta el estado actual de la obra y el retraso que se ha
presentado por el incumplimiento de los objetos contractuales relacionados
con los aires acondicionados, planta eléctrica, asi como la puesta en
funcionamiento del ascensor, ocasiono demoras en el proyecto de acuerdo a
lo inicialmente planeado, no obstante dicha obra se culminaria en enero de

2016.

Sistematizacion de Despachos Judiciales a nivel Nacional BPIN
1114003000000, cuyo objeto Posicionar a la Rama Judicial a la
vanguardia en la utilizacion de los avances tecnologicos en el campo
informatico. Para el 2015, el presupuesto asignado después de dos
aplazamientos fue de $108.385 millones, de los cuales comprometié
$94.370, a través de la suscripcion de 13 contratos para la ejecucion
de 22 metas de las cuales se cumplieron 13 es decir el 59%.
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Resultados Nivel Central
Hallazgo Nro. 71 Proceso de Planeacién

El Decreto 2482 de 2012, estipula ‘los lineamientos generales para la
integracion de la planeacion y la gestion”.

Cabe senalar que la planeaciéon es uno de los principios de la gestion
administrativa, que se materializa entre otros aspectos, a ser el documento
en el que consten los analisis, disertaciones y argumentos juridicos, técnicos
y financieros y de resultados, que le permiten a una Entidad fijar los
parametros y ponderacion de las ofertas.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se evidencia debilidades en la
planeacion y programacion, de los recursos y actividades en la ejecucion de
los proyectos en mencion, por cuanto no se aplicaron los controles
suficientes desde el punto de vista administrativo, financiero y técnico para
mitigar el riesgo de retardo en su implementacion, reflejando deficiencias en
la gestidon administrativa, en cumplimiento del Decreto 2482 de 2012, asi
como, incumplimiento de los resultados esperados con la ejecucion de estos
para el 2015, como era continuar con la implementacion de la oralidad en la
especialidad Civil, Construccion, Adecuacién y Dotacion Salas de Audiencia
para la oralidad en lo Contencioso Administrativo a Nivel Nacional, Ejecutar el
reforzamiento estructural y Obras Civiles para la ampliacion, remodelacion y
adecuaciéon del edificio ubicado en el Centro Administrativo Nacional (CAN)
,Posicionar a la Rama Judicial a la vanguardia en la utilizacion de los avances
tecnoldgicos en el campo informatico y contribuir a mejorar la oportunidad y
capacidad de respuesta de la Administracion de justicia al ciudadano;
ocasionando riesgo por el impacto en el cubrimiento esperado de los
proyectos.

Hallazgo Nro. 72 Supervisién Modernizacion Parque Tecnolégico

Resolucion No. 4132 de 2014, establece el Manual de Contratacion del CSJ,
Capitulo 9.1 Control y Seguimiento a los contratos.

Contrato No. 039 de 2016, suscrito por la Entidad por valor de $2.844
millones con el objeto de adquirir escaneres, diademas para PC e impresoras
para placas de inventario, tendientes a la modernizacién del Parque
Tecnoldgico de la Rama Judicial, con destino a los Despachos Judiciales y
Dependencias Administrativas a Nivel Nacional. Estado: En Ejecucion.

En el informe de supervision no se evidencia el registro de la descripcion
detallada de las actividades e informe de trabajos realizados en especial los
aspectos técnicos descritos en los contratos suscritos, igualmente no se
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mencionan las verificaciones mediante las cuales la Entidad lleva el control
de la ejecucion sobre los bienes y servicios recibidos por parte de los
contratistas, para determinar su oportunidad, calidad y cantidad de los
mismos; observandose que en este informe se limitan a registrar una
descripcion general en el reporte de la supervision en el seguimiento de la
ejecucion contractual. Aspectos que afectan el efectivo control, al ser los
informes de supervision los que reflejan el desarrollo y ejecuciéon del objeto
contratado, por cuanto son éstos documentos los que certifican si el
contratista cumple o no con las obligaciones consignadas en el clausulado
contractual y si los bienes y servicios adquiridos cumplen en todos los
aspectos, condiciones de cantidad, calidad y oportunidad del objeto pactado.

Lo mencionado en el anterior contrato se presenta como consecuencia de
debilidades en el proceso de supervision y control, inobservando lo
establecido en el Manual de Contratacion de la Entidad, adoptado mediante
Resoluciéon 4132 del 31 de julio de 2014, que establece dentro del
procedimiento para ejercer la funciéon de supervision, “realizar actividades y
acciones de vigilancia, control y seguimiento con alcance técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico; de tal forma que la persona,
natural o juridica, que la ejerza desarrolle un plan de accién en el que se
detallen las actividades y actuaciones para cada uno de estos objetivos, de
tal forma que se garantice el cumplimiento de las obligaciones contractuales
y legales en los términos y plazos establecidos en el contrato y los términos
de referencia”, en concordancia con lo establecido en el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011.

Hallazgo Nro. 73 Planeacion Instalacion Equipos

La Ley 80 de 1993 en su Articulo 3°. Serala “De los Fines de la
Contratacion Estatal. Los servidores publicos tendran en consideracion que
al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las Entidades buscan
el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de
los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”.

En el seguimiento realizado al desarrollo del contrato No. 135 de 2015 por
valor de $7.500 millones, con el objeto de “Adquirir, instalar y poner en
funcionamiento de unidades ininterrumpidas de potencia (UPS) para la Rama
Judicial a nivel nacional”’, dentro del cual se deben instalar 140 UPS a nivel
nacional y segun soportes que obran en el expediente contractual se han
instalado satisfactoriamente 87, las otras 53 segun informa el contratista, el
sitio seleccionado por la Entidad para su instalacion no cumple con las
condiciones técnicas requeridas para instalacion de los equipos lo cual
comprometeria la garantia ofrecida, por tanto la Entidad debe realizar
adecuaciones fisicas o definir nuevos sitios de instalacion, estas situaciones
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han llevado a que el contrato tenga que ser prorrogado nuevamente hasta el
31 de julio de 2016.

En una visita técnica realizada por la Contraloria se pude evidenciar que, en
el caso de una UPS de 80 KVA que debia instalarse en el s6tano del
complejo judicial de Paloquemao, la UPS se encuentra aun en su empaque
original y no se ha podido instalar porque el sitio escogido no cumple con las
condiciones técnicas requeridas y la Entidad debe, seleccionar otro sitio para
su instalacion, gestionar los recursos necesarios y realizar las obras civiles
requeridas para adecuacion de la ubicacion seleccionada.

La situacion descrita anteriormente ocasiona el riesgo de que en el tiempo
pactado para la terminacion del contrato no se instalen algunas de las UPS
adquiridas por tanto la Entidad no percibira los beneficios esperados con el
bien adquirido y, se presenta por debilidades en el proceso de planeacion y
realizacion de los estudios previos al no haberse realizado una validacion
técnica de los sitios seleccionados para la instalacion de los equipos que se
pretendian adquirir. Igualmente no evidenciando el cumplimiento de los fines
estatales con esta contratacion de acuerdo con lo sefialado en al articulo 3°
de la Ley 80 de 1993.

Hallazgo Nro. 74 Herramientas de Seguimiento y Control

El literal f) del articulo segundo de la Ley 87 de 1993: que dice “Definir y
aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones
que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus
objetivos.

Se presentaron deficiencias en los instrumentos de seguimiento y control
como instrumento gerencial para el cumplimiento de las metas trazadas,
debido a que no se evaluaron aspectos tanto internos como externos que
representaron una amenaza para la consecucidon de las politicas
organizacionales establecidas en el Plan Sectorial de Desarrollo, lo que
ocasion6 que no fuera suficiente el alcance de la evaluacion para medir la
eficiencia, eficacia y efectividad de la gestion institucional y que constituyera
un instrumento al ejercicio de la evaluacion y verificacion, con miras a
coadyuvar en la toma de decisiones para direccionar el accionar
administrativo hacia la consecucién de su mision.
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Gerencia Antioquia

Hallazgo Nro. 75 Aplicativo Siglo XXI Web

El articulo primero del Acuerdo PSAA14-10215 de 2014, dispone:

“Autorizar a la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial para que a
través de la Unidad de Informatica realizar la actualizacién del sistema de
informacion de gestion de procesos y manejo documental (Justicia XXI) a
una plataforma de ambiente WEB para acceso de los despachos judiciales
por via intranet o internet y con una base de datos por especialidad y
centralizada.

Asi mismo el articulo 2, establece:

‘Realizar la implementacion del sistema de informaciéon de gestion de
procesos y manejo documental (Justicia XXI) a una plataforma de ambiente
WEB, asi: mismo, “autoriza la adecuacion del sistema de gestion de
procesos y manejo documental (JUSTICIA XXI) en ambiente web” Tener
Implementado en el primer semestre de 2016 en los Distritos judiciales:

e Distrito judicial de Antioquia.

De igual forma, el Memorando DEAJIF15-1753 de 2015 “implementacion de
justicia XXI Web” establece el alcance del sistema y de la implementacion.

Se evidencio que el Consejo Superior de la Judicatura Seccional Antioquia —
Chocd, incumplié el calendario de implementacion ya que entre las
actividades a realizar estan:

Cuadro Nro. 39

Creacion de usuarios de todos los servidores judiciales por parte de las

Noviembre 3 de 2015 oficinas de soporte tecnolodgico por parte de la unidad informatica

Notificacién de las direcciones seccionales a sus despachos judiciales con el
Noviembre 13 a 17 de 2015 fin: Socializar el alcance de la implementacion, solicitar se diligencie el
formato de creacion de usuarios para cada servidor judicial

Noviembre 19 a diciembre 16 de | Creacion de usuarios por parte de oficinas de soporte tecnologico de todos
2015 los usuarios de su distrito

Noviembre 19 a febrero 16 de 2016 | Capacitacion en sedes por parte de las oficinas de soporte.

Puesta en produccion del sistema justicia siglo XXI Web en todo el distrito

Enero 14 a marzo 31 de 2016 L :
judicial correspondiente
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Debido a la falta de control y gestion en la implementacion del proyecto
“Justicia en linea, modernizacion tecnoldgica y sistemas de informacion”, con
el riesgo en la seguridad de la informaciéon al no establecer todos los
controles a implementar segun el proyecto y afectando la gestion judicial en
el registro de las actuaciones y sus soportes.

Hallazgo Nro. 76 Emplazamientos

El Acuerdo N° PSAA14-10118 de 4 de marzo de 2014, la circular PSAC15-
12 de 2015 y los memorandos DESAJM15-2897 y DESAJM15-7045 de 2015,
establecen la implementacion de los emplazamientos a traves de la
plataforma web de la Rama Judicial, para lo cual deben crear los usuarios de
los despachos judiciales para el ingreso de la informacion de emplazados a
la luz del Cdédigo General del Proceso ‘para los registros nacionales de
personas emplazadas, de procesos de pertenencia, bienes vacantes o
mostrencos, y de procesos de sucesion”

Se evidencio que no se han registrado la totalidad de los usuarios de los
diferentes despachos judiciales civiles de la seccional Medellin, faltando
aproximadamente por registrar un 75%, debido a la falta de control a los
registros informaticos; con el riesgo de ineficiencia en la gestion judicial.

Hallazgo Nro. 77 Aplicativo SICOF

El Decreto 2573 de 2014 de la estrategia de Gobierno en Linea, establece en
su articulo 5, componentes: Los fundamentos de la Estrategia seran
desarrollados a través de componentes que facilitaran la masificacién de la
oferta y la demanda del Gobierno en Linea, en su numeral 3. (...)”
Componente TIC (Tecnologias de la Informacién y comunicacion) para la
Gestion. Comprende la planeacion y gestion tecnoldgica, la mejora de
procesos internos y el intercambio de informacion. Igualmente, la gestion y
aprovechamiento de la informacion para el analisis, toma de decisiones y el
mejoramiento permanente, con un enfoque integral para una respuesta
articulada de gobierno y hacer mas eficaz gestion administrativa instituciones
de Gobierno”.

Y en el numeral 4. (...)” Componente Seguridad y privacidad de la
Informacion: Comprende acciones transversales a los demas componentes
enunciados, a proteger la informaciéon y los sistemas de informacion, del
acceso, divulgacion, interrupcion o destruccion no autorizada.”

Sin embargo, realizada una prueba en el Sistema SICOF ERP en el médulo
de inventarios, se encontro lo siguiente:
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Al realizar una consulta de los elementos permite modificar los campos de
“estado, valor, depreciar en, cuenta del activo, cuenta deprecia, numero serie
o codigo de barras, marca/modelo, valor base depreciacion, centro de
costos....etc.”

Ademas, no se esta cumpliendo con todos los usos que brinda el sistema en
todos sus mdédulos y menus, como son: Los registros de plan de necesidades
y plan de compra, los contratos se hacen por minutas y formatos
preestablecidos en Word y no por el aplicativo a través del modulo dispuesto
para ello, al igual que el registro de los servicios publicos se esta llevando
por una planilla de Excel.

Lo anterior, por deficiencias en la gestibn y control de los recursos
informaticos, con el riesgo de que no haya seguridad en la informacion, esta
se pierda, sea adulterada y no sea integra. Asimismo no permite conciliacion
permanente entre las areas de almacén e inventarios, contabilidad entre
otros.

Hallazgo Nro. 78 Software de Grabacion de Audiencias.

El Articulo 209 de la Constitucion Nacional de Colombia establece los
principios de la funcion administrativa entre ellos el de eficacia, economia y
celeridad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion
de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado, a su vez
la ley 80 de 1993 en su Articulo 26°.- Del Principio de Responsabilidad. En
virtud de este principio:

10. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y
a proteger los derechos de la Entidad, del contratista y de los terceros que
puedan verse afectados por la ejecucion del contrato. La resolucion 4528 de
la Rama Judicial-Consejo superior de la Judicatura del 25 de octubre de
2012 en su articulo 1y 2 y la resolucion 4490 de la misma Entidad de 19 de
octubre de 2012 en su capitulo Il “Competencias en relacion con la
aprobacion, orientacion, seguimiento y control en la gestion contractual de la
direccion ejecutiva de administracion judicial’.

Se evidencio en la seccional Medellin de la Rama Judicial, que el software
CICERO adquirido para la grabacion de audio y video de las audiencias en
oralidad no se ha instalado y/o configurado en la mayoria de las salas y en
las salas adquiridas mediante contrato 085 de 2015, no esta configurado y
los usuarios finales (empleados de la Rama Judicial) no han sido
capacitados, por ende no se esta utilizando, se esta grabando solo audio con
un software tarsys de licenciamiento gratuito, esto debido a deficiencias en la
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supervision al objeto y ejecucion contractual con el riesgo de la subutilizacion
de los recursos y/o pérdida de recursos al adquirir elementos que no son
esenciales para la funcion misional.

Gerencia Boyaca
Hallazgo Nro. 79 Aplicativo SICOF
La Circular DEAJC14-119 del 28 de octubre de 2014 dispone:

“Aspectos Relativos a la puesta en marcha del Sistema de Informacién
Administrativa G.R.P.SICOF”.

La Circular DEAJC14-122 del 11 de noviembre de 2014 establece:

“Nuevo Sistema Administrativo SICOF”, proferida por la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial.

Coherente con lo anterior, mediante el contrato No 184 de 2013 cuyo objeto
era: “Adquirir una herramienta informatica ya desarrollada que permita
realizar el seguimiento y control de las actividades relacionadas con los
procesos de contratacién almacén e inventarios y control de activos fijos, y
dentro del clausulado de este contrato, en la clausula tercera, en lo referente
a las OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, llaman especialmente la
atencion los numerales 5 al 10:

“5. Entregar la licencia de uso del aplicativo, la cual se emitira por tiempo
indefinido y sin limite de usuarios. 6. Brindar servicio y de soporte y garantia
durante 36 meses, contado a partir de la entrega y puesta en produccion del
aplicativo, adicionales al minimo exigido en el pliego (1afio) a través de un
equipo de trabajo de acuerdo a los niveles de servicio que se definan
conjuntamente. Lo anterior conforme al ofrecimiento realizado en la
propuesta. 7. Realizar las pruebas funcionales y técnicas asegurando
localidad del Software antes de la entrega al usuario final. 8. Configurar el
Software para ponerlo en funcionamiento en al ambiente real de operacion
para la Entidad. 9. Entregar los requerimientos técnicos (Hardware y
Software para el buen funcionamiento de la herramienta. 10. Planear,
organizar y realizar la migracion de los datos existentes en los archivos u
otros sistemas de informacién al nuevo software adquirido, garantizando
INTEGRIDAD y confiabilidad de los datos y la compatibilidad e integridad
con el nuevo sistema. Para tal efecto realizara las pruebas necesarias y
recibira con Acta la Informacion que no resida en ninguna base de datos o
tipo de archivo, el proveedor debe organizar y planear la digitalizacion y
alistamiento para su ingreso al aplicativo’.
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En los cuales el contratista se compromete a hacer entrega del aplicativo en
optimas condiciones, realizar la migracion garantizando integridad vy
confiabilidad de los datos, hacer las capacitaciones y hacer las pruebas y
ajustes para ponerlo en funcionamiento en el ambiente real de la Entidad,
situaciones todas que, no se cumplen en ninguno de sus aspectos. Es de
anotar que el objeto contractual establece comprar un software ya
desarrollado, y de acuerdo con los estudios previos y planeaciéon preliminar,
para evitar el tiempo y costos que lleva desarrollar una herramienta propia
que permita realizar esta tarea, se entiende que la herramienta que se
adquiere requerira ajustes, pero este proceso de ajuste y las situaciones
surgidas en migracion de datos no pueden técnicamente permitir que se
produzcan errores en la contabilizacion de los inventarios o dicho de otra
manera que se muestren resultados diferentes a la realidad en la rendicion
de cuenta y documentos oficiales de la Entidad.

La anterior situaciéon genera el riesgo que afecta a esos elementos que,
comprados por la Entidad, no figuran en los inventarios individuales o estén
desactualizados y por tanto se facilita que sean hurtados, se pierdan o se
extravien.

Hallazgo Nro. 80 Soporte Tecnologico

El Acuerdo No. PSAA14 — 10215 de septiembre de 2014, establece en su
articulo primero:

“Autorizar a la Directora Ejecutiva de administracion Judicial para que a
través de la Unidad de Informatica realizar la actualizaciéon del sistema de
informacion de gestion de procesos y manejo documental (Justicia XXI|) a
una plataforma de ambiente WEB para acceso de los despachos judiciales
por via intranet o internet y con base de datos por especialidad y
centralizada.

Segun este Acuerdo para el Distrito Judicial de Tunja, Santa Rosa de Viterbo
y Yopal — Boyaca se tenia previsto implementarlo en el primer semestre de
2015, Sin embargo, la seccional no cuenta en la totalidad de los juzgados
con el servicio de internet y salas de audiencias bien dotadas de tecnologia.

Todo lo anterior con el animo de mejorar la oportunidad y capacidad de
respuesta de la Administracion de Justicia a partir de la modernizacion de los
modelos de gestion Judicial la simplificacion de procedimientos, la
racionalizacion de la oferta del servicio, la aplicacibn de modelos de
descongestion, la adecuacion de la arquitectura judicial, la Tecnologia, las
comunicaciones y la Seguridad al servicio de la Administracion de Justicia
bajo preceptos de racionalidad financiera, control de la gestion de los
despachos judiciales promoviendo un aumento de los casos despachados,
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una reduccién de los niveles de atraso y el efectivo cumplimiento de las
decisiones judiciales.

Gerencia Caldas
Hallazgo Nro. 81 Implementacion Justicia Siglo XXI WEB

El acuerdo No. PSAA14-10215 (Septiembre 3 de 2014), La Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura autoriza a la Directora
Ejecutiva de Administracion Judicial para que a través de la Unidad de
Informatica realice la actualizacion del sistema de informacion de gestion de
procesos y manejo documental (Justicia Siglo XXI) a una plataforma de
ambiente WEB, en el articulo 2: Autoriza tener Implementado en los distritos
judiciales de Barranquilla y Manizales para febrero de 2015.

Se observa incumplimiento al acuerdo mencionado ya que en el Distrito de
Manizales no se ha implementado el software Justicia Siglo XXI web y solo
se ha puesto en funcionamiento en 15 despachos judiciales municipales en
el Distrito de Caldas, lo que equivale a una ejecucion del 8.43%, de un total
de 178 despachos judiciales. Esto obedece a la falta eficiencia y eficacia por
parte de la Unidad de Informatica en cuanto a la ejecucidén de los planes y
proyectos establecidos, lo que conlleva al no aprovechamiento de un
sistema de informacion con nuevos cambios en pro del mejoramiento de la
eficiencia en los procesos y llevando retrasos en la modernizacién
tecnologica.

Hallazgo Nro. 82 Integracion de Sistemas de informacién Justicia XXI
y SIERJU

El ACUERDO No. PSAA12-9269 DE 2012 (Febrero 27 de 2012) “Por el que
se expide el Plan Estratégico Tecnoldgico de la Rama Judicial” establece
gjes estratégicos, el eje 3 Gestion de la informacion considera la necesidad
de integrar diferentes bases de datos de varios aplicativos.

El PLAN SECTORIAL DE DESARROLLO RAMA JUDICIAL 2015 — 2018
establece:

3.1.2. Estrategias de la politica Tecnologica.

3.1.2.2. Redisenar el Sistema de Informacion Estadistica. A través de esta
estrategia la Rama Judicial tiene previsto contar con una interoperabilidad
entre el sistema estadistico y la version modernizada del Modelo de Gestion
Justicia XXI, que brinde informacion en tiempo real en todas las etapas de la
cadena procesal; facilitando el anélisis estadistico y el seguimiento de la
gestion por procesos para cada despacho judicial.
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3.1.5 Prioridades de Inversién en Tecnologia. d) Integracion de los sistemas
de informacion en la plataforma tecnologica de la Rama Judicial de tal forma
que se pueda extraer informacion directa de variables transversales.

Analizado el Plan Estratégico tecnolégico se observa que a la fecha no hay
acciones eficaces que busquen la integridad de los sistemas de informacién
SIERJU (Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial) y Justicia
XXI (Sistema de informacion para el registro y manejo de las actuaciones
procesales), por lo tanto se evidencia un riesgo en la confiablidad ya que
para reportar la informacion estadistica se requiere de varios procesos
adicionales como el registro de la informacion por parte del personal en los
despachos judiciales y la consolidacion en Excel de toda la informacién
registrada. Esto obedece a deficiencias en el seguimiento a la ejecucion del
plan estratégico, lo que puede conllevar a Informacién no confiable, para su
analisis y seguimiento.

Hallazgo Nro. 83 Software Grabacion de Audiencias CICERO

El acuerdo 2636 de 2004 “Por medio del cual se establece el Sistema de
Seguimiento y Evaluacion Institucional de la Rama Judicial.”, en el articulo
6°.- El Plan Operativo o de Accion Anual. Las unidades o dependencias
administrativas ejecutoras de programas y proyectos deberan preparar y
elaborar el Plan Operativo o de Accion del afio correspondiente a la vigencia,
con los recursos humanos, técnicos equipos, financieros disponibles y con el
detalle minucioso de todas las actividades a realizar para la buena y eficiente
gestion del funcionamiento propio de cada unidad o dependencia ejecutora y
de cada proyecto del Plan Indicativo de la Unidad o Dependencia, el cual se
constituira en la base para la posterior evaluacion de resultados.

Se evidencia un incumplimiento en el plan operativo anual 2015 en cuanto a
la puesta de funcionamiento del nuevo software de grabacion de salas de
audiencias CICERO, ya que en el Distrito Caldas solo funciona en cuatro (4)
salas de audiencia, lo que equivale al 3.73% de 107 salas que se tienen
instaladas. Es de anotar que este software fue adquirido en el afio 2014 por
el Consejo Superior de la Judicatura, por un valor de 2.043 millones de
pesos. Por lo tanto se observa una deficiente gestion en la implementacion
de este software, dejando de utilizar un sistema especializado en consultas
relacionadas con la grabacion de audiencias, administracion de bases de
datos, almacenamiento de la informacion en forma automatica en sitios
centralizados y la integracion con el software Justicia Siglo XXI , segun lo
enunciado en el contrato Nro. 115 de 2014.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Esto obedece a la falta eficiencia y eficacia por parte de la Unidad de
Informatica en cuanto a la ejecucion de los planes y proyectos establecidos
lo que puede conllevar una gestion antieconémica en el tiempo.

Hallazgo Nro. 84 Mapa de Riesgos y Controles a las Tecnologias de la
Informacién TI

El Modelo Estandar de Control Interno MECI 1000:2005, en su componente
1.3 de administracién del riesgo y la norma técnica ISO 31000, establecen
principios y guias para la gestion de riesgos en cualquier contexto.

El Acuerdo No. PSAA14-10279 de 22 de diciembre de 2014 “Por el cual se
aprueban las politicas y procedimientos de Seguridad de la Informacion para
la Rama Judicial”

Aunque la Entidad posee un mapa de riesgos informaticos local o seccional,
éste no abarca de manera amplia las exposiciones que se poseen y por
ende tampoco se cuentan con estrategias para matizarlos, ejemplo de ello
son:

e Los equipos de computo ubicados en el Palacio de Justicia "Fanny
Gonzalez Franco del Municipio de Manizales", que sirven de consulta
a la ciudadania, se encuentran configurados en la misma red donde
se encuentran los equipo servidores y equipos de computo del
personal que labora en la seccional

e El servicio de almacenamiento centralizado administrado por ETB, no
almacena todos los archivos de videos de las audiencia

e No se aplican los procedimientos establecidos desde el nivel central
para el control de acceso a la red, sistemas operativos, administracion
de usuarios, proteccion contra el codigo malicioso y descargable, entre
otros.

El hecho se origina por la no aplicacion de politicas y procedimientos de Tl
establecidos por parte de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura y a la falta de evaluacion de riesgos en la Seccional, donde puede
ocasionar dafos e interrupciones en los sistemas de informacion vy
comprometer la integridad, disponibilidad y confiabilidad de la informacion de
la Entidad.

Hallazgo Nro. 85 Plan de Desarrollo vs Plan Operativo Anual -POA-
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El Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama judicial 2015 — 2018, establece
las politicas constitucionales para desarrollar durante el cuatrienio, en el
mismo se estipula que “En la Rama Judicial, las politicas institucionales se
conciben como acciones transversales que son fiel reflejo de la mision,
vision, principios, valores y compromisos, que adelantadas integral y
armonicamente, lograran promover la prestacion, administracion y acceso a
los servicios de justicia con un enfoque sistémico y territorial’.

‘“La Rama judicial para brindar a la ciudadania en general, un aparato de
justicia con mayor productividad, competitividad y capacidad de atencion, ha
definido siete politicas que abarcan su accionar, a saber: tecnoldgica,
infraestructura  judicial, desarrollo del talento humano, redisefios
organizacionales, proteccion 'y seguridad, democratizacion de la
administracion de justicia, calidad de la justicia.” EI Plan Operativo es una
concrecion del plan estratégico por areas de gestion el cual prioriza las
iniciativas mas importantes para alcanzar distintos objetivos y metas. Ambos
tipos de planes consisten en una guia importante para saber hacia donde se
esta trabajando, conociendo el marco en el cual deberéa desarrollarse cada
proyecto en particular.

Revisado el POA de la Seccional y comparado con el Plan Estratégico de la
rama judicial, se observo que algunas politicas del Plan Estratégico no estan
incluidas con actividades y metas especificas a desarrollar por la Seccional y
que contribuyan al logro de las metas del plan estratégico de la rama judicial;
situacion que se presenta en las siguientes politicas: politica de
Infraestructura judicial, politica redisefios organizacionales y politica de
democratizacion de la justicia.

Esta situacidon se presenta por deficiencias en los instrumentos de gestion
que no garantizan que el POA conduzca al cumplimiento de los objetivos
organizacionales y que se constituya en una efectiva herramienta para la
toma decisiones.

Hallazgo Nro. 86 Infraestructura Judicial -Plan de Gestion Ambiental

Plan Sectorial de Desarrollo 2015-2018, numeral 3.2, item 3.2.1, literal b)
Ofrecer una infraestructura fisica acorde con las necesidades cambiantes,
adaptadas a los avances tecnologicos y teniendo en cuenta el Respeto al
medio ambiente, con el objeto de cubrir las demandas de justicia por parte de
la ciudadania.

El Acuerdo PSAA14-10160 de 2014 por el cual se adopta el Plan de Gestion
Ambiental de la Rama Judicial establece:
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“se haran adecuaciones en materia de infraestructura en las sedes propias
de la Rama Judicial, entre otras: paneles solares, grifos ahorradores,
sanitarios ecologicos, interruptores por localizacion, adecuacion de
bicicleteros y jardines verticales”.

La seccional Caldas no ha dado cumplimiento a lo establecido en el citado
acuerdo el cual determina que el plan de gestion ambiental debe estar
implementado, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015, lo cual se evidencia
en la no realizacién de adecuaciones tales como paneles solares, grifos
ahorradores, sanitarios ecologicos, interruptores por localizacion, y jardines
verticales en las sedes propias del distrito ubicadas en los municipios de
Riosucio, Salamina, Puerto Boyaca, Chinchina, La Dorada. Esta situacion se
presenta por la ausencia de acciones especificas que contribuyan de manera
eficiente al mejoramiento del desempefio ambiental de la Rama Judicial lo
que impacta negativamente en la conservacién y aprovechamiento eficiente
de los recursos naturales utilizados en el desempefio de sus funciones.

Norte de Santander
Hallazgo Nro. 87 Verificacion de Resultados en el Plan Operativo

El Acuerdo No. PSAA09-6203 del 2 de Septiembre 2009, por medio del cual
se determinan las funciones de las Areas de Trabajo y Oficinas Adscritas a
las Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, en sus articulos 2, 3
numeral 1, 10 numeral 1y 6, 11 numeral 3y el 12 numeral 4y 5

Ley 1753 de 2015, Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018, Plan Sectorial 2015-2018, Acuerdo No. PSAAQ09-6203 del 2 de
Septiembre 2009, Articulos 6° 10 del Acuerdo No. 2636 de 2004, “Por medio
del cual se establece el Sistema de Seguimiento y Evaluacion Institucional de
la Rama Judicial.” y el Plan Operativo o de Accién Anual.

El Plan Operativo y el Plan Sectorial guardan coherencia con el Plan
Nacional de Desarrollo, sin embargo se evidencio en el analisis de la
ejecucion de las actividades del Plan Operativo y en los sistemas de
informacion que la Seccional de Norte de Santander no registra en forma
clara la realidad de su gestibn como se observé en la Politica de
Democratizacion de la Administracion de Justicia en el area de Asistencia
Legal - Grupo Cobro Coactivo en las siguientes actividades, en las cuales se
presentaron debilidades las cuales fueron objeto de hallazgo:

- Realizar investigacion de bienes muebles e inmuebles y dineros en
cuentas bancarias.

- Enviar oficio de cobro persuasivo al sancionado invitando a cancelar la
obligacion.
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- Proferir Resolucién de Mandamiento de pago.

- Proferir Resolucion de embargo de bienes.

- Realizar notificacion de  Resolucion de mandamiento de pago
personalmente o por aviso segun sea el caso.

- Proferir Resolucién que ordena seguir adelante la Ejecucion.

- Ordenar medidas cautelares (secuestro, avaludé y remate) hasta monto
de la pretension.

- Recibir copia consignacion, proferir acto administrativo que ordena el
archivo del expediente y paz y salvo al sancionado.

Lo anterior se debe a debilidades en materia de control e incumplimiento de
la normatividad que genero incertidumbre en la transparencia de la
informacion reportada para la toma de decisiones en la planeacion y
asignacion de recursos, asi mismo, conllevo a realizar errbneamente analisis
de la eficiencia y la eficacia en la gestion de la administracion Judicial.

2.1.3 Control de Legalidad
2.1.3.1. Gestidon de Defensa Judicial

Durante las vigencias 2014 y 2015, la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial - DEAJ, expidié 13 resoluciones por medio de las cuales decretd la
prescripcion de 193 procesos de cobro coactivo por $325.823.7 millones,
para su evaluaciéon se tomo6 una muestra de 10 procesos por valor de
$201.814.4 millones, que representa el 61% del total de estas resoluciones,
con el siguiente resultado.

Resultados Nivel Central
Hallazgo Nro. 88 Actos Administrativos Prescripcion

Decreto No. 624 de 1989 por el cual se expide el “Estatuto Tributario de
Colombia”.

Al hacer la revision de los expedientes de la muestra, se observd, que el
funcionario ejecutor decreta en forma masiva y mediante un solo acto
administrativo, las prescripciones correspondientes a varios procesos,
sefalando que para todos opera el fendomeno de la prescripcidon, al no
interrumpir los términos conforme a lo sefialado el articulo 818 del Estatuto
Tributario; sin embargo, cada expediente de cobro coactivo se encuentran
individualizado, por tratarse de situaciones de caracter concreto diferentes,
que dieron origen a la imposicion de multas por parte de las autoridades
judiciales por lo tanto la providencia que ordena la prescripcidn debe ser
individual. La situaciéon sefalada, ademas de ser inadecuada, afecta la
gestion de la Entidad en el control de sus procesos de cobro coactivo por
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cuanto en estos actos administrativos, no se determina con exactitud las
fechas exactas de los términos de ejecutoria, para contabilizar los términos
de prescripcidn sobre cada uno de los procesos de esta naturaleza.

La situacion sefalada se evidencio en los siguientes procesos:

Cuadro Nro. 40

Nro. Resolucion. Nrgn:e':;::or(i:t?)ssos Cuantia
1 No. 24 del 28 de octubre de 2014 17 $75.828.3 millones.
2 No. 33 del 23 de septiembre de 2015 10 $26.048.5 millones.
3 No. 34 del 20 de noviembre de 2015 52 $64.459.7 millones.
4 No. 36 del 27 de noviembre de 2015 27 $16.669.1 millones.
5 No. 37 del 27 de noviembre de 2015 7 $316.0 millones
6 No. 38 del 30 de noviembre de 2015 5 $1.276.0 millones.
7 No. 40 del 1°. de diciembre de 2015 7 $65.719.7 millones
8 No. 41 del 28 de octubre de 2014 6 $1.660.4 millones

Hallazgo Nro. 89 Medidas Cautelares Cobro Coactivo

El Acuerdo Nro. PSAA07-3927 de febrero 15 de 2007 por el cual se adopta
el Reglamento Interno para el Recaudo de Cartera a favor de la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, establece en su articulo 4 las etapas del
recaudo de cartera y en su primera etapa denominada cobro persuasivo
establece que los abogados ejecutores responsables de adelantar el
correspondiente proceso deberan llevar a cabo la investigacion de bienes de
propiedad de los deudores mediante comunicaciones dirigidas a Entidades
que puedan suministrar informacion sobre el particular. Tales como las
Centrales de Informacion Financiera, oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, Entidades financieras y otras que consideren pertinentes.

Se observo en los expedientes evaluados de la muestra, que para realizar la
averiguacion de bienes de propiedad de los deudores, se dirigen
comunicaciones a centrales de informacién financiera, oficinas de registro de
instrumentos publicos y otras Entidades pertinentes; no obstante, en el
cuaderno de medidas cautelares, no se reflejan las respuestas obtenidas, ni
la reiteracion de las mismas. Lo anterior evidencia deficiencias en el
seguimiento de esta actividad, para efectos de garantizar informacion eficaz
y oportuna para decretar las medidas cautelares sobre los bienes de los
deudores, que puedan servir para el pago de estas obligaciones.

Hallazgo Nro. 90 Prescripciones Cobro Coactivo (D)
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La Ley 1743 del 26 de diciembre de 2014 “POR MEDIO DE LA CUAL SE
ESTABLECEN ALTERNATIVAS DE FINANCIEMIENTO PARA LA RAMA
JUDICIAL”, en el Articulo 9°. De Multas, establece “Los recursos
provenientes de las multas impuestas por los jueces a las partes y terceros
en el marco de los procesos judiciales y arbitrales de todas las jurisdicciones,
asi como las impuestas en incidentes de desacato a fallos de acciones de
tutela, seran consignados a favor de la Rama Judicial, Consejo Superior de
la Judicatura, Direccion Ejecutiva de la Administracion Judicial o quien haga
sus veces, con destino al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia.”.

El Articulo 1° de la Ley 1066 de 2006, sehala “GESTION DE RECAUDO DE
CARTERA PUBLICA. Conforme a los principios que regulan la
Administracién Publica contenido en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tengan a cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el
Tesoro Publico’.

El articulo 817 del Estatuto Tributario, término de prescripcion de la acciéon de
cobro, modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002, sehala: “La
accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco
(5) arios...”. Asi mismo, el Articulo 8° de la Ley 1066 de 2006, sehala
“Modifiquese el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi: “La competencia para decretar la prescripcion de la accion de
cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”, asi
mismo, el Articulo 17 expresa: “Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la
presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos
de cobro que adelanten otras Entidades publicas. Para estos efectos, es
competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva
Entidad.”,

El articulo 818 del Estatuto Tributario, interrupcion y suspension del término
de prescripcion sefala: “El término de la prescripcion de la accion de cobro
se interrumpe por la notificacion del mandamiento de pago, por el
otorgamiento de facilidades de pago....”

El articulo 826 del Estatuto Tributario establece que: “El funcionario
competente para exigir el cobro coactivo, producira el mandamiento de pago
ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes mas los intereses
respectivos.
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Este mandamiento se notificara personalmente al deudor, previas citacion
para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el término
no compareciere, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo.

En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del
deudor y a los deudores solidarios. Cuando la notificacion del mandamiento
ejecutivo se haga por correo, debera informarse de ello por cualquier medio
de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad no invalida la
notificacion efectuada”.

Ley 734 de 2002, Cédigo Unico Disciplinario.

En los expedientes que se relacionan a continuacion no se evidencia, ningun
tramite realizado por el funcionario ejecutor, en procura de notificar la
providencia que ordena el mandamiento de pago de acuerdo con lo
establecido en el articulo 826 del Estatuto Tributario., y de esta forma
interrumpir el término de prescripcidon, conforme lo dispuesto en el
articulo 818 del Estatuto Tributario.

En la evaluacion de los expedientes de la muestra se evidencia que la
Entidad presenta deficiencias en el cobro de cartera, por cuanto en los
procesos de cobro coactivo, no se refleja la notificacién del mandamiento de
pago, de acuerdo de acuerdo con lo establecido en el articulo 826 del
Estatuto Tributario. Lo que ocasiond la prescripcién de la accion de cobro
descrita en el articulo 818 del Estatuto Tributario. Notificacion que de
haberse realizado de acuerdo con el tramite legal la norma correspondiente
al tramite de la notificacién, interrumpiria el término de prescripcion de la
acciéon y conforme al Estatuto Tributario, empezaria a correr nuevamente los
términos, no habiendo lugar a la declaratoria de prescripcién, en algunos
casos hubiese bastado con notificarlos personalmente en el establecimiento
carcelario donde el deudor se encontraba recluido; las irregularidades
sefaladas se evidencian en los siguientes:

En el Expediente No. 11001-0790-2010-085-00, el valor de la multa
ascendié a $ 65.962.1 millones, en este expediente se pudo evidenciar que
se decretd la prescripcion mediante la Resolucion 024 del 28 de octubre de
2014, por haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin
que se hubiera generado la interrupcidn o suspensién del término de
prescripcion.

De acuerdo con la certificaciéon del Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Bogota, la sentencia cobro ejecutoria legal el 22 de mayo
de 2008.
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Mediante la Resolucion No. 03 del 30 de noviembre de 2011 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirid el mandamiento de pago por $23.075 millones, del cual no se
evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario, para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo. En el expediente aparece el oficio de citacién para la
notificacion del mandamiento de pago para notificacion personal con la
direccion del deudor de fecha 1° de diciembre de 2011, posteriormente se
hace la nueva citacion el 13 de febrero de 2012, sin que se pueda determinar
que se continud con el tramite de notificacion.

En_el Expediente No. 11001-0790-2010-0136-00, el valor de la multa
ascendié a $9.513.9.1 millones, de este expediente se pudo evidenciar que
se decretd la prescripcion mediante la Resolucion 034 del 20 de noviembre
de 2015, por haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin
que se hubiera generado la interrupcidon o suspension del término de
prescripcion.

De acuerdo con la certificacion de la Sala de Casacion de la Corte Suprema
de Justicia, la sentencia cobro ejecutoria legal el 11 de mayo de 2010.

Mediante la Resolucion No. 01 del 06 de diciembre de 2010 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirié6 el mandamiento de pago por $3.719.4 millones, de la cual no se
evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo. Con fecha 2 de mayo de 2012, con oficio de la Divisidon de
Fondos Especiales, a través de Despacho Comisorio, solicita a la Directora
del Establecimiento Carcelario de Valledupar, Notificar al Deudor.

La Directora del Establecimiento Carcelario de Valledupar con oficio del junio
1° de 2012, informa a la Jefe de la Division de Fondos Especiales Coactivos
del Consejo Superior de la Judicatura, que el deudor se encuentra en
libertad. Sin que se pueda determinar que se continué con el tramite de
notificacion. Como consecuencia de lo anterior la Entidad, el 5 de mayo de
2016, solicita el levantamiento de las medidas cautelares.

En_el Expediente No. 11001-0790-2010-0199-00, el valor de la multa
ascendi6 a

$10.918.3 millones, de este expediente se pudo evidenciar que se decreté la
prescripcion mediante la Resolucion 032 del 24 de agosto de 2015, por
haber transcurrido mas de cinco (5) anos desde la fecha de la ejecutoria de
la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin que se hubiera
generado la interrupcién o suspension del término de prescripcion.
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De acuerdo con la certificacion del Juzgado Segundo Penal del Circuito
Especializado de Bogota, la sentencia cobro ejecutoria legal el 22 de junio de
2010.

Mediante la Resolucién No. 02 del 21 de octubre de 2011 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirid el mandamiento de pago por $4.443.1millones, de la cual no se
evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo. En el expediente no se encuentra documento de citaciéon
para notificacion personal y tampoco se puede determinar que se continud
con el tramite de notificacion.

En_el Expediente No. 11001-0790-2010-0201-00, el valor de la multa
ascendié a $8.562.7 millones, e pudo evidenciar que se decreté la
prescripcion mediante la Resolucion 033 del 23 de septiembre de 2015, por
haber transcurrido mas de cinco (5) anos desde la fecha de la ejecutoria de
la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin que se hubiera
generado la interrupcién o suspension del término de prescripcion.

De acuerdo con la certificacion del Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Bogota, la sentencia cobro ejecutoria legal el 3 de junio de
2010.

Mediante la Resolucion No. 001 del 30 de noviembre de 2011 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirié6 el mandamiento de pago por $343.3 millones, de la cual no se
evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo. En la parte resolutiva de la Sentencia proferida por el
Juzgado Primero Penal del Circuito de Bogota el deudor fue condenado a 20
anos de prisidn, también en la parte resolutiva se menciona que se debe
remitir y de la Ficha Técnica a los Jueces de Ejecucion de Penas Fiscales. El
2 de diciembre de 2011 se envia comunicacion al deudor para citacion del
Mandamiento de Pago, como direccién de notificacion Penitenciaria Central
de Colombia la Picota Via Usme Kilometro 5 Bogota. En el expediente no se
encuentra documento que establezca que se haya realizado notificacion
personal y tampoco se puede determinar que se continu6 con el tramite de
notificacion.

En el Expediente No. 11001-0790-2010-0228-00, el valor de la multa
ascendié a $8.180.7 millones, de este expediente se pudo evidenciar que se
decretd la prescripcion mediante la Resolucién 033 del 23 de septiembres
de 2015, por haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de la
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ejecutoria de la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin
que se hubiera generado la interrupcidn o suspensién del término de
prescripcion.

En el expediente aparece como fecha de ejecutoria el 24 de agosto de 2010.

Mediante la Resolucion No. 01 del 30 de noviembre de 2011 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirid el mandamiento de pago por $3.347.5 millones, de la cual no se
evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo.

En la parte resolutiva de la Sentencia proferida por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia del 17 de agosto de 2010, el deudor
fue condenado a 90 meses de prision. En el expediente no se encuentra
documento que establezca que se haya realizado notificacion personal y
tampoco se puede determinar que se continud con el tramite de notificacion.
Sin embargo a través de despacho comisorio No. 184 del 25 de noviembre,
la Division de Fondos Especiales y Cobro Coactivo del Consejo Superior de
la Judicatura comisiona la Notificacion de la Resolucion 033 de septiembre
de 2015, al Centro Penitenciario y Carcelario la Picota Kilometro 5 Via la
Picota, lugar donde se hubiera podido realizar la notificacion personal del
mandamiento de pago, para que continuara el proceso de cobro coactivo.
Como consecuencia de lo anterior la Entidad solicita el levantamiento de las
medidas cautelares sobre el deudor.

En_el Expediente No. 11001-0790-2011-0003-00, el valor de la multa
ascendié a $5.021.1 millones, en este expediente se pudo evidenciar que se
decretd la prescripcion mediante la Resoluciéon 036 del 27 de noviembre de
2015, por haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin
que se hubiera generado la interrupcidon o suspension del término de
prescripcion.

De acuerdo con la Constancia de Autenticacion de la Secretaria del Centro
de Servicios Administrativos de los Juzgados Penales del Circuito
Especializados de Cundinamarca, la sentencia cobré ejecutoria legal el 26 de
noviembre de 2010.

Mediante la Resolucion No. 001 del 21 de octubre de 2011 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirid el mandamiento de pago por $2.060.0 millones, de la cual no se
evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo.
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En la parte resolutiva de la Sentencia proferida por la Sala Penal del Tribunal
de Distrito Judicial de Cundinamarca, el deudor fue condenado a 8 afios de
prision. Mediante Oficio del 26 de octubre de 2011 la Abogada Ejecutora de
la Division de Fondos Especiales del Consejo Superior de la Judicatura cita
para notificacion al deudor al Establecimiento Carcelario la Modelo Carrera
56 No. 18 A 47. En el expediente no se encuentra documento que establezca
que se haya realizado notificacion personal y tampoco se puede determinar
que se continud con el tramite de notificacion.

En el Expediente No. 11001-0790-2010-0290-00, el valor de la multa
ascendi6 a $8.268.3 millones, en este expediente se pudo evidenciar que se
decretd la prescripcion mediante la Resolucion 034 del 20 de noviembre de
2015, por haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin
que se hubiera generado la interrupcidn o suspension del término de
prescripcion.

De acuerdo con la comunicacion de la Secretaria de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, la sentencia cobré ejecutoria legal el
1° de octubre de mayo de 2010.

Mediante la Resolucion No. 001 del 314 de julio de 2011 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirid el mandamiento de pago por $3.347.5 millones, de la cual no se
evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo.

En la parte resolutiva de la Sentencia proferida por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, el deudor fue condenado a 90 meses
de prision, también en la parte resolutiva menciona que en firme la
providencia remitase la actuacion al Juzgado de Ejecucion de Penas.
Mediante Oficio del 19 julio de 2011 la Abogada Ejecutora de la Division de
Fondos Especiales del Consejo Superior de la Judicatura remite el despacho
comisorio para notificacion personal al deudor al Establecimiento
Penitenciario y Carcelario de Alta y Mediana Seguridad de Itagui — Antioquia.
En el expediente no se encuentra documento que establezca que se haya
realizado notificacion personal y tampoco se puede determinar que se
continué con el tramite de notificacion. Como consecuencia de lo anterior
hubo levantamiento de las medidas cautelares sobre los bienes embargados
al deudor.

En el Expediente No. 11001-0790-2011-0229-00, el valor de la multa
ascendié a $8.705.7 millones, en este expediente se pudo evidenciar que se
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decretd la prescripcion mediante la Resolucion 032 del 24 de agosto de
2015, por haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin
que se hubiera generado la interrupcidn o suspensién del término de
prescripcion.

De acuerdo con la comunicacion de la Secretaria de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, la sentencia cobré ejecutoria legal el
25 de mayo de 2010.

Mediante la Resolucion No. 001 del 9 de diciembre de 2011 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirid el mandamiento de pago por $3.553.5 millones, de la cual no se
evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo.

En la parte resolutiva de la Sentencia proferida por el Juzgado Primero Penal
del Circuito Especializado de Descongestion, el deudor fue condenado a 40
afios de prision, también en la parte resolutiva menciona el envié de copias
del fallo al Juzgado de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad.
Mediante Oficio del 12 de diciembre de 2011 la Abogada Ejecutora de la
Division de Fondos Especiales del Consejo Superior de la Judicatura remite
el despacho comisorio para notificacion personal al deudor a la Carcel
Nacional Modelo Carrera 56 No. 18 A 47 Bogota. En el expediente no se
encuentra documento que establezca que se haya realizado notificacion
personal y tampoco se puede determinar que se continu6 con el tramite de
notificacion. Como consecuencia de lo anterior hubo levantamiento de las
medidas cautelares sobre los bienes embargados al deudor.

En_el Expediente No. 11001-0790-2011-0001-00, el valor de la multa
ascendié a $13.045.2 millones, en este expediente se pudo evidenciar que
se decretd la prescripcion mediante la Resolucion 032 del 24 de agosto de
2015, por haber transcurrido mas de cinco (5) afios desde la fecha de la
ejecutoria de la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin
que se hubiera generado la interrupcidon o suspension del término de
prescripcion.

De acuerdo con la comunicacién de la Secretaria de la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, la sentencia cobré ejecutoria legal el
26 de febrero de 2010.

Mediante la Resolucién No. 001 del 21 de octubre de 2011 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirid el mandamiento de pago por $5.201.7 millones, de la cual no se
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evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del Estatuto
Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este proceso
de cobro coactivo.

En la parte resolutiva de la Sentencia proferida por la Sala de Casacion
Penal de la Corte Suprema de Justicia, el deudor fue condenado a 40 afios
de prision. En el expediente no se encuentra documento que establezca que
se haya realizado notificacion personal y tampoco se puede determinar que
se continud con el tramite de notificacion. Sin embargo a través de despacho
comisorio No. 178 del 6 de octubre de 2015, la Division de Fondos
Especiales y Cobro Coactivo del Consejo Superior de la Judicatura
comisiona la Notificacién de la Resolucién 032 del 24 de agosto de 2015, al
Centro Penitenciario y Carcelario la Picota Kilometro 5 Via la Picota, lugar
donde se hubiera podido realizar la notificacién personal del mandamiento de
pago, para que continuara el proceso de cobro coactivo.

En el Expediente No. 11001-0790-2011-0526-00, el valor de la multa
ascendié a $63.636.142.1 millones, del andlisis realizado a los documentos
que hacen parte de este expediente se pudo evidenciar que se decretd la
prescripcion mediante la Resolucion 040 del 01 de diciembre de 2015, por
haber transcurrido mas de cinco (5) anos desde la fecha de la ejecutoria de
la providencia del acto administrativo que impuso la multa, sin que se hubiera
generado la interrupcidn o suspension del término de prescripcion.

De acuerdo con la informacion del expediente, la sentencia cobré ejecutoria
legal el 9 de noviembre de 2010.

Mediante la Resolucidon No. 002 del 29 de junio de 2012 de la Direccion
Ejecutiva de la Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura,
se profirid el mandamiento de pago por $25.750.000.0 millones, de la cual no
se evidencia los tramites de notificacion descritos en el articulo 826 del
Estatuto Tributario. Para efectos de poder interrumpir la prescripcion de este
proceso de cobro coactivo.

En la parte resolutiva de la Sentencia proferida por el Juzgado Segundo
Penal del Circuito Especializado Adjunto de Descongestion de Cundinamarca
con Funciones de Conocimiento , el deudor fue condenado a 13 afios y 10
meses de prision, también en la parte resolutiva menciona él envio de
comunicaciones que por ley correspondan. Mediante Oficio del 1°. , de
septiembre de 2015 la Divisién de Fondos Especiales del Consejo Superior
de la Judicatura remite comunicacién para notificacion personal al deudor a
la Carrera 18 No. 8 A 70 Zipaquira. En el expediente no se encuentra
documento que establezca que se haya realizado notificacion personal y
tampoco se puede determinar que se continué con el tramite de notificacion.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Debido a las irregularidades sefaladas en la notificacién, la Entidad no ha
realizado de manera agil, eficaz, eficiente y oportuna la gestion de recaudo
de la cartera publica por estas condenas, para dar cumplimiento a lo
dispuesto, en el articulo 1°. , de la Ley 1066 de 2006. Asi mismo afectando
los ingresos destinados al Fondo para la Modernizacion, Descongestion y
Bienestar de la Administracion de Justicia, de acuerdo con descrito en el
articulo 9° la Ley 1743 del 26 de diciembre de 2014 “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ESTABLECEN ALTERNATIVAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA
RAMA JUDICIAL”’.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo Nro. 91 Manual de Procedimiento Cobro Coactivo

El Codigo General del Proceso en su Articulo 278. Clases de Providencias,
sefiala “Las providencias del juez pueden ser autos o sentencias. Son
sentencias las que deciden sobre las pretensiones de la demanda, las
excepciones de mérito, cualquiera que fuere la instancia en que se
pronuncien, las que deciden el incidente de liquidacion de perjuicios, y las
que resuelven los recursos de casacion y revision. Son autos todas las
demas providencias.

En el manual de Procedimiento de Cobro Coactivo, adoptado mediante
Resolucién No. 1809 del 27 de marzo de 2007, no describe de manera
coherente y concordante con el Cdédigo General del Proceso; las
providencias que se deben expedir en el tramite del proceso, diferenciando
los autos que dan impulso a las actuaciones y los que ponen fin al proceso.

La Entidad denomina dentro del procedimiento unas como resoluciones otras

como autos sin argumentacion legal. Lo que genera que no exista claridad
sobre qué tipo de actuacion se esta realizando en estos procesos.

Gerencia Antioquia

Hallazgo Nro. 92 Apertura de los Procesos de Accion de Repeticion

(D)

El Articulo 26 del Decreto 1716 de 2009 (Mayo 14), contempla: “De la accion
de repeticion”. Los Comités de Conciliacion de las Entidades publicas
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deberan realizar los estudios pertinentes para determinar la procedencia de
la accion de repeticion. Para ello, el ordenador del gasto, al dia siguiente del
pago total del capital de una condena, de una conciliacion o de cualquier otro
crédito surgido por concepto de la responsabilidad patrimonial de la Entidad,
debera remitir el acto administrativo y sus antecedentes al Comité de
Conciliacion, para que en un término no superior a seis (6) meses se adopte
la decision motivada de iniciar o no el proceso de repeticion y se presente la
correspondiente demanda, cuando la misma resulte procedente, dentro de
los tres (3) meses siguientes a la decision”.

Revisados los procesos que se relacionan a continuacion, se evidencié que
la informacion que fue solicitada a la Direccion Seccional, para ser tratada en
el comité de Defensa Judicial y conciliacion de la Rama Judicial, fue enviada
extemporaneamente tal como consta en los expedientes (...) Numeral 3
“Resarcimiento que se busca con la Accion de Repeticion”

“Fecha de Repartido el Expediente: “Se encuentra superado el termino de los
seis (6) meses, ante la espera de la informacién solicitada a la Direccién
Seccional de Antioquia (articulo 8 de la Ley 678 de 2001).”

» Accion de Repeticion No. 05001 33 33 029 2014 01215 00, donde
funge como demandada: Nacion Rama Judicial- CSJ

Fecha de la Sentencia: 05/10/2011.

Fecha de Ejecutoria de la Sentencia 01/03/2012
Resolucién de Pago 5156 del 01/09/2013
Fecha efectiva del pago 28/10/2012

Fecha de repartido el expediente: 13/01/2014
Fecha del Comité: 013 del 24/06/2014

» Accion de Repeticion No. 05001-33-33-009-2014-01183-00, donde
funge como demandada: Nacion Rama Judicial- CSJ.

Fecha de la Sentencia: 09/07/2008.
Resolucion de Pago 4241 del 28/09/2012
Fecha efectiva del pago 12/10/2012

Fecha de recibido el expediente: 16/07/2013
Fecha del Comité: 013 del 24/06/2014

Lo anterior, debido a que la seccional no remitié en forma oportuna al nivel
central los requerimientos solicitados por esta, con el riesgo, que se vean
abocados a una posible caducidad de la accion.

Hallazgo con presunta incidencia Disciplinaria.
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Hallazgo Nro. 93 Sistemas de Informacion-Portal Web Consulta de
Procesos

El articulo 2° de la Ley 87 de 1993 establece: “Objetivos del sistema de
Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que debe
caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del Sistema de
Control Interno se orientaran al logro de los siguientes objetivos
fundamentales:

(..

d. Garantizar la__correcta evaluacion y sequimiento de la gestion
organizacional;

e. Asequrar la oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus
reqistros; (subrayado fuera de texto)

Para el control y seguimiento a los procesos de defensa judicial del CSJ
seccional Antioquia - Chocé, cuenta con el aplicativo que se encuentra en su
portal WEB de Consulta de Procesos.

“Sistema utilizado por los Funcionarios de los Despachos Judiciales de la
Rama judicial, en las distintas actividades que se manejan para la radicacion
de los procesos como lo son: Registro de Actuaciones, Radicacion, Nueva
Consulta Juridica, Consultas Dinamicas, Depésitos, Estados, Traslados,
Estadisticas, Reparto entre otros”.

En desarrollo de la revision de los procesos de defensa judicial, se observo
que la informacion, actuaciones y los documentos correspondientes a cada
uno de los expedientes no se encuentran registrados, ni digitalizados en su
totalidad, por la falta de seguimiento y control, con el riesgo, de que no se
tomen de las decisiones por parte de la administracion de justicia.

Hallazgo Nro. 94 Procedimiento para Cambiar Apoderado

El Acuerdo 10161 de junio de 2014, “Por el cual se actualiza el Sistema
Integrado de Gestion y Control de la Calidad SIGC” Integra los sistemas de
gestion de calidad, MECI y ambiental, tiene determinado en la Rama Judicial
CSJ, el “Procedimiento para la Representacion Judicial”, establece la
Actividad “Cambiar Apoderado” y Cuadro de Procesos los cuales
contemplan las siguientes actividades:
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- Realizar el cambio de apoderado a través de Revocatoria del poder
por parte del Director Ejecutivo y otorgamiento de poder a otro
abogado.

- Sustitucion del poder por el abogado saliente al nuevo apoderado.

- Renuncia del poder del apoderado en la Unidad de Asistencia legal
Divisién de Procesos.

Sin embargo, en los procesos de accion de repeticion numeros
05001333303020130104400, y 05001-33-33-024-2015-01377-00 en los
cuales hubo cambio de apoderado, no se evidencian la sustitucion de poder
y la renuncia de poder de los apoderados en las diferentes actuaciones
procesales, procedimientos que deben realizarse cuando por cualquier
circunstancia no se sigue vinculado al proceso.

Lo anterior, por falta de control y seguimiento a las actuaciones adelantadas
dentro de los procesos, con el riesgo que se interpongan acciones de nulidad
en las actuaciones procesales.

Hallazgo Nro. 95 Organizaciéon de Expedientes

El articulo 4 de la Ley 594 de julio 14 de 2000, el articulo 3 del Acuerdo 38 de
septiembre 20 de 2002 y los articulos 4 y 7 del Acuerdo 42 de octubre 31 de
2002 del Consejo Directivo del Archivo General de la Nacion, establecen los
criterios basicos para creacion, conformacioén, organizacion, control y
consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones.

El Acuerdo No. 002 de 14 de marzo de 2014 del Archivo General de la
Nacion, Expresa: Articulo 7°. Gestion del expediente. La gestion es la
administracion interna del expediente durante su etapa activa y se refiere a
las acciones y operaciones que se realizan durante el desarrollo de un
tramite, actuacion o procedimiento que dio origen a un expediente;
comprende operaciones como la creacion del expediente, el control de los
documentos, la foliacibn o paginacion, la ordenacion interna de los
documentos, el inventario y cierre.

El Acuerdo PSAA14-10137 (Abril 22 de 2014) de la Sala Administrativa del
Consejo Superior de la Judicatura, establece la politica general de gestion
documental para la Rama Judicial.

Sin embargo, revisados los expedientes de defensa judicial contenidos en la
muestra se logré evidenciar que ninguno cumple con los siguientes
requisitos:
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- Foliacion del expediente

- Disposicién de los documentos en el expediente de acuerdo a la
actuacion procesal correspondiente (organizaran en el orden en que
se incorporan al expediente).

- No cuentan con las tablas de retencion documental

- Control de los documentos evitando la repeticion de los documentos
en muchas ocasiones.

Igualmente, en las carpetas de los contratos terminados: 2015-096, 2015-101
y 2015-303 se evidencia que se archivé la documentacion sin foliar, ni indicar
los documentos contenidos y su ubicacion en el expediente, carpetas con
exceso de documentos (superior a 200 folios) y sin sefalar en los rétulos la
cantidad de carpetas. Lo anterior, por deficiencias en el manejo documental;
lo que dificulta el control y consulta, con el riesgo de pérdida de documentos

Hallazgo Nro. 96 Notificacion a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

El Decreto 1365 del 27 de junio de 2013, dispone la Notificacion a la Agencia
procedera unicamente cuando se traté de procesos donde se encuentren
intereses litigiosos de la Nacion de los autos admisorios de la demanda y de
los mandamientos de pago, asi mismo, el Paragrafo del Articulo 2 del
Decreto — Ley 4085 de 2011considera:

(...) Aquellos en los cuales esta comprometida una Entidad de la
Administracion Publica del orden Nacional por ser parte en un proceso.

(...) Aquellos relacionados con procesos en los cuales se controviertan una
conducta de un servidor publico del orden nacional.

Sin embargo, revisados los expedientes numeros 05001233100020100051500,
05001333300020120013100,05001233320160032200,0500123330002016003410
0,05001333300920140118300,05001333301320150012300,050013333024201501
37700,05001333302820130097500 y 05001333302920140121500 no se realizo la
notificacion de la Demanda a la Agencia Nacional de Defensa Juridica, por
parte del Consejo Superior de la Judicatura en todos los procesos
relacionados

Lo anterior, como resultado de las deficiencias de seguimiento, monitoreo y
control por parte de los responsables del apoderado de la Rama Judicial, con
el riesgo de posibles nulidades en etapas posteriores y que la Agencia no
oriente la proteccion de los intereses litigiosos del Estado.

Hallazgo Nro. 97 Cuadro de Procesos.
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El Acuerdo 10161 de junio de 2014, actualiza el Sistema Integrado de
Gestion y Control de la Calidad”.

El sistema de Gestion de Calidad implementado por la Rama del Poder
Judicial, Consejo Superior de la Judicatura tiene establecido el
“Procedimiento para la Representacion Judicial” el cual contempla:
“Actualizar el registro del estado de los procesos en la herramienta
determinada para el efecto”

Sin embargo, revisados los expedientes y la informacién allegada por la
oficina de asistencia judicial, se evidencidé que no cuentan con el cuadro de
Control de Procesos establecido en el citado Procedimiento. Lo anterior,
como resultado de las deficiencias de seguimiento, monitoreo y control por
parte de los responsables de la actualizacion, con el riesgo de que no se
realicen las actuaciones procesales en el tiempo y oportunidad requeridos.

Hallazgo Nro. 98 Traslados A Cobro Coactivo (D)

El articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 establece: “GESTION DEL RECAUDO
DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de manera
aqgil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el Tesoro
Publico’.

El Acuerdo No. PSAA10-6979 de 2010 expedido por La Sala Administrativa
del Consejo Superior de la Judicatura enuncia en el numeral 2.2 del Art.
Primero:

“Las Direcciones Ejecutivas Seccionales de Administracion Judicial, ejercera el
cobro por Jurisdiccion Coactiva de aquellas obligaciones a su favor contenidas
en sus propios actos administrativos y de obligaciones impuestas a favor de la
Nacion - Consejo Superior de la Judicatura y de la Rama Judicial, mediante
providencias proferidas por los Tribunales, Salas Disciplinarias de los
Consejos Seccionales de la Judicatura y Juzgados de su ambito territorial’.

La Direccion Ejecutiva Seccional expidié Resoluciones mediante la cual se
ordena el reintegro de $51.057.262, por conceptos: un mayor valor acreditado
a favor de funcionarios en un fondo Administrador de Cesantias, de salarios
cancelados sin haber adquirido el derecho, las cuales quedaron ejecutoriadas
entre el 03/06/2012 y 16/06/2015 como se evidencia en el cuadro, sin
embargo, el traslado de estas a la Coordinacion de Cobro Coactivo, para la
recuperacion de los mayores valores cancelados a funcionarios de la Rama
Judicial, solo se produjo entre 0,6 afios y 2,9 anos, posteriores a la fecha en

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

que quedaron ejecutoriadas las Resoluciones de reintegros anotadas, como se
puede observar en el Cuadro No. 7 Resoluciones de Reintegros.

Cuadro Nro. 41.

Cuadro No. 7 Resoluciones de Reintegros

Tiempo en afios trascurrido

Resolucion (1) Fecha Ejecutoria (11) Fecha de traslado a Coactiva (lll) |entre (1) y (1) -T|Valor a reintegrar ($)

Resolucién 6198 10--09-2014 09/03/2014] 04/03/2016 1,99 794.270,00
Rseolucién No. 6209 de 10-09-2014 29/10/2014] 04/03/2016 1,35 697.068,00)
Resolucién 6200 10-09-2014 29/10/2014] 04/03/2016 1,35 854.017,00
Resolucién No. 6208 de 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016, 1,35 2.000.000,00
Rseolucién 6186 de 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016 1,35 1.327.796,00
Resolucién 6196 de 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016 1,35 1.136.024,00
Rseolucién 6187 de 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016 1,35 1.487.805,00
Rseolucién No. 6189 de 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016, 1,35 284.676,00)
Resolucién No. 6193 del 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016, 1,35 1.609.855,00
Resolucién No. 6202 del10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016 1,35 44.647,00)
Rseolucién Nop. 6205 de 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016, 1,35 2.120.112,00
Resolucién 6182 del 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016 1,35 12.890.909,00
Resolucién 6185 del 10-09-2014 29/10/2014 04/03/2016 1,35 1.211.652,00
Resolucién 3628 del 26-06-2013 03/10/2014] 04/03/2016 1,42 820.092,00
Resolucion No. 6612 del -11-2013 03/10/2014] 04/03/2016 1,42 3.726.011,00
Resolucion 6335 del 12-09-20114 29/10/2014 04/03/2016 1,35 1.442.059,00
Resolucién No. 6334 del 12-09-2014 29/10/2014 04/03/2016 1,35 3.436.985,00
Resocion 6211 de 10-09-2014 16/06/2015 16/02/2016 0,67 11.169.366,00
Resolucién 6371 del 22-11-2012 12/03/2013 02/03/2016, 2,98 4.003.918,00
Fuente: Resoluciones y calculo del auditor Total | 51.057.262,00

Lo anterior, por falta de oportunidad en el traslado de los actos
administrativos a la Coordinadora de Cobro Coactivo, con el riesgo de que la
obligaciéon a favor del Estado prescriba.

Hallazgo Nro. 99 Procesos Archivados por Prescripcion (D) (F)

El Acuerdo No. 429 de 1998 “Por el cual se reglamenta el suministro de
informacion relacionada con imposicion de sanciones susceptibles de cobro
coactivo a favor del Consejo Superior de la Judicatura.”, establece:

ARTICULO SEGUNDO.- Si la multa no es cancelada en el término fijado en
la providencia que la impone, de inmediato se remitira copia de ella a la
competente oficina de cobro coactivo de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Cuando se trate de multa de caracter disciplinario impuesta a servidor
judicial, a favor del Consejo Superior de la Judicatura, en firme la pertinente
providencia se remitira copia de ésta a la pagaduria para que se produzca el
descuento a que alude el articulo 31 de la Ley 200 de 1995, si el sancionado
se encuentra vinculado a la Entidad. Si no estuviere vinculado y el
sancionado no consigna el valor de la multa dentro de los treinta (30 ) dias a
la ejecutoria de la providencia, copia de la misma se enviara a la competente
oficina de cobro coactivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.
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El articulo 1 de la Ley 1066 de 2006 establece: “GESTION DEL RECAUDO
DE CARTERA PUBLICA. Conforme a los principios que regulan la
Administracion Publica contenidos en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, los servidores publicos que tengan a su cargo el recaudo de
obligaciones a favor del Tesoro Publico deberan realizar su gestion de
manera agil, eficaz, eficiente y oportuna, con el fin de obtener liquidez para el
Tesoro Publico”.

El art. 817 del Estatuto Tributario (modificado por la Ley 788 de 2002,
articulo 86), dice:

Termino de prescripcion de la accién de cobro: “La accion de cobro de las
obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco (5) arios, contados a
partir de: (...) la fecha de ejecutoria del respectivo acto administrativo de

determinacion o discusion.”
Cuadro Nro. 42

Cuadro No. 8 Procesos Prescritos

FECHA FECHA TRASLADO | VALOR DE LA MULTA| INTERESES DE COSTAS

PROCESO EJECUTORIA COACTIVA (S) MORA ($) (S) TOTAL ($)

CUI 0514740890012007001139-00 17/01/2008 08/09/2014 4.980.000,00 1.080.997,00]  7.000,00| 6.067.997,00
CUI 0514740890012008003072-00 25/03/2009 08/09/2014 5.722.500,00 1.242.169,00]  7.000,00| 6.971.669,00
CUI 0525060003322007-80085 13/09/2007 11/02/2013 28.914.779,00 6.266.463,00[  7.000,00 35.188.242,00
CUI 0500160002062006-7117 24/02/2009 02/10/2014 1.230.666,00 1.230.666,00
CUI 0537661001212011800892 21/02/2007 19/09/2014] 1.030.050.000,00 199.131.805,00]  7.000,00| 1.229.188.805,00
CUI 050011290000201404156 23/02/2009 04/11/2014 645.970,00 172.037,00 818.007,00
CUI 050346000264200880043 04/09/2008| 04/11/2014 613.795,00 163.468,00 777.263,00|
CUI 05368600033820088007 25/09/2008 04/11/2014 599.950,00 159781 759.731,00|
CIU 05001129000020130055-00 21/05/2008 16/08/2013 47.210.625,00 67.287.000,00] 7.000,00] 114.504.625,00
Proceso Disciplinario 2007-00189 01/09/2010, 12/06/2014 41.223.740,00 41.223.740,00
CIU 051474089001200800029-00 09/09/2009 08/09/2014 4.980.000,00, 1.800.907,00] 7.000,00| 6.787.907,00,
TOTAL 1.166.172.025,00 277.304.627,00] 42.000,00] 1.443.518.652,00

Fuente: Procesos ejecuturiado y Resoluciones de prescripciones

Sin embargo las providencias, en la cuales se imponen multa al condenado a
favor del Estado, que se relacionan en el cuadro No. 8 Procesos prescritos,
fueron remitidas por los Despachos Judiciales, a la Direccion Ejecutiva
Seccional Administracion Judicial Medellin-durisdiccion Coactiva, después de
los 5 anos de la fecha de su ejecutoria.

Igualmente, el proceso disciplinario No. 2007-00189 ejecutoriado el
01/09/2010, mediante, el cual fue sancionado el Juez 1 Laboral del Circuito
de Quibdd, con la suspension de 12 meses en el ejercicio, equivalente a
$41.2 millones, fue trasladado a la Direccién de Coactiva a los 45 meses
después de la fecha de ejecutoria, la cual inicia el cobro persuasivo el
08/09/2015, es decir a los 15 meses de haberlo recibido, cuando el proceso
estaba prescrito.

Por lo cual se declararon prescritas y se ordena el archivo de los procesos, lo
anterior por una gestion ineficaz en el traslado de las providencias, para un
presunto detrimento patrimonial de $1.443.5 millones.
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Este hallazgo tiene una presunta incidencia Fiscal y Disciplinaria.
Hallazgo Nro. 100 Procesos Traslado a Coactiva (D)

El Acuerdo No. 429 de 1998 “Por el cual se reglamenta el suministro de
informacion relacionada con imposicion de sanciones susceptibles de cobro
coactivo a favor del Consejo Superior de la Judicatura.”, establece:

ARTICULO SEGUNDO.- Si la multa no es cancelada en el término fijado en
la providencia que la impone, de inmediato se remitira copia de ella a la
competente oficina de cobro coactivo de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial.

Cuando se trate de multa de caracter disciplinario impuesta a servidor
judicial, a favor del Consejo Superior de la Judicatura, en firme la pertinente
providencia se remitira copia de ésta a la pagaduria para que se produzca el
descuento a que alude el articulo 31 de la Ley 200 de 1995, si el sancionado
se encuentra vinculado a la Entidad. Si no estuviere vinculado y el
sancionado no consigna el valor de la multa dentro de los treinta (30 ) dias a
la ejecutoria de la providencia, copia de la misma se enviara a la competente
oficina de cobro coactivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial.

Sin embargo 15 providencias, en las cuales se impone multa por valor de $
238.184.972 a los condenados a favor del Estado, fueron remitidas por los
Despachos Judiciales, como se observa en el Cuadro No. 9 Procesos no
Traslados Oportunamente, a la Direccion Ejecutiva Seccional
Administracion Judicial Medellin-Jurisdiccion Coactiva para su cobro, solo
entre 6 y 36 meses, posteriores a la fecha en que quedo ejecutoriada la
providencia.
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Cuadro Nro. 43

Cuadro No. 9 Procesos no Traslados Oportunamente

Fecha Ejecutoria Diferencia en
) Fecha de traslado | afios entre (ll)y
Orden Despacho Judicial Proceso a Coactiva (1) (1) Valor ($)

Trubunal Superior del Discrito Judicial

35|de Quibdo Radicado No. 27001-22-08-201000492 23/04/2013] 28/10/2015 2,52 167.204.277,00)
Juzgado Primero Penal del Circuito de

36| Turbo Senetncia No. 22 del 20-05-2013 20/05/2013| 9/02/2016 2,73 784.035,00

37|Juzgado Primero Penal de Circuito Turbo |Sentencia No. 023 de 2012 17/04/2015 29/02/2016 0,87 18.258.000,00)
Juzgado Primero Penal del Circuito de

38|Turbo Senetncia No. 040 de 09-10-2013 9/10/2013, 29/02/2016 2,39 1.179.000,00
Juzgado Primero Penal del Circuito con

39[Funciones de Conocimiento Turbo Sentencia No. 049 de 19-12-2013 19/12/2013 9/02/2016 2,14 24.180.000,00]
Juzgado Primero Penal del Circuito de

40[Turbo Sentencia No. 016 del 15-04-2013 15/04/2013 9/02/2016 2,82 9.081.070,00]
Juzgado Primero Penal del Circuito de

41{Turbo Sentencia No. 029 de 11-07-2013 11/07/2013, 9/02/2016 2,58 12.143.700,00|
Juzgado Primero Penal del Circuito de

42[Turbo Senetncia No. 021 del 17-05-2013 17/05/2013, 9/02/2016 2,73 784.035,00
Juzgado Primero Penal del Circuito de

43[Turbo Senetncia No. 046 de 16-12-2013 16/12/2013 29/02/2016; 2,21 825.300,00
Juzgado Primero Penal del Circuito de

44{Turbo Sentencia 010 del 21-08-2013 21/08/2013] 29/02/2016; 2,53 1.031.625,00)
Juzgado Decimo Penal del Circuito con

45|Funciones de Conocimiento Medellin Sentencia No. 007 del 25-04-2013 25/04/2013 9/02/2016 2,79 1.179.000,00
Juzgado Decimo Penal del Circuito con

46|Funciones de Conocimiento Medellin Sentencia No. 027 de 19-03-2013 19/03/2013 8/02/2016 2,89 194.535,00]
Juzgado Decimo Penal del Circuito con

47|Funciones de Conocimiento Medellin Senetncia No. 025 del 18-03-2013 18/03/2013 8/02/2016 2,90 784.035,00)
Juzgado Decimo Penal del Circuito con

48|Funciones de Conocimiento Medellin Sentencia 020 de 01-03-2013 1/03/2013| 8/02/2016 2,94 392.017,50
Juzgado Quinto Penal del Circuito con

57|Funciones de Conocimiento NI 201-102350 del 19-09-2013 19/03/2013 20/11/2013 0,67 164.343,00)

Fuente: Expdiente de los procesos Total 238.184.972,50]

Lo anterior, por falta de oportunidad en el traslado de las providencias a la
Coordinacion de cobro coactivo, con el riesgo de que la obligacion a favor del
Estado prescriba.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Disciplinaria.

Hallazgo Nro. 101 Gestion Documental en los Expedientes de
Asistencia Legal

Los articulos 23 “a”, y 26 de la Ley 594 de 2000 establecen las reglas y
principios generales que regulan la funcion archivistica del Estado, asi
mismo, el acuerdo PSAA14-10137 (Abril 22 de 2014) de la  Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura, establece la politica
general de gestion documental para la Rama Judicial y se dictan reglas para
asegurar su implementacion.

Realizada la revision de los procesos se evidencia que no se encuentran
todas las actuaciones en las diferentes etapas tanto judicial como audiencias
prejudiciales, entre otras: contestacion de demandas, autos, sentencias,
resoluciones, ni se encuentran en el orden en que fueron producidos o
allegados al proceso, asi como también se observa que los documentos
relacionados con la “Consulta de Procesos” realizado en el Sistema Justicia
Siglo XXI, en muchas de las ocasiones no obran dentro de los expedientes,
como se relacionan a continuacion:
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Expediente de Accion de Repeticion numero 05001 33 33 028 2013
00975 00

e El auto donde el juzgado acepta la renuncia del apoderado de la rama
judicial con fecha de 6 /02/2014

e Extracto de comité de acta de acuerdo al estudio presentado al comité
para decidir.

e Copia de la demanda.

e Copias de la renuncia de los diferentes apoderados (3) que actuaron
en el proceso

e Copia del poder para actuar del apoderado de la Rama quien presenta
los alegatos de Conclusion.

1. Expediente de Accion de Repeticion numero 05001 33 33 030 2013
01044 00

* Copia de la sentencia del juzgado 30 administrativo de Medellin
proferida el 4 de agosto de 2015, donde se declara que no prospera la
accion de caducidad y falta de legitimacién en la causa por activa
propuesta por la parte demandada.

2. Expediente de Accion de Repeticidon numero 05001 23 33 000 2012
00131 00

e La demanda de accion de accion de repeticion, no tiene fecha de
presentacion, ni tampoco tiene fecha de recibido.

3. Expedientes de Accidén de Repeticion numeros, 05001 23 33 000 2016
00322 00 y 05001-23-31-000-2010-00515-00 y 05001 23 33 000 2016
00341 00

* En los expedientes no se evidencia el auto de admision de la demanda
y auto de la inadmisién de la demanda, respectivamente.

Lo anterior, como resultado de las deficiencias de control interno, debilidades
en el seguimiento y monitoreo, con el riesgo de que no se realice el
seguimiento y control de las actuaciones procesales y se determine la
responsabilidad de las actuaciones en el tiempo y oportunidad que se
requiera.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Gerencia Boyaca
Hallazgo Nro. 102 Procesos Prescritos

La Resolucion No 1908 del 19 de marzo de 2007, mediante la cual se adopta
el Manual de Cobro Coactivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial establece:

o “ETAPA DE COBRO PERSUASIVO (DURACION MAXIMA TRES
MESES)

Es la etapa administrativa, en la cual se invita a los obligados a cancelar las
deudas a su cargo y a favor del Tesoro Nacional, previo el inicio del cobro
coactivo, su duracion maxima sera de tres meses, contados a partir de la
fecha del oficio de cobro persuasivo, dirigido al sancionado”.

o NOTIFICACION DEL MANDAMIENTO DE PAGO

“‘Méaximo dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion del
mandamiento de pago, se citara al demandado, para que comparezca en un
término de diez (10) dias, mediante comunicacion enviada por conducto de
empleado del despacho o por correo certificado”.

e PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO

La accion de cobro prescribe en cinco afios, contados a partir de la ejecutoria
de la providencia que impuso la multa (Art. 331 C.P.C.). En estos casos es
indispensable tener en cuenta que el término de prescripcion se interrumpe
con la notificacion de la resolucion del mandamiento de pago y la celebracion
del acuerdo de pago y empieza a correr nuevamente al dia siguiente de la
notificacion del mandamiento de pago o al dia siguiente a la ejecutoria de la
resolucion que declare el incumplimiento del acuerdo de pago”.

En los expedientes de cobro coactivo, que adelanté la Direccion Ejecutiva
Seccional de Boyaca y Casanare, en la vigencia 2015 se pudo establecer
que en su gran mayoria de los que fueron seleccionados en la muestra para
su respectivo analisis y que se les decreto la prescripcion, se presentaron las
siguientes deficiencias:

e EI término para el cobro persuasivo en varios procesos dura entre
cinco y (5) y nueve (9) meses, es decir supera los tres (3) meses
establecidos para tal fin.

e En algunos casos no se evidencia la gestion para la notificacion del
cobro persuasivo ni del mandamiento de pago, aunque se tenga el
conocimiento del sitio de reclusion del implicado.
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e En algunos procesos no reposa el mandamiento de pago.

e En otros procesos a pesar de que existe la respectiva notificacion del
mandamiento de pago, se toma los 5 afios desde el momento de la
ejecutoria del fallo y no como se establece en el Manual de Cobro
Coactivo que el término debera correr nuevamente al dia siguiente de
la notificacion del mandamiento de pago.

e No estda dando cumplimiento al término establecido entre el cobro
persuasivo y el mandamiento de pago (3 meses) ya que hay procesos
que duran hasta 8 meses para emitir el mandamiento de pago.

¢ No se evidencio la notificacion que debe hacerse por “Aviso”, cuando
la notificacion realizada por correo es devuelta y debe efectuarse
mediante aviso publicado en uno de los periddicos de mayor
circulacion del lugar.

e Por oficio 1272 de fecha 26 de agosto de 2011 emanado del Juzgado
Unico Penal del Circuito Especializado de Yopal, se remite a la
Direccion de Coactiva de Administracion Judicial copia de la sentencia
y de la ejecutoria de fecha 20 de octubre de 2006. Cuatro afios y 3
meses después surge el proceso coactivo No P15001290 2011-
0249 y se libra el mandamiento de pago el 30 de abril de 2012, a su
turno se le solicita al asesor juridico del establecimiento carcelario
donde se encuentra el deudor el 14 de mayo de 2012, se notifique esta
providencia. No se observa constancia de notificacién y 9 afios después el
proceso es declarado prescrito.

Lo anterior se presenta por falta de gestidén oportuna e incumplimiento en la
aplicacién de los procedimientos establecidos para adelantar dicho cobro, lo
que genera que se prescriban procesos sin realizar el tramite procesal
correspondiente.

Hallazgo Nro. 103 Despachos Judiciales

El Acuerdo 8979 de 2010 estable en su Articulo 3 Paragrafo 1° que: “Con el
fin de evitar un detrimento y a efectos de proceder a recuperar el valor de las
multas impuestas que no hubiesen sido cobradas mediante el tramite
incidental, la Direccion Ejecutiva y las Oficinas de Cobro Coactivo de las
Direcciones Seccionales, adelantaran el cobro en desarrollo de las facultades
otorgadas en el articulo 136 de la Ley 6% de 1992 y, conforme al
procedimiento previsto en el articulo 5 de la Ley 1066 de 2006.
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Para las obligaciones contenidas en actos administrativos, la Entidad que las
impone de inmediato remitira copia del mismo a la competente oficina de
cobro coactivo de la Direccion Seccional o Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial”.

Los despachos Judiciales de Boyaca y Casanare, presentan mora en el
traslado a la Oficina de Cobro coactivo para iniciar el respectivo tramite, tal
y como se pudo evidenciar en algunos procesos que se trasladaron faltando
poco tiempo para su prescripcion.

Lo anterior se presenta por falta de diligencia y oportunidad en el traslado a
las oficinas de Cobro Coactivo, por parte de los despachos judiciales, lo que
genera que la multa impuesta no pueda cobrarse oportunamente y debe
decretarse la respectiva prescripcion de los procesos.

Hallazgo Nro. 104 Investigacion de Bienes

La Resolucion No 1908 del 19 de marzo de 2007, mediante la cual se adopta
el Manual de Cobro Coactivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial establece:

“LOS EXPEDIENTES.

De todo proceso administrativo de cobro coactivo se formara un expediente,
debidamente foliado; que constara de un cuaderno separado para cada
instancia. La numeracién de los expedientes corresponderé al Coédigo Unico
de Radicacion de Procesos.

Existiran a los menos dos cuadernos, asi:
Cuaderno Principal:

Se formara con la providencia o acto administrativo que cumple con los
requisitos legales, seguido de la resolucion de mandamiento de pago, las
diligencias para su notificacion, los actos administrativos que resuelven los
recursos de reposicion contra el mandamiento de pago, y demas actos
administrativos definitivos, como la resolucion que resuelve las excepciones,
los acuerdos de pago, los recibos o listados de constitucion de depdsitos
Judiciales por concepto de abonos voluntarios o pago total de la obligacion,
los que resuelven favorablemente las nulidades, la resolucion de seguir
adelante la ejecucion, las liquidaciones del crédito y de las costas, los autos
de archivo y terminacion del proceso.
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Cuaderno de Medidas Cautelares:

Conformado por los actos administrativos que las decreten, los oficios
mediante los cuales se realicen las investigaciones de bienes, sus
respuestas, los recibos o listados de constitucion de depdsitos judiciales por
embargos, diligencia de secuestro y actuaciones pertinentes. “

Si las respectivas Entidades no responden los oficios de solicitud de
informacion, en un plazo maximo de veinte (20) dias, se reiterara la solicitud,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo,
contados desde la fecha del oficio de solicitud.”

En algunos de los expedientes que se les dio tramite para adelantar el
proceso de cobro coactivo, en la Direccion Ejecutiva Seccional de Boyaca y
Casanare, se pudo establecer que se presentaron deficiencias asi:

e En el expediente se anexa una relacion de solicitud informacion que
es la misma para muchos de estos procesos, sin que se pueda
evidenciar si efectivamente el obligado a pagar la multa esta incluido
en dicha solicitud.

e No aparece la respectiva reiteracion de la solicitud de informacion,
cuando las Entidades no responden en el plazo maximo establecido
para tal fin.

e En algunos expedientes no aparece el cuadernillo de la investigacion
de bienes.

Lo anterior se presenta por falta de gestidén oportuna e incumplimiento en la
aplicaciéon de los procedimientos establecidos para adelantar dicho cobro, lo
que genera que se prescriban procesos, sin haber agotado los
procedimientos establecidos en el Manual para tener la posibilidad de
alcanzar el recaudo de la multa impuesta.

Hallazgo Nro. 105 - Depésitos Judiciales

Mediante Acuerdo 9473 de fecha 30 de mayo de 2012, se fij6 la obligacion
de depurar las cuentas inactivas de los Despachos Judiciales que han sido
objeto de medida de reordenamiento (Traslado, Fusion, Supresion). Los
recursos que alli se encuentran son provenientes de la conversion de
depdositos judiciales de la Seccional de los Despachos Judiciales que dejaron
de existir.
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El Acuerdo en mencion manifiesta la necesidad de adelantar una labor
operativa de depuracion de los titulos judiciales que alli se encuentran, bien
sea de ubicacion de los procesos que ordenaron la constitucion de esos
depositos o una vez agotada esta labor de busqueda del proceso, se
convierta a la cuenta nacional de prescripcion, creada mediante Acuerdo
9472 de fecha 30 de mayo 2012.

Igualmente, la Direccion Ejecutiva a través de las direcciones seccionales,
realizara el seguimiento correspondiente a fin de que se identifiquen los
Despachos a los que se asignaron los procesos, se realizara la labor de
conciliacion mensual y dentro del plan operativo anual de la seccional debe
incluirse la labor de depuracion de la cuenta e identificacion de procesos de
los depdsitos asignados a la cuenta.

Mediante Circular PSAC 11-37 de fecha 17 de agosto de 2011, el Director
Ejecutivo de Administracion Judicial contempla que “Los Directores
Seccionales deberan informar trimestralmente sobre las acciones
implementadas y los resultados obtenidos a través de la Division de Fondos
Especiales y Cobro Coactivo quién consolidara la informacion a nivel
nacional por seccional y presentara el informe a la Sala Administrativa. La
meta propuesta es que al 7 de Diciembre de 2011, logremos eliminar las
cuentas en estado inactivas y con depdsitos y contemos con un reporte de
cuentas en estado activas y canceladas”.

No obstante lo anterior, el saldo de la Cuenta Seccional con corte a
diciembre 31 de 2015 es de $587.561.89 millones y el monto de las nueve
cuentas inactivas pendientes de convertir es de $179.7 millones para un gran
total de $767.3 millones, a 29 de febrero de 2016.

Comparado el saldo de dicha cuenta del mes de noviembre de 2015 el cual
era de $33.3 millones, a diciembre de 2015 registra $587.6 millones y a 29
de febrero de 2016 es de $767.3 millones, como consecuencia del
reordenamiento de algunos despachos judiciales de descongestion. Se
evidencia un incremento considerable, lo cual amerita dirigir una buena
gestion conducente a una depuracion definitiva de éstas cuentas.

Las cuentas inactivas deben surtir el tramite para su conversion, en
cumplimiento de la Circular PSAC 11-37, proveniente de la Direccion
Ejecutiva.
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Gerencia Boyaca
Hallazgo Nro. 106 Procesos Activos de cobro coactivo

La Resolucion No. 1809 del 29 de marzo de 2007, Por medio de la cual se
adopta el manual de procedimientos de cobro coactivo, contempla que es la
etapa administrativa, en la cual se invita a los obligados a cancelar las
deudas a su cargo y a favor del Tesoro Nacional, previo el inicio del cobro
coactivo, su duracion maxima sera de tres meses, contados a partir de la
fecha del oficio de cobro persuasivo, dirigido al sancionado.

Si las respectivas Entidades no responden los oficios de solicitud de
informacion, en un plazo maximo de veinte (20) dias, se reiterara la solicitud,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo,
contados desde la fecha del oficio de solicitud.

Maximo dentro de los tres (3) dias siguientes a la expedicion del
mandamiento de pago, se citara al demandado, para que comparezca en un
término de diez (10) dias, mediante comunicacion enviada por conducto de
empleado del despacho o por correo certificado.

En el Consejo Superior de la Judicatura- Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracién Judicial de Tunja Se presentan debilidades en el tramite del
proceso de cobro coactivo en la Seccional tanto en la etapa de cobro
persuasivo como en el de cobro coactivo, toda vez que en los expedientes
examinados, se evidencio lo siguiente: no se hace la reiteracion de solicitud
de informacion de investigacion de bienes a las respectivas Entidades,
conducentes a la verificacion de las propiedades de los implicados, no se
evidencian las respectivas notificaciones del auto de mandamiento de pago,
con posterioridad a la remisién de los oficios enviados a los establecimientos
carcelarios no consta la realizacion de la diligencia, entre otras. Lo anterior
obedece a la falta de seguimiento y control y adelantar todas las actuaciones
dentro de los términos establecidos con el fin de evitar la prescripcion de los
procesos y hacer efectivo el cobro de las multas impuestas.

Las deficiencias sefialadas, se reflejan en los siguientes eventos:
. No se evidencia las respectivas notificaciones del cobro persuasivo

como tampoco la del mandamiento de pago de los siguientes
expedientes:
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Cuadro Nro. 44.

No PROCESO No PROCESO

15001129000020120025500

15001129000020150017000

15001129000020110015500

15001129000020110019700.

15001129000020150021500

15001129000020130008400.

15001129000020120023700

15001129000020130014500

15001129000020150026400

15001129000020110011200.

15001129000020140017100

15001129000020140009100.

15001129000020120025400.

15001129000020140013900.

15001129000020140012000.

15001129000020130021700.

15001129000020140012000

En la mayoria de los expedientes no se hace la reiteracion de solicitud de
informacion de investigacion de bienes a las respectivas Entidades,
conducentes a la verificacidon de las propiedades de los implicados, tal como
se evidencia en los siguientes expedientes:

Cuadro Nro. 45.
No PROCESO
15001129000020110015500
15001129000020120018800
15001129000020110015500
15001129000020140018300
15001129000020110012900
15001129000020110020100.

e Entre el Cobro Persuasivo y el Mandamiento de Pago transcurren mas
de tres meses, tal como se evidencia en los siguientes procesos:

Expediente Nos: 15001129000020120002400, 15001129000020140013700,
15001129000020110030500.

e Oficios que son enviados al asesor juridico de los Establecimientos
Penitenciarios y Carcelarios para notificar a los internos implicados y
no se evidencia dicho procedimiento, en los siguientes procesos:

Expediente Nos: 15001129000020110016500,15001129000020110016500,
15001129000020110003000, un afo después se hace la respectiva
notificacion del mandamiento de pago, 15001129000020110033000.

e Expediente No. P15001129000020120018800. Segun libro 11, el
oficio de solicitud de informacion a las diferentes Entidades para
verificar las propiedades de los implicados tiene fecha 11 de junio de
2010 y el expediente se recibio en septiembre 11 de 2012, es evidente
que esta actuacion no corresponde para este proceso.
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e Expediente No. 15001129000020110015500EI mandamiento de pago
es de fecha 19 de septiembre de 2011 (folio 65) y la fecha de
notificacion de este mandamiento de pago registra 28 de julio de 2011
(folio71). No es congruente cronolégicamente.

Gerencia Caldas
Hallazgo Nro. 107 Gestion Cobro Coactivo (D)

Acuerdo PSAA07-3927 del 15/02/2007 Reglamento interno para el recaudo
de cartera.

Articulo segundo.- El cobro coactivo que adelantan las Direcciones Ejecutiva
y Seccionales de la Administracion Judicial, en virtud de la facultad conferida

por el Articulo 136 de la Ley 62 de 1992 y segun lo dispuesto por el Acuerdo
875 de 2000, se regira, de conformidad con lo ordenado por el Articulo 5° de
la Ley 1066 de 2006 por el procedimiento establecido en el Titulo VIII del
Estatuto Tributario.

Articulo cuarto.- etapas del recaudo de cartera. EI Recaudo de la cartera a
favor de la Nacion- Consejo Superior de la Judicatura, esta conformado por las
siguientes etapas:

1. Etapa de Cobro Persuasivo

Constituye la oportunidad prejudicial de caracter administrativo, en la cual se
pretende invitar a los obligados, a cancelar las deudas a su cargo y a favor
del Tesoro Nacional, previa la iniciacion del proceso.

Durante esta etapa preliminar, los abogados ejecutores, Responsables
de adelantar el correspondiente proceso, deberan llevar a cabo la
investigacion de los bienes de propiedad de los deudores, mediante
comunicaciones dirigidas a Entidades que puedan suministrar
informacion sobre el particular.

Tales como las centrales de Informacion Financiera, Oficinas de Registro de
Instrumentos Publicos, Entidades Financieras y otras que considere
pertinentes.

Durante tal periodo, los abogados ejecutores adelantaran las actuaciones
tendientes a obtener el pago de la obligacién y celebraran acuerdos de pago.
(Resaltados nuestros)

2. Etapa de Cobro Coactivo.
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Si agotada la etapa de Cobro Persuasivo, no hubiere sido posible obtener el
pago de la obligacion, se dara inicio al cobro coactivo de la misma, mediante
el Procedimiento para el efecto establecido en el Estatuto Tributario, Titulo
VIIl, articulos 823 y siguientes o el de las normas a las cuales este Estatuto
remita.

Estatuto Tributario
Articulo 828. Titulos ejecutivos. Prestan meérito ejecutivo:

5. Las sentencias y demas decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que
decidan sobre las demandas presentadas en relacion con los impuestos,
anticipos, retenciones, sanciones e intereses que administra la Direccion
General de Impuestos Nacionales

Articulo 830. Termino para pagar o presentar excepciones. Dentro de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion del mandamiento de pago, el
deudor debera cancelar el monto de la deuda con sus Respectivos intereses.
Dentro del mismo término, podran proponerse mediante escrito las
excepciones contempladas en el articulo siguiente.

Articulo 836. Orden de ejecucion. Si vencido el término para excepcionar no
se hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el
funcionario competente proferira Resolucion ordenando la ejecuciéon y el
remate de los bienes embargados y secuestrados. Contra esta Resolucion
no procede recurso alguno

Paragrafo. Cuando previamente a la orden de ejecucion de que trata el
presente articulo, no se hubieren dispuesto medidas preventivas, en dicho
acto se decretara el embargo y secuestro de los bienes del deudor si
estuvieren identificados; en caso de desconocerse los mismos, se ordenara
la investigacion de ellos para que una vez identificados se embarguen y
secuestren y se prosiga con el remate de los mismos.

Se han evidenciado las siguientes situaciones que denotan deficiencias en el
proceso de gestion y recaudo del proceso de cobro coactivo:

1) Los titulos que prestan mérito ejecutivo (sentencias), no son enviados
inmediatamente se presenta su ejecutoria, retrasando el inicio del
proceso de cobro coactivo con el efecto de que pueda prescribir. No
existen acciones de la administracion tendientes a rectificar esta situacion
de parte de los funcionarios judiciales encargados de remitir las copias
que prestan mérito ejecutivo al proceso.

2) En la etapa de cobro persuasivo no se llevan a cabo investigaciones de
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bienes de propiedad de los deudores, dejando esta averiguacion para
después de expedido el mandamiento de pago.

3) Se presenta inactividad dentro del procedimiento de cobro coactivo,
situacion que denota deficiente gestion y genera en ocasiones la
prescripcion de la accién de cobro

Dicha inactividad se evidencia en los términos con los que se realizaron las
siguientes actuaciones:

En los procesos prescritos:

Desde la fecha de remisién de la sentencia hasta el mandamiento de pago
pasaron en promedio 296 dias. En los procesos radicados con los seriales
170011290001201100001-00 y 170011290001201100060-00 se produjo la
prescripcion sin que se efectuara mandamiento de pago.

Desde la fecha del mandamiento de pago hasta la averiguacion de bienes
pasaron en promedio 1179 dias.

En los procesos en tramite:

Desde la fecha de remisién de la sentencia hasta el mandamiento de pago
pasaron en promedio: 166 dias. Desde la fecha del mandamiento de pago
hasta la averiguacion de bienes pasaron en promedio: 509 dias

El origen de esta situacion se da por deficiencias en el sistema de control
interno, asimetrias en el cumplimiento del manual interno de cobro coactivo
que es aplicado a criterio del operador y designacion insuficiente de personal
idéneo para adelantar los procedimientos, generando ineficiencia del proceso
de recaudo de las multas lo que origina la prescripcion de muchas
actuaciones.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia disciplinaria.
Gerencia Huila
Hallazgo Nro. 108 Procedimiento de Cobro Coactivo

El Acuerdo Nro. PSAAQ07-3927 de febrero 15 de 2007 por el cual se adopta
el Reglamento Interno para el Recaudo de Cartera a favor de la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, establece en su articulo 4 las etapas del
recaudo de cartera y en su primera etapa denominada cobro persuasivo
establece que los abogados ejecutores responsables de adelantar el
correspondiente proceso deberan llevar a cabo la investigacion de bienes de
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propiedad de los deudores mediante comunicaciones dirigidas a Entidades
que puedan suministrar informacion sobre el particular. Tales como las
Centrales de Informacion Financiera, oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, Entidades financieras y otras que consideren pertinentes.

La anterior norma armoniza con lo dispuesto en el articulo 817 del Estatuto
Tributario que dispone que previa o simultaneamente con el mandamiento de
pago, el funcionario podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los
bienes del deudor que se hayan establecido como de su propiedad.

Al 31 de diciembre de 2015 revisados los expedientes de cobro coactivo con
radicaciones Nros. 41-001-12-90-2008-0119-00, 41-001-12-90-2011-0282-
00, -001-12-90-2009-0471-00, 41-001-12-90-2011-0383-00, 41-001-12-90-
2011-0253-00 y 41-001-12-90-2008-0184-00, las gestiones de investigacion
de bienes de propiedad de los deudores no se realizaron durante la etapa de
cobro persuasivo, sino posterior a un ano de proferido el auto de
mandamiento de pago.

La anterior situacion se presenta por una ineficiente gestion en el proceso de cobro
coactivo durante la etapa de cobro persuasivo, que genera como consecuencia el
riesgo de peérdida de recursos publicos al no hacer oportunamente la busqueda de
bienes y con ello el decreto de embargos que permitan recuperar los dineros
impuestos con las multas.

Hallazgo Nro. 109 Gestion documental Proceso Defensa Judicial

El Acuerdo PSAA14-10137 de abril 22 de 2014 expedido por la Presidencia
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y por el cual
se establece la Politica General de Gestion Documental de la Rama Judicial,
tiene como objeto definir los principios y criterios que regulan la
administracion documental de la Rama Judicial, teniendo en cuenta que los
documentos son el soporte y la expresion material de la gestion Judicial y
administrativa y constituyen la principal fuente de informaciéon organizada
para la prestacion efectiva del servicio de Administracion de Justicia.

El numeral 1 del articulo 3 del citado Acuerdo establece como principio de la
gestion documental de la Entidad la Documentacion, que es todo soporte que
contiene la informacion producida y conservada en desarrollo de la mision
constitucional y legal, de caracter judicial y administrativo y que forma parte
del patrimonio documental de la Rama Judicial, los cuales pueden estar
diferentes medios, papel, electronico, virtual, audiovisual o cualquier otro de
caracter representativo o declarativo.

En desarrollo del procedimiento de revision de los expedientes fisicos de los
procesos judiciales en los que se encuentra vinculada la Entidad como
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Actora o0 Demandada a 31 de diciembre de 2015, en los expedientes
identificados con los radicados 2005-548 2003-775 no se encuentran los
alegatos de conclusion presentados por la Entidad; igualmente en los
expedientes de los procesos con radicados 2015-0070 y 2010-501 no
reposa la contestacién a la demanda, aclarando que fueron presentados
porque asi se indica en la sentencia, pero no se documenta esta actuacion
en el expediente fisico que conforma la Entidad.

Con esta situacion se evidencia el incumplimiento al principio de la
Documentacion establecido dentro de la Politica General de Gestion
Documental de la Rama Judicial y en las Directrices y Orientaciones sobre la
Defensa Judicial de la Rama "Resolucion 5054 de agosto 24 de 2015 art. 6,
que dispone que debe reposar en el expediente los memoriales y recursos
presentados por los apoderados con el sello en que conste el recibido del
documento por el Despacho Judicial.

Lo anterior se presenta por la falta de gestion respecto del seguimiento y
control de los archivos documentales "expedientes fisicos" de los procesos
judiciales en los que se encuentra vinculada la Entidad, situacion que
conlleva un riesgo en la Gestion de Defensa Judicial, por cuanto los
expedientes no contienen todas las actuaciones adelantadas por la Entidad,
lo que impide el pleno conocimiento de las mismas y del estado actual del
proceso, dificultado con ello la continuacion de la defensa judicial en el caso
de ser asumida por nuevo apoderado.

Hallazgo Nro. 110 Procedimiento de Cobro Coactivo

El Acuerdo Nro. PSAAQ07-3927 de febrero 15 de 2007 por el cual se adopta
el Reglamento Interno para el Recaudo de Cartera a favor de la Nacion —
Consejo Superior de la Judicatura, establece en su articulo 4 las etapas del
recaudo de cartera y en su primera etapa denominada cobro persuasivo
establece que los abogados ejecutores responsables de adelantar el
correspondiente proceso deberan llevar a cabo la investigacion de bienes de
propiedad de los deudores mediante comunicaciones dirigidas a Entidades
que puedan suministrar informacion sobre el particular. Tales como las
Centrales de Informacion Financiera, oficinas de Registro de Instrumentos
Publicos, Entidades financieras y otras que consideren pertinentes.

La anterior norma armoniza con lo dispuesto en el articulo 817 del Estatuto
Tributario que dispone que previa o simultaneamente con el mandamiento de
pago, el funcionario podra decretar el embargo y secuestro preventivo de los
bienes del deudor que se hayan establecido como de su propiedad.

Al 31 de diciembre de 2015 revisados los expedientes de cobro coactivo con
radicaciones Nros. 41-001-12-90-2008-0119-00, 41-001-12-90-2011-0282-00, -001-
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12-90-2009-0471-00, 41-001-12-90-2011-0383-00, 41-001-12-90-2011-0253-00 y
41-001-12-90-2008-0184-00, las gestiones de investigacion de bienes de propiedad
de los deudores no se realizaron durante la etapa de cobro persuasivo, sino
posterior a un afo de proferido el auto de mandamiento de pago.

La anterior situacion se presenta por una ineficiente gestidon en el proceso de
cobro coactivo durante la etapa de cobro persuasivo, que genera como
consecuencia el riesgo de peérdida de recursos publicos al no hacer
oportunamente la busqueda de bienes y con ello el decreto de embargos
que permitan recuperar los dineros impuestos con las multas.

Hallazgo Nro. 111 Reporte de Informacion a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado.

El Decreto 4085 de noviembre 1 de 2011 -Por el cual se establecen los
objetivos y la estructura de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del
Estado, establece en el numeral 4 del articulo 6 como una de las funciones
de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado con el
acompanamiento del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, administrar e
implementar el Sistema Unico de Gestién e Informaciéon de la actividad
litigiosa del Estado, contemplado en el articulo 15 de la ley 790 de 2002, el
cual debera ser utilizado y alimentado por todas las Entidades y organismos
estatales del orden nacional, cualquiera sea su naturaleza juridica y por
aquellas Entidades privadas que administren recursos publicos.

Mediante Decreto 2052 de octubre 16 de 2014 se reglamenta Ila
implementacioén del Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado “EKOGUI”, como unico sistema de gestion de
informacion del Estado para el seguimiento de las actividades, procesos y
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado, el
cual serda administrado como ya se indic6 por la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado.

Conforme a la informacion reportada por el Consejo Superior de la Judicatura
—Seccional Huila a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado sobre
proceso judiciales, la Agencia mediante oficio 20161030020321 OAJ de abril
1 de 2016 informa que en diciembre de 2014 se realizd6 una actualizacién
masiva de la informacion de procesos judiciales del Consejo Superior de la
Judicatura en el sistema y en septiembre de 2015, se distribuyé esta
informacion por Seccionales para que cada una pudiera actualizar la
informacion directamente en el sistema.

Indica que la Seccional del Huila fue denominada en el Sistema como
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial —Seccional Huila, y la
informacion que tiene registrada a 28 de marzo de 2016 corresponde a:
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La Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional Neiva, tiene 421
procesos activos, 9 terminados. Es importante indicar que todos los procesos
registrados en el sistema corresponden a radicados 2015 hacia atras.

Revisada la base de datos de procesos judiciales a 31 de diciembre de 2015
suministrada por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial Seccional
Huila, se establece que en Neiva tienen registrados 449 procesos activos a
31 de diciembre de 2015, por lo que se evidencia que faltan procesos por
registrar por la Seccional en el aplicativo EKOGUI.

La anterior situacién se presenta por aspectos tales como: la reciente
implementacion del aplicativo, la variadas funciones que cumplen los
Abogados encargados de la defensa judicial, impiden atender
adecuadamente dicha labor, lo cual conlleva a que se presenten
inconsistencias en la informacion reportada por la Entidad en dicho
aplicativo.

Hallazgo Nro. 112 Notificacion del Mandamiento de Pago en los
Procesos de Cobro Coactivo. (D)

El articulo 826 del Estatuto Tributario establece que: “El funcionario
competente para exigir el cobro coactivo, producira el mandamiento de pago
ordenando la cancelacion de las obligaciones pendientes mas los intereses
respectivos.

Este mandamiento se notificara personalmente al deudor, previas citacion
para que comparezca en un término de diez (10) dias. Si vencido el término
no compareciere, el mandamiento ejecutivo se notificara por correo.

En la misma forma se notificara el mandamiento ejecutivo a los herederos del
deudor y a los deudores solidarios. Cuando la notificacion del mandamiento
ejecutivo se haga por correo, debera informarse de ello por cualquier medio
de comunicacion del lugar. La omision de esta formalidad no invalida la
notificacion efectuada”.

Ley 734 de 2002, en el articulo 34 —Deberes, establece: “1. Cumplir y hacer
que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, los tratados de
Derecho Internacional Humanitario, los demas ratificados por el Congreso,
las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatutos de la Entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones
colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por
funcionario competente. (....).”
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En los expedientes fisicos del tramite de Cobro Coactivo con radicado 41-
001-12-90-2011-0282-00, 41-001-12-90-2011-0555-00, 41-001-12-90-2008-
0184-00, 41-001-12-90-2011-0253-00, no existe evidencia de haberse
realizado la notificacion del Auto de Mandamiento de Pago, bien sea
personalmente o por correo, tampoco de haberse informado por un medio de
comunicacion como lo indica la norma antes referida.

En el expediente se observan los despachos comisorios dirigidos a los
centros penitenciarios y carcelarios solicitando se efectue la notificacién
personal a los sancionados, sin que repose en el expediente respuesta
alguna de la empresa de mensajeria sobre su entrega, ni de la gestion de
notificacion realizada por funcionario del centro carcelario, es decir, no existe
certeza de la notificacion del Auto de Mandamiento de Pago a los
sancionados.

No obstante lo anterior, la Entidad da como notificado por correo el Auto y
continua el tramite de la Accién de Cobro Coactivo, profiriendo el Auto que
ordena seguir adelante la ejecucion, escrito que realiza la liquidacion de la
obligacion sin que la misma se observe en el expediente, el traslado de la
liquidacion, Auto que la aprueba, notificaciéon del mismo y la resolucion que
declara la prescripcion de los procesos de Cobro Coactivo.

Lo anterior evidencia falta de certeza sobre la realizacién de la notificacion
del Auto de Mandamiento de Pago en debida forma, y con ello la interrupcién
del termino de prescripcion de la accion de cobro conforme al articulo 818 del
Estatuto Tributario Nacional, notificacion que de haberse realizado
interrumpiria el término de prescripcién de la accién y conforme al Estatuto
Tributario, volveria a empezar el término, no habiendo lugar a la declaratoria
de prescripcion en estos casos.

La anterior situacion que se presenta por una deficiente gestién respecto de
verificar y documentar las actuaciones procesales relevantes dentro del
tramite de Cobro Coactivo, para estos casos el de la notificaciéon del
mandamiento de pago, aspecto que conlleva un alto riesgo de prescripcion
de la accion de cobro, aun estando activo el tramite y vigente la obligacion
impuesta.

El presente hallazgo tiene una presunta connotacion Disciplinaria.

Hallazgo Nro. 113 Revisiéon y Seguimiento a Procesos Judiciales

La Resolucion 5054 de agosto 24 de 2015 de la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial del Consejo Superior de la Judicatura, por medio de

la cual se fijan 6rdenes, directrices y orientaciones sobre la defensa judicial
de la Rama Judicial y se establecen politicas de defensa judicial, en el
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articulo 2, inciso 3, dispone que los apoderados de la Rama Judicial, deben
realizar la vigilancia judicial de los procesos que les sean asignados, a través
de la consulta de pagina web de la Rama Judicial y las visitas a los
respectivos despachos, con la periodicidad requerida, segun las condiciones
de sus respectivas zonas.

El resultado de las visitas a los despachos judiciales que realicen los
abogados de las Direcciones Ejecutivas Seccionales, constara por escrito
que firmara el servidor que efectud la vigilancia y sera objeto de revision por
los coordinadores del area juridica al menos una vez al mes. Cuando sea
posible, al documento en el que consten los resultados de las visitas, se
anexaran los respectivos estados, copia mecanica, fotografica, escaneada o
por cualquier medio tecnologico que permita el conocimiento de su
contenido.

La revision, seguimiento y control a los procesos judiciales por parte de los
Apoderados del Consejo Superior de la Judicatura Seccional Huila, la
realizan a través de la pagina web de la Rama Judicial y con visitas a los
Despachos Judiciales, pero no se genera constancia escrita firmada por el
abogado Apoderado que realiz6 la visita y que debe ser revisada
mensualmente por el Coordinador del Area Juridica.

La anterior situacion que se origina por deficiencias respecto del seguimiento
y control a los procesos judiciales tramitados por la Entidad, ademas de
impedir que se pueda constatar el oportuno y adecuado cumplimiento de lo
establecido en el inciso 3 del articulo 2 de la Resolucion 5054 de agosto 24
de 2015, pone en riesgo la eficiencia de la gestion judicial.

Hallazgo Nro. 114 Consistencia de la Informaciéon de las Bases de
Datos de las demandas.

La ley 1712 de marzo 6 de 2014 -Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional,
establece en su articulo 3 el principio de la calidad de la informacion Publica,
el cual consiste en que toda informacion de interés publico que sea
producida, gestionada y difundida por el sujeto obligado, debera ser
oportuna, objetiva, veraz, completa, reutilizable, procesable y estar disponible
en formatos accesibles, para los solicitantes e interesados en ella, teniendo
en cuenta los procedimientos de gestion documental de la respectiva
Entidad.

Comparada la informacion registrada en la base de datos de procesos
judiciales suministrado por la Entidad, con la informacion registrada en la
pagina web de la Rama Judicial, se establece que se presenta error en el
nombre del demandante en los siguientes procesos: Nro.41-001-2331-
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000200400729-00, 41-001-2331-0002006-00709-00, 41-001-2331-0002008-
00774-00, 41-001-2331-000-2009-00207-00 y 41-001-2331-0002009-00292-
00.

La anterior situacion se presenta debido a deficiencias en el seguimiento y
control respecto de la configuracion y registro de la base de datos de las
demandas, lo que hace que la informacién no sea consistente y al momento
de su utilizacion pueda inducir al error en la toma de decisiones.

Gerencia Norte de Santander
Hallazgo Nro. 115 Conformaciéon Expedientes

El Acuerdo PSAA14-10137 de abril 22 de 2014 expedido por la Presidencia
de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura y por el cual
se establece la Politica General de Gestion Documental de la Rama Judicial,
tiene como objeto definir los principios y criterios que regulan la
administracion documental de la Rama Judicial, teniendo en cuenta que los
documentos son el soporte y la expresion material de la gestion Judicial y
administrativa y constituyen la principal fuente de informaciéon organizada
para la prestacion efectiva del servicio de Administracion de Justicia.

El numeral 1 del articulo 3 del citado Acuerdo establece como principio de la
gestion documental de la Entidad la Documentacion, que es todo soporte que
contiene la informacion producida y conservada en desarrollo de la mision
constitucional y legal, de caracter judicial y administrativo y que forma parte
del patrimonio documental de la Rama Judicial, los cuales pueden estar
diferentes medios, papel, electronico, virtual, audiovisual o cualquier otro de
caracter representativo o declarativo.

Al realizar la verificacidn de los expedientes de procesos de cobro coactivo
se evidencio que cuentan con un solo cuaderno, el cual contiene las
actuaciones del proceso y de medidas cautelares, incumpliendo con lo
sefialado en la resolucion 1809 del 29-03-2007 que adopta el manual de
cobro coactivo que establece la existencia del cuaderno principal y el
cuaderno de medidas cautelares.

Esta situacion se presenta por la falta de aplicacion del manual de cobro
coactivo y las debilidades en el control que no permitieron advertir el
incumplimiento en la conformacién de los expedientes, lo que dificulta la
consulta y control de las actuaciones del proceso respecto al cuaderno
principal o las que guardan relacion con las medidas cautelares.
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Hallazgo Nro. 116 Levantamiento de Medidas Cautelares (D)

La Resolucion No 1908 del 19 de marzo de 2007, mediante la cual se adopta
el Manual de Cobro Coactivo de la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial establece:

“LOS EXPEDIENTES.

De todo proceso administrativo de cobro coactivo se formara un expediente,
debidamente foliado; que constara de un cuaderno separado para cada
instancia. La numeracion de los expedientes corresponderé al Cédigo Unico
de Radicacion de Procesos.

Existiran a los menos dos cuadernos, asi:
Cuaderno Principal:

Se formara con la providencia o acto administrativo que cumple con los
requisitos legales, seguido de la resolucion de mandamiento de pago, las
diligencias para su notificacion, los actos administrativos que resuelven los
recursos de reposicion contra el mandamiento de pago, y demas actos
administrativos definitivos, como la resoluciéon que resuelve las excepciones,
los acuerdos de pago, los recibos o listados de constitucion de depdsitos
Judiciales por concepto de abonos voluntarios o pago total de la obligacion,
los que resuelven favorablemente las nulidades, la resolucion de seguir
adelante la ejecucion, las liquidaciones del crédito y de las costas, los autos
de archivo y terminacién del proceso.

Cuaderno de Medidas Cautelares:

Conformado por los actos administrativos que las decreten, los oficios
mediante los cuales se realicen las investigaciones de bienes, sus
respuestas, los recibos o listados de constitucion de depdsitos judiciales por
embargos, diligencia de secuestro y actuaciones pertinentes. “

Si las respectivas Entidades no responden los oficios de solicitud de
informacion, en un plazo maximo de veinte (20) dias, se reiterara la solicitud,
dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo,
contados desde la fecha del oficio de solicitud.”

En la verificacion de los procesos de cobro coactivo en los cuales se decretd
la prescripcibn en la vigencia 2015, se evidencio que en el proceso
54001129000020080019200, no se ha efectuado el levantamiento de la
medida cautelar, la cual fue decretada el 16-12-2010, con fecha de registro
de 16-02-2011.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

Adicionalmente en los expedientes 54001129000020070025100,
54001129000020080009000, 54001129000020080026900,
54001129000020090006900, 54001129000020100000300, los cuales se
encuentran en estado de prescritos se evidencio que existe embargo de
cuentas y se esta efectuando recaudo por estas, a su vez existe un bien
inmueble que se encuentra embargado, sin que a la fecha de la auditoria
exista orden de desembargo.

Lo anterior se debe a debilidades de control que no permiten advertir
oportunamente el incumplimiento del levantamiento de las medidas
cautelares decretadas en los procesos prescritos, generando un riesgo
potencial para la Entidad, de ser demandada al no levantar las medidas
cautelares en los procesos prescritos.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Disciplinaria.
Hallazgo Nro. 117 Prescripcion de la Accidon de Cobro.

El Articulo 817 del Estatuto Tributario y la Resolucion 1809 del 29-03-2007
“Por medio de la cual se adopta el manual de procedimientos de cobro
coactivo” establecen la Prescripcion De La Accion De Cobro, en un término
de cinco (5) arios.

Verificadas las Resoluciones emitidas en la vigencia 2015, mediante las
cuales se decretaron las prescripciones de la accion de cobro de 244
procesos de cobro coactivo asi:

Resoluciéon No. 1 de fecha 17-06-2015 con 25 procesos,
Resoluciéon No. 2 de fecha 24-07-2015 con 15 procesos,
Resolucién No. 3 de fecha 03-09-2015 con 4 procesos,
Resoluciéon No. 4 de fecha 24-09-2015 con 69 procesos,
Resoluciéon No. 5 de fecha 23-10-2015 con 29 procesos,
Resoluciéon No. 6 de fecha 18-11-2015 con 102 procesos,

Evidenciandose que las mismas no fueron oportunas, pues, se decretaron
entre 1 y 5 anos después de haber operado el fenbmeno de la prescripcion,
incumpliendo con lo senalado en el estatuto tributario.

Adicionalmente, en la base de datos del GCC-COBCOAC se encontraron
sancionados que aparecen en dos resoluciones de prescripcion y en el
estado de procesos figuran como activos, a su vez las resoluciones de
prescripcion no se encuentran en cada expediente, como se sefiala en el
cuadro siguiente:
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Cuadro Nro. 46. Prescripciones

Radicado Resolucién de prescripcion Estado
54001129000020070001300 Resolucion 1y 6 de 2015 Prescripcion
54001129000020070001700 Resolucion 1 de 2015 Activo
54001129000020070010300 Resolucion 1y 6 de 2015 Prescripcion
54001129000020070010800 Resolucion 1 de 2015 Notificacion
54001129000020070012400 Resolucion 1y 3 de 2015 Prescripcion
54001129000020070016900 Resolucion 1 de 2015 Notificacion
54001129000020070023600 Resolucion 1 de 2015 Notificacion
54001129000020100008700 Resolucion 2 de 2015 Notificacion
54001129000020100007800 Resolucion 2 de 2015 Notificacion
54001129000020100025800 Resolucion 2 de 2015 Notificacion
54001129000020100026100 Resolucion 2 de 2015 Notificacion
54001129000020110001400 Resolucion 2 de 2015 Notificacion
54001129000020070016700 Resolucion 1y 4 de 2015 Prescripcion
54001129000020070017600 Resolucion 4 de 2015 Notificacion
54001129000020070024400 Resolucion 1 y 4 de 2015 Prescripcion
54001129000020080006500 Resolucion 2 y 4 de 2015 Prescripcion
54001129000020080006500 Resolucion 2 y 4 de 2015 Prescripcion
54001129000020080012300 Resolucion 2 y 4 de 2015 Prescripcion
54001129000020080012300 Resolucion 2 y 4 de 2015 Prescripcion
54001129000020100021900 Resolucion 4 y 6 de 2015 Prescripcion

Fuente: oficina de cobro coactivo GCC-COBCOAC
Elaboro: equipo auditor

La deficiencias presentadas se deben a un control inadecuado de los
términos a los procesos que no permiten advertir oportunamente el
vencimiento del término, generando un desgaste administrativo, en el tramite
de procesos prescritos, incrementando el inventario de los mismos y
reflejando contablemente una expectativa de recaudo inexistente, a su vez
no existe consistencia de la informacion registrada en el aplicativo GCC-
COBCOAC y el expediente en fisico.

Hallazgo Nro. 118 Gestion de Cobro (D)

La Resolucion 1809 del 29-03-2007 “Por medio de la cual se adopta el
manual de procedimientos de cobro coactivo” establece las etapas del
proceso y su término.

Al verificar los expedientes se observé que el término de la etapa de cobro
persuasivo es de maximo tres (3) meses como lo indica el manual de cobro
coactivo y al verificar los expedientes se evidencio que la misma supero los
doce (12) meses incumpliendo con lo sefalado manual de cobro coactivo
etapa de cobro persuasivo y en él Estatuto tributario, como se relaciona a
continuacion:
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Cuadro Nro. 47. Cobro Persuasivo

NO. PROCESO FECHA RECIBIDO COACTIVA PERSUASIVO
54001129000020150001100 04/02/2015 04/03/2016
54001129000020150001000 04/02/2015 04/03/2016
54001129000020150000900 04/02/2015 04-03-2016
54001129000020150000800 30/07/2014 04/03/2016
54001129000020150000700 28/01/2015 04/03/2016
54001129000020150000600 28/01/2015 04-03-2016
54001129000020150000200 15/12/2014 04-03-2016
54001129000020150000100 21/03/2014 04-03-2016
54001129000020150003800 20/11/2014 04/03/2016
54001129000020140016800 29/05/2014 27/11/2014

Fuente: oficina de cobro coactivo (GCCCOBCOAC)
Elaboro: equipo auditor

Adicionalmente de acuerdo con el manual de cobro coactivo una vez se libre
mandamiento de pago éste debe ser notificado y se observdé en los
expedientes de la muestra relacionados en el cuadro siguiente, que entre el
mandamiento de pago y la notificacion transcurren mas de doce (12) meses,
incumpliendo con el termino establecido en el manual de cobro coactivo
numeral 2 notificacién del mandamiento de pago.

Cuadro Nro. 48. Notificaciones mandamiento de pago

No. PROCESO MANDAMIENTO DE PAGO NOTIFICACION
54001129000020140016800 02/03/2015 Aviso febrero de 2016
54001129000020140000800 21/05/2014 Aviso 15-12-2015
54001129000020140017300 26/05/2015 Aviso febrero de 2016
54001129000020140009700 24/07/2014 por aviso febrero de 2016
54001129000020140006900 26/05/2014 Aviso febrero de 2016
54001129000020140013000 16/09/2014 Aviso febrero de 2016
54001129000020140016700 02/03/2015
23-08-2013
54001129000020090000600 01/12/2011 06-12-2013
54001129000020140001500 28/01/2014 aviso 15-12-2015
24-04-2013,
54001129000020100021100 04/01/2012 aviso 16-05-2014
54001129000020100022600 04/01/2012 Por aviso 16-05-2014
29-04-2013,
54001129000020100008200 12/01/2012 aviso 16-05-2014
14-08-2013
02-10-2013
54001129000020090017100 01-02-2011, 01/12/2011 26-02-2014
54001129000020080024500 16/04/2009 05-10-2013
54001129000020100030200 27/03/2012 21-05-2013
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aviso 16-05-2014
54001129000020100028400 04/01/2012 Personal 26-04-2013
54001129000020140008500 28.05-2014 Aviso 30-09-2015
54001129000020100007500 12/01/2012 Aviso 16-05-2014
54001129000020140000500 22/01/2014 Aviso 15-12-2015

Fuente: expedientes oficina de cobro coactivo (GCCCOBCOAC)
Elaboro: Equipo de Auditoria

En los expedientes 2014-0017000; 2010-0006300; 2010-00031800; 2013-
0000600; 2007-0025800; 2012-0002500 se realizdé el embargo de cuentas
bancarias sin emitir la resolucion que decreta el embargo de las mismas,
incumpliendo el manual de cobro coactivo respecto al numeral 9 embargo de
bienes.

A su vez en los expedientes 2015-00001, 2015-00002, 2015-00003, 2015-
00004, 2015-00006, 2015-00007, 2015-00008, 2015-00009, 2015-00010,
2015-00011 no se encontré el estudio de titulo, incumpliendo con lo senalado
en el manual de cobro coactivo al numeral 2 de la etapa preliminar que
establece la constancia en la que se certifigue el cumplimiento de los
requisitos y se determine la procedencia de iniciar la etapa persuasiva.

De otra parte en los expedientes que se relacionan a continuacion en
algunos no se ha emitido la providencia de seguir adelante la ejecucion y en
otros se efectué pasados mas de doce meses incumpliendo con lo sefalado
en el manual de cobro coactivo:

Cuadro Nro. 49. Providencias que Ordenan Seguir Adelante La Ejecucion

No. Proceso Mandamiento de Pago aR::;I:t(:?:;}zzu(::rig?\na seguir
54001129000020140016800 02/03/2015

54001129000020140000800 21/05/2014 15-12-2015
54001129000020140017300 26/05/2015

54001129000020140009700 24/07/2014

54001129000020140006900 26/05/2014

54001129000020140013000 16/09/2014

54001129000020140016700 02/03/2015

54001129000020090000600 01/12/2011 19-09-2013
54001129000020140001500 28/01/2014

54001129000020100021100 04/01/2012 17-05-2013
54001129000020100022600 04/01/2012

54001129000020100008200 12/01/2012 20-09-2010
54001129000020090017100 01-02-2011 01/12/2011 19-09-2013
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54001129000020080024500 16/04/2009 29-10-2013
54001129000020100030200 27/03/2012 09-07-2013
54001129000020100028400 04/01/2012 21-05-2013
54001129000020140008500 28-05-2014
54001129000020100007500 12/01/2012 06-06-2014
54001129000020140000500 22/01/2014

Fuente: expedientes oficina de cobro coactivo GCC-COBCOAC
Elaboro: equipo auditor

Asi mismo, se observo que la indagacion de bienes no se efectua a todas las
Entidades establecidas en manual de cobro coactivo y solamente se realizo
una indagacion de bienes el 20-02-2015 a Entidades bancarias y
financieras, Camara de Comercio de Cucuta, Transito Municipal de Cucuta,
Transito Departamental Norte de Santander, Instituto Geografico Agustin
Codazzi y Superintendencia de Notariado y Registro, evidenciandose que las
mismas no fueron oportunas, incumpliendo con lo sefalado en manual de
cobro coactivo y estatuto tributario

Las anteriores deficiencias se originan por un control inadecuado de los
términos y etapas del proceso, como lo establecen las normas internas y
externas de cobro coactivo que no permiten la recuperaciéon de los saldos
adeudados a la Nacion.

Gerencia Santander

Hallazgo Nro. 119 Implementacién del Sistema Unico de Gestion e
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — “eKogui” (D)

El Decreto 2052 de 16 de octubre de 2014 del Ministerio de Justicia y del
Derecho. Por el cual se reglamenta la implementacion del Sistema Unico de
Gestién e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado — eKogui, el
Articulo 10., indica: “Sistema Unico de Gestién e Informacioén de la Actividad
Litigiosa del Estado. El Sistema Unico de Gestiéon e Informacién de la
Actividad Litigiosa del Estado "eKOGUI" es el unico sistema de gestion de
informacion del Estado, para el sequimiento de las actividades, procesos y
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado,
ante las autoridades nacionales e internacionales”. Articulo 3°. “Ambito de
aplicacion. El Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad
Litigiosa del Estado —“eKOGUI deberéa ser utilizado y alimentado por las
Entidades y organismos estatales del orden nacional, cualquiera sea su
naturaleza y régimen juridico y por aquellas Entidades privadas del mismo
orden que administren recursos publicos”...El Articulo 14°. “Verificacion. Los
jefes de control interno de cada Entidad verificaran el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el presente decreto a ftravés de los
procedimientos internos que se establezcan y de conformidad con los

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

protocolos establecidos por la Direccion de Gestion de Informacion de la
Agencia y enviaran semestralmente a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, certificacion sobre el resultado de la verificacion, sin
perjuicio de las acciones que se estimen pertinentes dentro de los planes de
mejoramiento institucionales para asegurar la calidad de la informacion
contenida en el Sistema.”. Asi mismo, el articulo 16°. Restriccion para las
Entidades publicas del orden nacional en el desarrollo de nuevos sistemas
de informacion litigiosa. “La existencia y operacién de sistemas de
informacion de defensa judicial al interior de las Entidades a las que se
refiere este decreto, no las exime de usar y alimentar el Sistema Unico de
Gestion e Informacion de la Actividad Litigiosa del Estado -eKOGUI.”

Se evidenci6 que la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracién Judicial
de Bucaramanga, no ha utilizado y alimentado el Sistema Unico de
Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado — eKOGUI, debido a
debilidades en la gestién del Area Juridica, generandose incumplimiento a la
norma y dificultdndose el seguimiento de las actividades, procesos y
procedimientos inherentes a la actividad judicial y extrajudicial del Estado.

Hallazgo con presunto alcance disciplinario.
Hallazgo Nro. 120 Prescripcion Cobro Coactivo

El articulo 817 del Estatuto Tributario, término de prescripcion de la acciéon de
cobro, modificado por el articulo 86 de la Ley 788 de 2002, sehala: “La
accion de cobro de las obligaciones fiscales, prescribe en el término de cinco
(5) anos...”. Asi mismo, el Articulo 8° de la Ley 1066 de 2006, senala
“Modifiquese el inciso 2° del articulo 817 del Estatuto Tributario, el cual
queda asi: “La competencia para decretar la prescripcion de la accion de
cobro sera de los Administradores de Impuestos o de Impuestos y Aduanas
Nacionales respectivos, y sera decretada de oficio o a peticion de parte”, asi
mismo, el Articulo 17 expresa: “Lo establecido en los articulos 8° y 9° de la
presente ley para la DIAN, se aplicara también a los procesos administrativos
de cobro que adelanten otras Entidades publicas. Para estos efectos, es
competente para decretar la prescripcion de oficio el jefe de la respectiva
Entidad.”,

En concordancia con lo anterior, la Resolucion del Consejo Superior de la
Judicatura No. 1809 de 2007 “Por medio de la cual se adopta el manual de
procedimientos de Cobro Coactivo” con lo relacionado a la prescripcion a la
Accién de Cobro, senala:” La accion de cobro prescribe en cinco arnos,
contados a partir de la ejecutoria de la providencia que impuso la multa (Art.
331, C.P.C.). En estos casos es indispensable tener en cuenta que el término
de prescripcion se interrumpe con la notificacion de la resolucion de
mandamiento de pago y la celebracion del acuerdo de pago y empieza a
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correr nuevamente al dia siguiente de la notificacion del mandamiento de
pago o al dia siguiente a la ejecutoria de la resolucion que declare el
incumplimiento del acuerdo de pago.”

Sin embargo, se observa que en los procesos de cobro coactivo Nos. 2010-
523; 2010-473; 2010-352; 2010-380; 2010-452; 2010-475; 2010-357; 2010-
367 y 2010-358, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial
de Bucaramanga, en la vigencia 2015, declaré la prescripcion del cobro
coactivo, con antelacién hasta de dos meses de acaecimiento de la misma;
situacion originada por deficiencias de control, lo que podria exponer al
riesgo el recaudo de los recursos.

Es de notar que en los casos aludidos no se contaba con una medida
cautelar de embargo ni secuestro de bienes que garantizara el pago de la
multa con sus intereses y costas procesales.

2.1.4 Control Financiero

Efectuado el andlisis horizontal y vertical de las cifras correspondientes a las
vigencias 2014 y 2015, se encontraron las siguientes variaciones:

Cuadro Nro. 50. Balance General Consolidado CSJ
Cifras en Millones de Pesos

Cédigo Cuentas 2015 2014 Variacion | Participacion

1 | AcTivos 22.391.807,80 | 21.922.210,60 | 469.597,20
11 | erecTivO 1156220  19.06310| -7.500,90

14 | DEUDORES 20.653.884,80 | 20.182.388,40 | 471.496,40 92,24

16 ggﬁﬁgDADEs' PLANTA Y 837.727,40 |  838.562,50 -835,1 3,74

19 | oTROS ACTIVOS 888.633,30| 88219640 6.436,90 3,97
> | Pasivos 2.802.230,50 | 2.451.490,40 | 350.740,10

24 | CUENTAS POR PAGAR 24019950 | 20397390 36.225,60 8,57

25 | s SACONES LASORALES YDE | 486.428,10 | 140.943,00 | 45.485,10 6,65

27 | PASIVOS ESTIMADOS 2.374.554,90 | 2.104.771,40 | 269.783,50 84,74
29 | oTROS PASIVOS 1.047,80 1.801,90 754,1
3 | PATRIMONIO 19.589.577,20 | 19.470.720,20 | 118.857,00
TOTAL PASIVO MAS PATRIMONIO | 22.391.807,80 | 21.922.210,60 | 469.597,20

El activo aumento respecto de la vigencia 2014 en $469.597,7 millones,
siendo significativo el aumento del grupo de la cuenta Deudores por
$471.496,4 millones. El incremento del pasivo por $350.740,1 millones esta
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representado en la cuenta Pasivos Estimados que aumento en $269.783,5
millones y el Patrimonio que aumento en $118.857,0 millones.

Con respecto a la vigencia 2015 se observa que el grupo Deudores
representa el 92,24% del total del activo de la Entidad; las Propiedades,
Planta y Equipo representan el 3,74% y Otros Activos con el 3,97%.

En el pasivo la cuenta Pasivos Estimados representa el 84,74%; Cuentas por
Pagar el 8,57% y Obligaciones Laborales y Seguridad Social el 6.65%.

La muestra consolidada evaluada corresponde a:

Muestra de cuentas consolidadas

Cifras en millones de
pesos

Saldo Final ($) | Materialidad cuentas

CODIGO | CUENTA 2015 con el 2%

TOTAL DE LOS ACTIVOS 22.391.807.816 447.836.156,33
1.4 DEUDORES(1) 20.653.884.826
1.4.01 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 20.513.631.243
1.4.01.01 | Multas 11.626.528.058 11.626.528,00
1.4.01.02 | Intereses 8.887.103.185 8.887.103,10
1.6 PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO 837.727.472
1.6.40.01 | Edificios y casas 644.951.938 644.951,99
1.6.85 DEPRECIACION ACUM. CR) -409.023.631
1.9 OTROS ACTIVOS 888.633.310
1.9.99 VALORIZACIONES 848.640.816 848.640,80
1.9.99.52 | Terrenos 239.369.808
1.9.99.62 | Edificaciones 609.124.731
2 PASIVOS 2.802.230.566 2.802.230,50
2.4.60 CREDITOS JUDICIALES-sentencias 150.197.622 150.197,60
2.4.60.02 | PASIVOS ESTIMADOS 2.374.554.977

Litigios 2.374.554.977 2.374.554,90
3 PATRIMONIO 13.559.942.715
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3.1.15 SUPERAVIT POR VALORIZACION 848.640.816 848.640,88

3.1.15.52 | Terrenos 239.369.808

3.1.15.62 | Edificaciones 609.124.731 609.124,70
4 | INGRESOS 9.699.740.836

4.1.10.01 | Multas 3.171.026.785 3.171.026,70

4.1.10.02 | Intereses 3.136.574.552 3.136.574,55

4.8.08.10 | Titulos prescritos 6.160.004 6.160,00

5 GASTOS 3.670.106.301

5.3.14 PROVISION CONTINGENCIAS 564.845.250

5.3.14.01 | Litigios 564.845.250 564.845,22

(1) Incluye la evaluacion de los anticipos en Proyectos de Inversion

Fuente: Informacion suministrada del CSJ

En la evaluacion se detectaron los siguientes hallazgos:
Resultados Nivel Central

Hallazgo Nro. 121 Grupo Deudores, Depuraciéon de Cartera

El Régimen de Contabilidad Publica establece que “La informacion contable
publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacion, mediante la
aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la
procedencia de los datos registrados....”

La informacién revelada en los estados contables (Nota especifica 2 Grupo
Deudores) indica que la depuracion de la cartera llevd a terminar por motivos
diferentes al pago 8.374 procesos por valor de $5.083.487,9 millones (fuente
sistema de Gestion De cobro Coactivo). De otra parte, el certificado de
Movimiento de cobro coactivo y el informe producto de la consolidacién con
los actos administrativos a nivel nacional realizado por solicitud de la CGR
como sustento de la cartera depurada establecio un saldo de 9.429 procesos
prescritos por $5.647.330,87 millones, es decir, una diferencia de
$563.842,97 millones. Lo anterior determina una subestimacién en la cuenta
1401- Deudores-Ingresos no Tributarios y una subestimacién a la cuenta de
patrimonio 3105-Deudores Extinguidos, por dicho valor.

Es decir que la informacién presentada en los diferentes reportes presentaba
inconsistencias que afectaron su revelacién en los estados financieros
consolidados lo que no permite establecer saldos confiables incumpliendo los
principios contables de Registro y Revelacidn, ademas de las caracteristicas
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cualitativas y cuantitativas de la informacién contable publica contenidas en
el Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo Nro. 122 Saldos de Almacén Grupo Propiedades, Planta y
Equipo

Los estados, informes y reportes contables deben reflejar la situacion
financiera, econémica, social y ambiental de la Entidad contable publica, asi
como los resultados del desarrollo de las funciones de cometido estatal por
medio de la informacién contenida en ellos; la informacion adicional que sea
necesaria para una adecuada interpretacion cuantitativa y cualitativa de la
realidad y prospectiva de la Entidad contable publica y que no esté contenida
en el cuerpo de los estados, informes y reportes contables, debe ser
revelada por medio de notas.

En el proceso de comparar los saldos del SICOF y el SlIF, el grupo
Propiedades, Planta y Equipo por $837.727,4 millones presenta una
subestimacion en la cuenta 1665-Muebles y Enseres de $2.343.6 millones,
subestimando en igual valor la Cuenta 3125 Patrimonio Publico Incorporado.

La cuenta 1675-Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion presenta una
sobrestimacion de $2.539.9 millones con cargo a la cuenta 3125 Patrimonio
publico Incorporado, por la razén antes expuesta.

En igual forma la cuenta 1670 Equipo de Comunicaciones y Cémputo por
$5.913.6 millones, sobrestimado en la misma cuantia en el 3125 patrimonio
publico incorporado.

Lo anterior determina que los registros en los estados contables no reflejen la
realidad econdmica de la Entidad por dichos conceptos, incumpliendo lo
previsto en el Régimen de Contabilidad Publica, especificamente el Principio
de Revelacion.

Hallazgo Nro. 123 Registros en Almacén
Plan General de Contabilidad Publica Registros y Normas de Revelacion.

Segun Ingreso al Almacén No. 248 del 22-12-:2015 se recibieron nueve (9)
camionetas blindadas, adquiridas mediante Orden de Compra No. 5079 de
2015, a razén de $221.4 millones cada una para un total de $1.992.8
millones, sin que se haya efectuado el correspondiente registro de esta
transaccion en el SlIF. Esta situacion se presentd por presuntas deficiencias
de control y subestima la cuenta 1675 Equipo de Transporte traccion y
Elevacion en dicha cuantia, afectando igualmente el 3125 Patrimonio-Publico
Incorporado por el mismo valor lo que conlleva que no se revelen los hechos
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econdmicos en el periodo que fueron realizados segun lo establece el
Régimen de Contabilidad Publica.

Hallazgo Nro. 124 Registros de Almacén en Contratos de Oralidad
Plan General de Contabilidad Publica Registros y Normas de Revelacion.

Se pudo evidenciar que en los contratos sin liquidar Nos 152 de 2011, 178,
194 y 205 de 2013, no se han efectuado los registros en el aplicativo de
almacén SICOF de actas de recibo en las Direcciones seccionales
presentandose un valor por incorporar de $2.778,6 millones, de bienes de
items de Mobiliario lo que denota falta de control y registro oportuno de los
activos de la Entidad y genera riesgos en el manejo de la informacion
conllevando a que no se presenten saldos actualizados en los registros
almacén presentandose diferencias a conciliar principio de Registro y norma
de Revelacion establecidos en el Régimen de Contabilidad Publica. Lo
anterior determina una subestimacion en la cuenta 1665 Muebles y Enseres
por $2.778.6 millones y una subestimacion del 3125 Patrimonio Publico
Incorporado por el mismo valor.

Hallazgo Nro. 125 Realizacion de Inventarios Fisicos

El numeral 3.8 de la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion, establece que “...deben realizarse conciliaciones permanentes para
contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la Entidad contable publica y los datos que tienen las
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion
de un proceso especifico...” La Circular DEAJC15-63 de 2015 del Consejo
Superior de la Judicatura, en lo referente a realizar inventario fisico, sefala:
“(...) la sana practica de administracion de activos, en concordancia con la
Norma de Contabilidad Generalmente Aceptadas, establecen que es
necesario al término de cada vigencia fiscal, realizar un inventario fisico a
efectos de consolidar y conciliar existencias con registros contables...”

De acuerdo con la Nota a los estados contables consolidados (Nota 9 Bienes
muebles en bodega y en servicio), a través de la Circular DEAJC 15-63 de
diciembre de 2015 se impartieron instrucciones para la realizacion de
inventarios fisicos de bienes en bodega y en servicio. De acuerdo con la
informacion suministrada sobre esta actividad por parte del Consejo Superior
de la Judicatura, se establecidé que de las 21 seccionales solo 12 entregaron
certificacion de la realizacion de inventarios, y en estas no se mostraban el
resultados de la realizacion de la toma fisica confrontada contra los registros
de almaceén, situacidn que no permite establecer la razonabilidad del saldo
de los bienes muebles en bodega ni de los que se encuentran en servicio,
por ser imposible la conciliacion de cifras.
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Gerencia Antioquia

Hallazgo Nro. 126 Registro Deudores 140100

El libro Il del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Publica
establece en la cuenta 1401 Deudores - Ingresos no Tributarios representan
el valor de los derechos a favor de la Entidad contable publica que se
originan en tasas, multas, sanciones, contribuciones y concesiones, ademas
de los derechos originados en intereses sobre obligaciones tributarias entre
otros; asi mismo las caracteristicas cualitativas de la informacién contable
establecen el articulo 110. Universalidad. La informacion contable publica es
universal, si incluye la totalidad de los hechos financieros, econdémicos,
Sociales y ambientales de la Entidad contable publica, debidamente
reconocidos y medidos en términos cuantitativos y/o cualitativos (...).

No obstante se observa que a 31 de diciembre de 2015, existen 7.786
providencias recibidas pendientes para ser tramitadas en el inicio y gestion
del cobro coactivo de las obligaciones a favor de la Rama Judicial, las cuales
no han sido registradas en la cuenta de deudores.

Lo anterior, por falta de reportes del area de cobro coactivo; lo que genera
incertidumbre sobre la razonabilidad del saldo en la cuenta deudores-
Ingresos no tributarios 1401 y en la 4110 ingresos no tributarios.

Gerencia Bolivar
Hallazgo Nro. 127 Propiedades, Planta y Equipo

El Régimen de Contabilidad Publica establece que “La informacién contable
publica es verificable cuando permite comprobar su razonabilidad y
objetividad a través de diferentes mecanismos de comprobacién, mediante la
aplicacion de procedimientos necesarios para confirmar o acreditar la
procedencia de los datos registrados....”

En el Consejo Superior de la Judicatura para la vigencia 2015 existe
incertidumbre en la Grupo 16 propiedades, Planta y Equipo, que presenta un
saldo en el balance general de $19.125.3 millones, porque no se han
conciliado entre Almacén y contabilidad las siguientes subcuentas contables:

Cuenta 1635-Bienes Muebles en Bodega, con saldo segun contabilidad de
$928.5 millones, contrapartida cuenta 3105-Traslados entre unidades de una
misma, Entidad contable publica.
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Cuenta 1637-Propiedades, planta y equipo no explotados, con saldo segun
contabilidad de $325.9 millones, contra partida 1665- muebles, enseres y
equipos de oficina.

Cuentas 1665-muebles, enseres y equipos de oficina, por $5.330.4 millones,
segun contabilidad; 1670-equipos de comunicacion y computacién, con saldo
segun contabilidad de $4.660.7 millones y 1675- equipo de transporte,
traccion y elevacion que tiene segun contabilidad una cuantia de $869.6
millones, contra partidas las cuentas 1635-bienes muebles en bodega 1637-
Propiedades, planta y equipo no explotados.

Esta situacion se presenta porque se esta implementando el software
llamado SICOF ERP, lo que ha generado traumatismos, toda vez que el
proceso de capacitacion para el uso de la nueva herramienta fue deficiente.
Por lo tanto, el registro de los movimientos de ingresos y salidas del afo
2015 tuvo que realizarse en formatos adicionales y a la fecha no se ha
ingresado la totalidad de la informacion en el SOFTWARE, lo que impide
tener datos confiables para cruzarlos con contabilidad.

Se observd, ademas, sobreestimacion por $25 millones en la cuenta 1675-
Equipo de Transporte, Traccion y Elevacion que registra un saldo de $869.6
millones a 31 de diciembre de 2015, correspondiente al inventario de 9
vehiculos existentes en la Direccion Ejecutiva Seccional de la Judicatura,
notando que el vehiculo de placas GND 604, Mitsubishi, linea montero,
modelo 95 se registra contablemente con un costo histérico de $25 millones
a cargo del Director Seccional de la Judicatura, no obstante éste se
encuentra inactivo y deteriorado hace aproximadamente 7 afos en los
parqueaderos del Edificio Nacional de Cartagena; contablemente se registra
en uso y a la fecha no se ha dado de baja. Contrapartida 1685 Depreciacion
acumulada.

Gerencia Boyaca
Hallazgo Nro. 128 Cargos Diferidos

El Régimen de Contabilidad Publica, establece que: “Los hechos financieros,
economicos, Ssociales y ambientales deben contabilizarse de Manera
cronoldgica y conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que
disponga la Entidad contable publica, con base en la unidad de medida”.

La DESAJTC presenta diferencias entre los registros del modulo de
Inventarios SICOF-ERP, frente a los saldos presentados en la cuenta 1910
Cargos diferidos del Balance de Prueba consolidado a diciembre 31 de 2015,
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asi: valor segun balance $354,68 millones, segun aplicacién de inventarios
SICOF $352,66 millones estableciéndose una diferencia de $2,02 millones.

Esta situacion se presenta por ausencia de procedimientos de conciliacion
entre las areas de contabilidad e inventarios, lo cual impide que se realice un
proceso de depuracion constante que por ejemplo identifique elementos que
salieron del almacén sin ser registrados contablemente, con el fin de reflejar
de manera real las existencias de los bienes.

Lo anterior afecta la razonabilidad de los estados financieros generando una
sobrestimacion de los cargos diferidos cuenta 1910 por $2,02 millones y una
sobrestimaciéon en la cuenta correlativa en el gasto cuenta 3110 Resultado
del ejercicio por misma cuantia.

Hallazgo Nro. 129 Bienes Inmuebles sin Costo histérico
Plan General de contabilidad publica

La DESAJTC, no registra en las cuenta 164001 el costo historico de las
edificaciones ubicadas en los municipios de LABRANZA GRANDE y PAYA;
sin embargo, dentro de los avaluos realizados por IGAC en el afio 2013,
fueron incluidos y valorizados por $35,75 millones y $6,6 millones,
respectivamente, valores contabilizados en la cuentas 1999 de Valorizacion -
Edificaciones y 3115 Superavit por Valorizacién, que presentan al cierre de la
vigencia un saldo de $13.025,66 millones.

Situacion que contraviene las normas y principios contables del Régimen de
Contabilidad Publica (RCP) incorporé en el Capitulo Ill del Manual de
Procedimientos, el Procedimiento contable para el reconocimiento vy
revelacion de hechos relacionados con las propiedades, planta y equipo.

Los registros anteriores afectan la razonabilidad de los estados financieros
del afio 2015, al presentarse una sobrestimacion por $42,35 millones en las
cuentas 1999 de Valorizacion- Edificaciones, con el mismo efecto y valor en
su cuenta correlativa del patrimonio 3115 de Superavit por Valorizacion; pero
ademas, una subestimacion de las cuentas 1640 Edificaciones, y su
contrapartida en el patrimonio 3125 Patrimonio Publico Incorporado- Bienes,
por el valor referido.

Esta situacion se presentd debido que al momento de registrar
contablemente el valor de la donacion se llevé la totalidad al costo historico
de los terrenos, registrados en la cuenta 16051, desconociendo que una
parte correspondia a la construccion existente en dichos predios, que debid
registrarse de manera independiente en la cuenta 1640 de Edificaciones.
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Gerencia Caldas
Hallazgo Nro. 130 Cuentas del Pasivo
Plan General de contabilidad publica

La Entidad no reflej6 en los Estados Contables, Pasivos Cuenta 2401
“Cuentas por Pagar Bienes y Servicios” la suma de $435.3 millones, ya que
no contabiliz6 Cuentas por Pagar que fueron reflejadas presupuestalmente
como reservas cuando en realidad eran cuentas por pagar ya que el bien o el
servicio se recibio durante la vigencia 2015. Lo anterior se genera porque la
parte contable se afecta desde el mismo proceso presupuestal, y al no ser
registradas como cuentas por pagar en presupuesto, tampoco afectaron la
contabilidad. Este hecho subestima el saldo de Cuentas por Pagar en la cifra
citada y sobreestima la cuenta de resultados 3110 “Resultados del
Ejercicio” por igual valor.

Gerencia Huila
Hallazgo Nro. 131 Registro de Multas

El numeral 104 del Régimen de Contabilidad Publica establece que la
informacion contable publica es razonable cuando refleja la situacion y
actividad de la Entidad contable publica de manera ajustada a la realidad y
es consistente cuando los criterios que orientan su elaboracion se aplican de
manera coherente y uniforme.

Examinados 37 procesos de cobro coactivo por concepto de multas, se
comparo la informacion que reposa en el proceso, frente a lo reportado en el
informe de cobro coactivo, estableciendo las siguientes situaciones:

En los procesos de cobro coactivo Nro.410011290000120050600,
41001129000020120083500, 410011290000200900237,
41001129000020110064900 y 41001129000020090042700 mediante el cual
se impone multa a varios terceros, se presentan errores en la aplicacion de la
multa, por cuanto el valor de la obligacion reportado en el Sistema de Cobro
Coactivo difiere con la impuesta en los respectivos fallos, asi:

En los procesos de Cobro Coactivo Nro.410011290000120050600 vy
41001129000020120083500, se aplicdé una multa de veintidés mil
seiscientos veinticinco (22.625) salarios minimos legales mensuales
vigentes (SMLMV), cuando lo ordenado en los fallos por el delito de
inasistencia alimentaria es veintidés punto seiscientos veinticinco 22,625
(SMLMV).
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En el proceso 41001129000020090042700, la diferencia obedece a que se
toman los SMLV de 2006, cuando en el fallo de la Corte Suprema de Justicia
del 27 de mayo de 2009 se resuelve en el numeral 4 literal (I) que la multa
corresponde a SMLMV para el afio 2003.

En los procesos 410011290000200900237, 41001129000020110064900
existe error al digitar el valor de la multa en el sistema.

Lo anterior debido a la falta de control y verificacion de la consistencia de la
informacion registrada en el aplicativo de Cobro Coactivo y rendida a
Contabilidad, lo que ocasiona sobreestimacion de las Cuentas 140102 -
Deudores —Ingresos no Tributarios —Multas, en $39.070.1 millones, y la
Cuenta 140103 -Deudores -Ingresos no Tributarios — Intereses, en
$78.020.4 millones, con efecto en la Cuenta 310501 -Capital Fiscal, por valor
de $117.090.5 millones.

Hallazgo Nro. 132 Tramite y Registro de Multas

La Ley 1743 de 2014 en el articulo 11 establece que la Direccion Ejecutiva y
las Oficinas de Cobro Coactivo del Consejo Superior de la Judicatura, o
quien haga sus veces, adelantaran el cobro coactivo de las multas, conforme
a lo establecido en el articulo anterior, en ejercicio de las facultades
otorgadas por el articulo 136 de la Ley 62 de 1992 y siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 50 de la Ley 1066 de 2006.

Las multas que con anterioridad a la vigencia de esta ley no hayan sido
cobradas, deberan ser enviadas por el despacho judicial competente a la
Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial correspondiente,
quienes a través de las Oficinas de Cobro Coactivo del Consejo Superior de
la Judicatura, o quien haga sus veces, deberan iniciar el proceso
correspondiente.

A 31 de diciembre de 2015, algunos despachos judiciales no han enviado al
area de Asistencia Legal del Consejo Superior de la Judicatura, copia
auténtica de la providencia que impuso la multa y la certificacion en la que
acredite que la providencia se encuentra ejecutoriada, la fecha en que esta
cobré ejecutoria y la fecha en que se vencio el plazo que tenia el obligado
para pagar la multa, para que se inicie el respectivo cobro.

Adicionalmente, en los casos en los cuales los despachos judiciales han
enviado las sentencias, el Area de Asistencia Legal no apertura
oportunamente los correspondientes procesos de cobro coactivo, tal como se
evidencia con los procesos remitidos por los despachos judiciales vy
contenidos en el cuadro siguiente aspecto que conlleva una subestimacion
en las Cuentas 1401 -Deudores -Ingresos no Tributarios —Multas, por valor
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de $444 .1 millones, y en la Cuenta 1401 -Deudores -Ingresos No Tributarios
-Intereses, por valor de $145.08 millones, con el respectivo efecto en la
Cuenta 3105 -Capital Fiscal por $586,2 millones.

La anterior situacion ademas de evidenciar deficiencias de gestion respecto
de disefiar adecuados mecanismos que permitan en tiempo real ejercer el
control y seguimiento a dichos procesos, también conlleva un alto riesgo de
pérdida de recursos por caducidad del titulo.

Hallazgo Nro. 133 Recaudo de Multas

El Régimen de Contabilidad Publica establece que los documentos soporte
comprenden las relaciones, escritos o0 mensajes de datos que son
indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones,
hechos y operaciones que realicen las Entidades contables publicas. Deben
adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en
la forma y el orden en que hayan sido expedidos, bien sea por medios
fisicos, opticos y electronicos.

El numeral 104 del Régimen de Contabilidad Publica establece que
informacion contable publica establecen que la informacion contable publica
es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la Entidad contable
publica de manera ajustada a la realidad y es consistente cuando los criterios
que orientan su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme.

En el proceso 41001129000020080048700 el Juzgado Primero Penal del
Circuito Especializado de Neiva, mediante fallo del 16 de agosto de 2007
condena al tercero identificado con C.C. 12.120.324, a pagar una multa de
cinco mil cien (5.100) SMLMV, es decir $ 2.353.6 millones, a favor del
Consejo Superior de la Judicatura.

La ultima actuacion que hace parte del expediente del proceso es la
notificacion personal del 24 de julio de 2013, sin embargo dicha actuacion no
esta registrada en el Sistema de Cobro Coactivo, el cual ademas registra que
el proceso se termind el 10-06-2015, sin que se encuentre en el expediente
acto administrativo que de por terminado el proceso, y por tanto soporte
documental que respalde el registro contable.

La anterior situacion se presenta por deficiencias en la labor de seguimiento
y control, tanto a los procesos como a los reportes enviados por la Oficina de
Asistencia Legal a Contabilidad, asi como también por falta de actualizacion
de los registros en el Sistema de Gestion de Cobro Coactivo, lo cual ademas
de conllevar a que se presente subestimacion por $2.353.6 millones en la
Cuenta 1401 -Deudores -Ingresos No Tributarios —Multas, y por $4.360.6
millones en la Cuenta 1401- Deudores —Ingresos No Tributarios —Intereses,
con efecto en la Cuenta 310501 -Capital Fiscal por valor de $6.714.2
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millones, también conlleva un alto riesgo de imposibilidad de cobro por
prescripcion de la accion y con ello de pérdida de cuantiosos recursos a favor
de la Entidad.

Hallazgo Nro. 134 Sistema de Gestién de Cobro Coactivo

El Régimen de Contabilidad Publica establece que los documentos soporte
comprenden las relaciones, escritos o mensajes de datos que son
indispensables para efectuar los registros contables de las transacciones,
hechos y operaciones que realicen las Entidades contables publicas. Deben
adjuntarse a los comprobantes de contabilidad, archivarse y conservarse en
la forma y el orden en que hayan sido expedidos, bien sea por medios
fisicos, opticos y electronicos.

El numeral 104 del Régimen de Contabilidad Publica establece que
informacion contable publica establecen que la informacién contable publica
es razonable cuando refleja la situacion y actividad de la Entidad contable
publica de manera ajustada a la realidad y es consistente cuando los criterios
que orientan su elaboracion se aplican de manera coherente y uniforme.

Segun proceso 41001129000020150007000, el Juzgado Unico Promiscuo
Municipal de San Agustin, mediante Sentencia del 11 de noviembre de 2014,
condena al tercero identificado con C.C. 12.326.200 a pagar una multa de
veinte (20) SMLMV, equivalente a $12.3 millones. En el expediente se
observa oficio de cobro persuasivo de la multa, de fecha 29 de mayo de
2015; sin embargo el mismo 29 de mayo se da por terminado el proceso en
el Sistema de Cobro Coactivo, sin que exista acto administrativo que
sustente esta decision.

La anterior situacidn que se presenta por deficiencias en la labor de
seguimiento y control, tanto a los procesos como a los reportes enviados por
la Oficina de Asistencia Legal a Contabilidad, asi como también por falta de
control a los registros en el Sistema de Gestién de Cobro Coactivo, lo cual
ademas de conllevar a que se presente subestimacion en las Cuenta 1401 -
Deudores -Ingresos No Tributarios —Multas por $12.3 millones y en la Cuenta
1401 -Deudores -Ingresos No Tributarios —Intereses, por $4.7 millones, con
efecto en la Cuenta 3105-Capital Fiscal, por $17 millones, también conlleva
un alto riesgo de imposibilidad de cobro por prescripcion de la accion y con
ello de pérdida de cuantiosos recursos a favor de la Entidad.

Hallazgo Nro. 135 Intereses Moratorios
A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1066 del 29 de julio de 2006, se

modifica la determinacion de la tasa de interés moratorio para efectos
tributarios, la cual sera equivalente a la tasa efectiva de usura certificada por
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la Superintendencia Financiera de Colombia para el respectivo periodo en
mora.

La Ley 1607 del 26 de diciembre de 2012, en el articulo 141 modifica la
determinacion de la tasa de interés moratorio para efectos tributarios. El
interés moratorio se liquidara diariamente a la tasa de interés diario que sea
equivalente a la tasa de usura vigente determinada por la Superintendencia
Financiera de Colombia para las modalidades de crédito de consumo.

En 31 Procesos de Cobro Coactivo, se establece que a 31 de diciembre de
2015 en la Subcuenta 1401-Deudores -Ingresos No Tributarios —Intereses,
se presenta una Subestimacion por $6.869.7 millones, con efecto en la
cuenta 3110 Resultados del ejercicio. Lo anterior debido a errores en el
calculo de intereses, que en el caso de la vigencia 2015 no corresponden a
la tasa establecida por la Superintendencia Financiera en los periodos de
enero, abril, julio y octubre. Esta situacion se presenta por deficiencias de
control y seguimiento, que afecta la confiabilidad de las cifras contables.

Hallazgo Nro. 136 Provision para Contingencias

La Circular DEAJ-12-2438 del 06 de septiembre de 2012 del Consejo
Superior de la Judicatura, define la calificacion de riesgo juridico para los
procesos en contra de la Entidad, esto para efectos de realizar la provision
de los mismos.

A 31 de diciembre de 2015 la Subcuenta 2710 -Pasivos Estimados
Provisiones para contingencias, se encuentra Subestimada en $9.739.7
millones, con sobrestimacion en la Subcuenta 3110 Resultados del ejercicio,
por el mismo valor debido a que se aplica un porcentaje de riesgo diferente al
arrojado por la férmula en el cuadro de contingencias litigiosas, situaciéon que
afecta el calculo de la provision y su registro.

Hallazgo Nro. 137 Procesos Terminados

El Plan General de Contabilidad Publica indica que los Pasivos Estimados
comprenden las obligaciones a cargo de la Entidad contable publica,
originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un
hecho futuro; estas obligaciones deben ser justificables y su medicion
monetaria confiable.

La Circular DEAJ 1386 del 2013 del Consejo Superior de la Judicatura,
establece directrices para el registro contable de las demandas en las
Seccionales.
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En la Seccional Huila a 31 de diciembre de 2015, existen cuatro demandas
por Reparacion Directa, de las cuales dos se encuentran terminadas, una no
existe y otra no es contra la rama judicial sino contra la Fiscalia General de la
Nacién, asi:

-. Proceso 41001233100020110031700, segun audiencia de conciliacion
judicial del 08 de abril de 2015, aclarada el dia 17 de junio de 2015, se
acuerda que la Rama Judicial reconocera al demandado la suma de $68.9
millones, Acto Administrativo aprobado el 24 de julio de 2015 y ejecutoriado
el 10 de agosto de 2015.

-. Proceso 1800133300220130054600, segun la consulta realizada en la
pagina de la Rama Judicial la ultima actuacién es del 30 de noviembre de
2015 y alli se declara la caducidad.

-. Proceso 18001233100020050054800, en el escrito de la demanda se
estima la cuantia en $95. Millones, en tanto que en el cuadro de procesos la
cuantia estimada asciende a $95.375 millones y se ha calculado un pasivo
estimado por $18.121.2 millones sin tener en cuenta que existe sentencia de
fecha 21 de junio de 2012 en la cual se condena a la Fiscalia General de la
Nacion al pago de $49.573.461 y no a la Rama Judicial.

Adicionalmente, dentro de los Procesos Activos figura el proceso
Nro.41001333100620100073900, en el cual la cuantia estimada de la
demanda asciende a $6.607, millones, y la provision es de $991.1 millones,
estableciéndose que este proceso no existe.

Lo anterior conlleva a que se sobreestime la cuenta 2710 Pasivos Estimados
- Provisiones para contingencias en $19.303.9 millones y se subestime la
subcuenta 3105 Capital Fiscal. Asi mismo que se subestime la cuenta 2460 -
Créditos Judiciales - Laudos Judiciales y Conciliaciones extrajudiciales en
$68.927.4 millones con efecto en la cuenta 2710 Pasivos Estimados -
Provisiones para contingencias.

Las anteriores situaciones se presentan debido a la falta de verificacion y
control por parte del Area de Asistencia Legal y de Contabilidad, respecto del
cuadro de procesos que sirve como soporte del registro contable, lo que
implica que la informacion financiera no sea confiable.

Hallazgo Nro. 138 Registro de las Cuantias en Demandas en contra de
la Entidad.

El Plan General de Contabilidad Publica indica que los Pasivos Estimados
comprenden las obligaciones a cargo de la Entidad contable publica,
originadas en circunstancias ciertas, cuya exactitud del valor depende de un
hecho futuro;, estas obligaciones deben ser justificables y su medicion
monetaria confiable.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

En el cuadro de demandas en contra de la Entidad, existe error en el valor de
la “Estimacion de la demanda”, en los procesos 41001233100019980109200
y 41001233100020100070400.

Asi mismo, en los procesos 41001333300620130028400,
41001333300220120011500 y 41001233100020080037400 de la Seccional
Huila, el valor del fallo o sentencia presenta inconsistencias por cuanto se
registra el 100% del valor establecido en él, valor que asciende a $359.6
millones, sin embargo, en la sentencia se condena a la Fiscalia General de la
Nacién y la Nacion - Rama Judicial; procedimiento éste que difiere con el
procedimiento que adelanta el Distrito Judicial de Florencia, donde en los
casos de condena solidaria el pasivo estimado se calcula y registra solo
sobre el porcentaje de riesgo.

Este aspecto conlleva, a que a 31 de diciembre de 2015, la Subcuenta 2710 -
Pasivos Estimados -Provisiones para Contingencias, esté Sobreestimada en
$801.3 millones, con efecto en la Subcuenta 3110 —Resultado del ejercicio.

La anterior situacion se presenta debido a deficiencias en los mecanismos de
control y seguimiento por parte del Area de Asistencia Legal y de
Contabilidad, respecto de la informacion relacionada con las demandas en
contra de la Entidad, especificamente en el valor de la estimacion de la
demanda, el cual es la base para el calculo del pasivo contingente, lo cual
conlleva a que la informacién financiera no sea confiable.

Hallazgo Nro. 139 Saldos de Almacén

Las caracteristicas cualitativas de Ila informacion contable publica
establecidas en el Régimen de contabilidad publica, incluye Ila
‘Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja
la situacion y actividad de la Entidad contable publica, de manera ajustada a
la realidad.

Circular DEAJC15-67 del 21-12-2015, instructivo de cierre financiero y
contable 2015, inventario fisico de bienes en bodega y en servicio y
conciliacion de saldos con contabilidad.

El Consejo Superior de la Judicatura seccional Huila, presenta incertidumbre
por $13.401.6 millones, discriminada en las cuentas 1635 -Bienes Muebles
en Bodega, por $2.122.5 millones; 1637 -Propiedad, Planta y Equipo No
explotados, por $792.6 millones; 1655 -Maquinaria y Equipo, por $0,1
millones; 1660 -Equipo Médico y Cientifico, por $1.2 millones; 1665 -Muebles
Enseres y Equipo de Oficina, por $4.545.3 millones; 1670 -Equipos de
Comunicacion y Computacion, por $4.971.3 millones; 1675 -Equipo de
Transporte, Traccién y Elevaciéon, por $708.5 millones, y 1910 -Cargos
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Diferidos por $260.1 millones, debido a inconsistencias en la informacién
reportada por el almacén a contabilidad, que tiene su origen en errores de
funcionamiento del aplicativo implementado para el manejo de inventarios-
SICOF, especialmente en la migracion de la informacion desde el antiguo
aplicativo SAFIRHO, el procesamiento de los registros de ingreso, salida y
ajustes en los elementos y la obtencion de los reportes, lo que no ha
permitido informar a la Seccion de contabilidad el valor de los movimientos
durante los meses de agosto a diciembre de 2015, lo cual conlleva a que los
Estados Contables no reflejen razonablemente la situacién financiera de la
Entidad.

Hallazgo Nro. 140 Depreciacion Acumulada

Las caracteristicas cualitativas de Ila informacion contable publica
establecidas en el Régimen de contabilidad publica, incluye Ila
‘Razonabilidad. La informacion contable publica es razonable cuando refleja
la situacion y actividad de la Entidad contable publica, de manera ajustada a
la realidad.

Circular DEAJC15-67 del 21-12-2015, instructivo de cierre financiero y
contable 2015, inventario fisico de bienes en bodega y en servicio y
conciliacion de saldos con contabilidad.

El Consejo Superior de la Judicatura seccional Huila, presenta incertidumbre
en la cuenta 1685-Depreciacion acumulada por $9.026.8 millones,
discriminada en las Subcuentas 168503 -Redes, Lineas y Cables, por $1.0
millones; 168504 - Maquinaria y Equipo por $0,1 millones; 168505 -Equipo
Médico y Cientifico por $0,9 millones, 168506 - Muebles, Enseres y Equipo
de Oficina, por $3.592.7 millones; 168507 - Equipo de Comunicacién vy
Computacion por $4.946.0 millones y 168508 - Equipo de Transporte,
Traccion y Elevacion por $486.1 millones, debido a inconsistencias en la
informacion reportada por el almacén a contabilidad, que tiene su origen en
errores de funcionamiento del aplicativo implementado para el manejo de
inventarios-SICOF, especialmente en la migracién de la informacién desde el
antiguo aplicativo SAFIRHO, el procesamiento de los registros de ingreso,
salida y ajustes en los elementos y la obtencién de los reportes, lo que no ha
permitido informar a la Seccion de contabilidad el valor de los movimientos
durante los meses de agosto a diciembre de 2015, lo cual conlleva a que los
Estados Contables no reflejen razonablemente la situacién financiera de la
Entidad.
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Gerencia Norte de Santander
Hallazgo Nro. 141 Cuenta 1605-Terrenos

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN

Resolucion 357/2008-.CGN-. Procedimiento de control interno contable,
numeral 3.1-. Depuracion contable permanente y sostenida.-

El Consejo Superior de la Judicatura- Direccion Administracion Seccional de
Cdcuta para el cumplimiento de su objeto misional, ejerce la titularidad o
control de bienes inmuebles que provienen de adquisiciones propias,
donaciones o comodatos que realizan otras Entidades publicas y se
encuentran registrados en los Reportes contables al corte de 31 de diciembre
de 2015.

En la cuenta contable 1605 Terrenos, confrontado los reporte contables y la
informacion que reposa en los expedientes documentales presentan
diferencias y corresponden principalmente a:

En el caso de los lotes de terrenos donados por los municipios, no existen
evidencia documental que permita conocer el valor en libros del donante en
la fecha de donacion; En desarrollo del proceso auditor de procedié a
referencia el avaluo realizado por la Unidad de recursos fisicos e inmuebles
del CSJ, mas cercano a la fecha transferencia del dominio y control del bien.

En los reportes contables al corte del 31 de diciembre de 2015, la cuenta
1605 Terrenos, reflejan saldo por $ 11.590,9 millones y los valores de la
informaciéon documental por $ 2.442,8 millones, con una diferencia de $
9.148,1 millones, lo anterior por deficiencia en la trazabilidad entre la
informacion contable y la documental que permita determinar con certeza el
costo del terreno y demas erogaciones incurridas en su adquisicion, las
mejoras realizadas asi como el valor de los bienes recibidos en donacion.

Por todo lo anterior la cuenta contable 1605 Terrenos presenta
sobrestimacion en $ 9.148,1 millones y la contrapartida corresponde a una
subestimacion de la cuenta 1640 — Edificaciones.

Lo observado obedece a deficiencias en los mecanismos de control
establecidos por la Entidad, para el manejo, reporte y conciliacion de la
informacion de los terrenos en los cuales la Entidad tiene de control de
dichos bienes. Si bien existen procedimientos establecidos que mitigan los
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riesgos estos no han funcionado adecuadamente, como el caso de las
conciliaciones y arqueos fisicos situacion que genera que la informacion
reportada en los reportes contables sea inconsistente con la realidad
economica de los hechos reconocidos en estos reportes.

Hallazgo Nro. 142 Cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega.

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN.

Confrontada la informacion de la Cuenta Contable 1635 Bienes Muebles en
Bodega, al corte del 31 de diciembre de 2015, frente a la registrada en el
aplicativo SICOF, se evidencian inconsistencias de la informacién, por cuanto
en contabilidad los bienes en bodega reporta como saldo $863,4 millones y
en el aplicativo $302,1 millones; es decir, que la Cuenta 1635 Bienes
Muebles en Bodega presenta sobreestimacion en $ 561,3 millones y la
contrapartida corresponde a la cuenta 3125 Patrimonio Publico Incorporado.

Lo observado obedece a deficiencias en los mecanismos de control
establecidos por la Entidad, para el manejo, reporte y conciliacion de la
informacion de los bienes en bodega, si bien existes procedimientos
establecidos que mitigan los riesgos estos no han funcionado
adecuadamente, como el caso de las conciliaciones y arqueos fisicos,
situacion que genera que la informacion reportada en los reportes contables
sea inconsistente con la realidad economica de los hechos reconocidos en
estos reportes.

Hallazgo Nro. 143 Cuenta 1637 Propiedades, Planta y Equipo no
Explotado.

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN.

Confrontada la informacién del aplicativo SICOF, frente al reporte contable al
31 de diciembre de 2015, la cuenta 1637 Propiedades, Planta y Equipos no
Explotados, evidencia diferencia entre los aplicativos; es asi como en los
reportes contables es de $ 2.965,3 millones y el aplicativo SICOF por
$2.007,4 millones, lo que genera diferencia por $ 957,8 millones
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Inconsistencia de la informacion entre los diferentes aplicativos, no permite
determinar al valor real de los bienes que reunen las caracteristicas
especiales para estar reconocidos en esta cuenta contable; si bien se
establece la diferencia, persiste la incertidumbre en determinar cual de los
aplicativos representa fielmente la realidad econémica de los hechos;
maxime si a fecha de corte, se realiz6 inventario fisico, el cual no fue factible
conciliar las diferencias en razon a inconvenientes presentados a Nivel
Nacional con el aplicativo SICOF, como lo manifiesta la Administracién en el
acta de inventario anual de los bienes en almacén o bodega, del 8 de enero
de 2016.

Por lo anterior, la cuenta contable 1637 Propiedades, Planta y Equipo no
explotado presenta incertidumbre en $ 957,8 millones y la contrapartida
corresponde a la cuenta 3125 Patrimonio Publico Incorporado.

Lo observado obedece a deficiencias en los mecanismos de control
establecidos por la Entidad, para el manejo, reporte y conciliacion de la
informacion los bienes no explotados, si bien existes procedimientos
establecidos que mitigan los riesgos estos no han funcionado
adecuadamente, como el caso de las conciliaciones y arqueos fisicos, lo que
genera que la informacion reportada en los Reportes contables sea
inconsistente con la realidad econdmica de los hechos reconocidos en estos
reportes.

Hallazgo Nro. 144 Cuenta 1640 Edificaciones

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacién contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN.

En la cuenta 1640 Edificaciones, una vez confrontados los reporte contables
y la informacion que reposa en los expedientes documentales presenta las
siguientes diferencias:

Los Reportes contables al corte del 31 de diciembre de 2015, la cuenta 1640
Edificaciones, reflejan saldo por $ 42.929,0 millones y los valores recopilados
en los expedientes documentales por $ 28.317,0 millones y diferencia de $
14.611,9 millones, evidenciando inconsistencia de la informacion que limita la
certeza para conocer la realidad econdmicas de los hechos de los bienes
que conforma esta cuenta, por falta de trazabilidad en la recopilacién de
informacion que permita conocer los costos en Ila adquisicion,
remodelaciones 0 mejoras realizadas tanto de los bienes adquiridos por
compra como las donaciones recibidas.
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Si bien, se determind una diferencia, persiste la incertidumbre en poder
determinar el valor real de esta cuenta, en razéon a que la misma agrupa
bienes transferidos a través del tiempo de otras Entidades publicas; los
expedientes documentales no registran la trazabilidad de la totalidad de los
hechos econdmicos que afectaron a las mismas.

Por todo lo anterior la cuenta contable 1640 Edificaciones presenta
incertidumbre por $ 14.611,9 millones y la contrapartida corresponde a la
cuenta 3125 Patrimonio Publico Incorporado.

Lo observado obedece a deficiencias en los mecanismos de control
establecidos por la Entidad, para el manejo, reporte y conciliacion de la
informacion de las Propiedades, Planta y equipos; si bien existes
procedimientos establecidos que mitigan riesgos, estos no han funcionado
adecuadamente, como el caso de las conciliaciones y arqueos fisicos,
situacion que genera que la informacion reportada en los Reportes contables
sea inconsistente con la realidad econémica de los hechos reconocidos en
estos reportes.

Hallazgo Nro. 145 Cuenta 1665 Muebles, Enseres y Equipo de Oficina

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN

Resolucion 357/2008-.CGN-. Procedimiento de control interno contable,
numeral 3.1-. Depuracion contable permanente y sostenida.-

Confrontados los sistemas de informacién utilizados por la Direccion
Administrativa Secciona de Cucuta- CSJ, para el registro, control y
administracion de los Muebles, enseres y equipos de oficina (SICOF) y los
reportes contables de los estados financieros al corte de 31 de diciembre, se
observa que la informacion por ellos reportados difieren; en el aplicativo
SICOF los elementos que conforman el componente de muebles, enseres y
equipos de oficina es de $ 8.879,4 millones; que por otra parte los reportes
contables de la Entidad por este mismo concepto son de $ 6.862,0 millones,
que representa una diferencia de $ 2.017,3 millones.

En consecuencia la cuenta contable 1665 Muebles, Enseres y Equipos de
Oficina, de la Entidad se encuentra subestimada en $ 2.017,3 millones y la
contrapartida corresponde a la cuenta 3125 Patrimonio publico.

La Entidad ha tenido dificultad en los procesos de conciliacion de informacion
que reporta el aplicativo SICOF y los demas sistemas de informacion
utilizados en los procesos operativos y las actividades de arqueo fisico al
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corte de fin de afio, como lo plasman en el acta de inventario anual de los
bienes en almacén o bodega, al corte del 31 de diciembre de 2015. “Que al
realizar la conciliacion a 31 de diciembre de 2015 ente Contabilidad y
Almaceén de los bienes en Bodega como los devolutivos en servicio, esta no
se pudo realizar, debido a los mdultiples inconvenientes presentados a Nivel
Central con el aplicativo SICOF’

Lo observado obedece a deficiencias en los mecanismos de control
establecidos por la Entidad, para el manejo, reporte y conciliacién de la
informacion de los diferentes sistemas de informacion, de los bienes muebles
en bodega y los uso regular en desarrollo de su actividad, Ya que la Entidad
no cuenta con sistema de informacion que reporten informacion consistente,
confiable y oportuna que permita la toma de decisiones y reportes a partes
relacionadas con la calidad y consistencia que requiere.

Hallazgo Nro. 146 Cuenta 1670 Equipos de Comunicacion vy
Computacion

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN

Resolucion 357/2008-.CGN-. Procedimiento de control interno contable,
numeral 3.1-. Depuracion contable permanente y sostenida.-

Confrontados los sistemas de informacién utilizados por la Direccidn
Administrativa Seccional de Cucuta- CSJ, para el registro, control y
administracidn de los equipos de comunicacion y computacion (SICOF) y los
reportes contables de los estados financieros al corte de 31 de diciembre de
2015, se observa que la informacion por ellos reportados difieren; en el
aplicativo SICOF los elementos que conforman el componente de equipos de
comunicacion y computacion asciende a $4.924,4 millones.

Y el reporte contable en esta cuenta $ 4.703,4 millones, dando con resultado
diferencia de $ 220,9 millones, entre lo reportado por el aplicativo SICOF y lo
reconocido en la contabilidad de la Entidad al corte del 31 de diciembre de
2015.

En consecuencia la cuenta contable 1670 Equipos de comunicacion y
computacion al corte del 31 de diciembre de 2015, se encuentra subestimada
en $220,9 millones con respecto a la informacion que arroja el aplicativo
SICOF, a esa misma fecha, con la contrapartida corresponde 3125
Patrimonio publico. Lo observado obedece a deficiencias en los mecanismos
de control establecidos por la Entidad, para el manejo, reporte y conciliacion
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de la informacién de los diferentes sistemas de informacion, de los bienes
muebles en bodega y el uso regular en desarrollo de su actividad por
deficiencias en el sistema de informacion que reporte informacion
consistente, confiable y oportuna.

Hallazgo Nro. 147 Cuenta 1695 Provisiones

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN

Resolucion 357/2008-.CGN-. Procedimiento de control interno contable,
numeral 3.1-. Depuracion contable permanente y sostenida.-

Revisada la informacién contable al corte del 31 de diciembre de 2015, la
cuenta contable 1695 Provisiones, por $4.087,6 millones, representado en
construcciones por $ 911, millones y terrenos $ 3.176,4 millones, no se
evidencian factores internos o externos adversos que permita inferir que los
bienes relacionados fueron objeto de afectacion. Por tal razén la cuenta
contable 1695 Provisiones se encuentra sobreestimada en $ 4.087,6 millones
que representa la totalidad la cuenta, con la contrapartida la cuenta contable
3128 Provision, agotamiento y depreciacion.

Lo anterior obedece a deficiencias en los mecanismos de control
establecidos por la Entidad, para el manejo, reporte y conciliacion de la
informacion de las Propiedades, Planta y equipos, lo que genera que la
informacion reportada en los Reportes contables sea inconsistente con la
realidad econdmica de los hechos reconocidos en estos reportes.

Hallazgo Nro. 148 Cuenta 1970 Intangibles

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN

Resolucion 357/2008-.CGN-. Procedimiento de control interno contable,
numeral 3.1-. Depuracion contable permanente y sostenida.-

Confrontados los sistemas de informacién utilizados por la Direccidn
Administrativa Secciona de Cucuta- CSJ, para el registro, control y
administracion de los intangibles (Software y licencias) del aplicativo SICOF y
los reportes contables de |la Entidad al corte de 31 de diciembre de 2015, se
observa que existen diferencias; el aplicativo SICOF los elementos que
conforman este grupo de activos es de $ 259,9 millones; y el reporte contable
de la cuenta 1970-. Intangibles es de $ 64,1 millones, lo que arroja una
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diferencia de $ 195,8 millones, entre lo reportado por el aplicativo SICOF y lo
reconocido en la contabilidad de la Entidad al corte del 31 de diciembre de
2015.

Por consiguiente, la cuenta 1970 Intangibles al corte del 31 de diciembre de
2015 esta subestimada en $ 195,8 millones con respecto a la informacion
que arroja el aplicativo SICOF, a esa misma fecha; la contrapartida
corresponde a las cuentas 3125 Patrimonio Publico. Esta situacion se da por
deficiencias en la operatividad de los mecanismos de control establecidos
por la Entidad, y que no cuente con informacién que permita toma de
decisiones.

Hallazgo Nro. 149 Cuenta 1999 Valorizaciones

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN.

El Instituto Geografico Agustin Codazzi en el afio 2013 realizé avaluos
técnicos a los bienes inmuebles de la Seccional Norte de Santander del CSJ,
en el que presenta valorizaciones para cada uno de estos bienes, al revisar
los saldos contables de la cuenta 1999 Valorizacion se observan diferencias
por $§ 601,3 millones, lo que evidencia que la cuenta contable 1999
Valorizacion se encuentra sobreestimada en $ 601,3 millones y la
contrapartida la cuenta contable 3115 Superavit por Valorizacién, en el
mismo valor.

Lo observado obedece a deficiencias en los mecanismos de control
establecidos por la Entidad, lo que genera que la informacion reportada sea
inconsistente con la realidad econdmica de los hechos reconocidos en estos
reportes.

Hallazgo Nro. 150 Cuenta 2710 Provision para Contingencias

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN.

Confrontados los sistemas de informacién de la Entidad, es decir la base de
datos suministrada por el Area Legal y la informacién de los Reportes
contables al corte del 31 de diciembre de 2015, de la Direccidn
Administrativa Secciona de Cucuta- CSJ, se observa que estos difieren.
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Es asi como la informacién que reporta el Area Legal sobre las valoraciones
de los factores técnicos establecidos por la Entidad para cuantificar el
porcentaje de factibilidad de pérdida por los procesos instaurados por
terceros en contra de la Entidad, al corte del 31 de diciembre de 2015 es de
$ 97.869,6 millones, la reportada en contabilidad en la cuenta 2710-.
Provisién para contingencias es de $ 100.558,5 millones, lo que representa
una diferencia de $ 2.688,9 millones.

Por consiguiente, existe sobreestimacion de la cuenta 2710 Provision para
contingencias por $ 2688,9 millones y la contrapartida corresponde a la
cuenta 3125 Patrimonio Publico. De lo anterior se denota deficiencias en los
sistemas de informacion de la Entidad, para reconocer, revelar y reportar a la
administracién y partes relacionadas, informacion confiable que permita
toma de decisiones sobre el impacto que las demandas en su contra en su
situacion financiera presente y futura, lo que genera que la informacion
reportada en los diferentes sistemas de informacion de la Entidad no sean
consistente y confiables, y lo tanto pueden inducir al error en la tomar
decisiones por los administradores y partes relacionadas.

Gerencia Santander
Hallazgo Nro. 151 Causacion valores pagados a Servidores Judiciales

El Plan General de Contabilidad Publica sefiala dentro de los principios
contables: “117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, economicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan,
con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o
del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.”
También el numeral 3.8 de la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria
General de la Nacién, establece que “...deben realizarse conciliaciones
permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién
registrada en la contabilidad de la Entidad contable publica y los datos que
tienen las diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la
administracion de un proceso especifico...”

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Bucaramanga, registré6 contablemente en la vigencia 2015, ajuste en el
Grupo Deudores por valores pagados a los servidores judiciales por
concepto de némina en los afios 2011 por $15,9 millones, 2012 por $22,6
millones y 2014 $4,1 millones (ver cuadro siguiente). Hecho presentado por
falta de comunicacion y debilidades en las actividades de control y monitoreo
entre las Areas de Talento Humano y Financiera, lo que genera que los
estados contables no reflejen los hechos econdmicos y financieros de la

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

vigencia correspondiente, sobreestimando la cuenta 1470-Otros Deudores,
afectando la cuenta 3110 Resultados de ejercicio por $42,6 millones.

Hallazgo Nro. 152 Prescripcion por Cobro Coactivo

La Resolucién del Consejo Superior de la Judicatura No. 1809 de 2007 “Por
medio de la cual se adopta el manual de procedimientos de Cobro Coactivo”
con lo relacionado a la prescripcion a la Accion de Cobro, sefala: “La accion
de cobro prescribe en cinco afrios, contados a partir de la ejecutoria de la
providencia que impuso la multa (Art. 331, C.P.C.). En estos casos es
indispensable tener en cuenta que el término de prescripcion se interrumpe
con la notificacion de la resolucion de mandamiento de pago y la celebracion
del acuerdo de pago y empieza a correr nuevamente al dia siguiente de la
notificaciéon del mandamiento de pago o al dia siguiente a la ejecutoria de la
resolucion que declare el incumplimiento del acuerdo de pago.”

No obstante, la Direccién Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Bucaramanga, en la vigencia 2015, prescribié 8 procesos por cobro coactivo
por $25.318,7 millones, los cuales habian sido notificados en la vigencia
2011, cumpliéndose los cinco anos para su prescripcion entre los meses de
enero y febrero de 2016.

Asi mismo, se evidencio que se prescribiod con oficio No. DEAJCC-000-1652
del 4 de diciembre de 2015, el proceso No. 2010-00430-00 por valor de
$959,65 millones y se registré contablemente la prescripcion sin tener en
cuenta el documento legal aplicable.

Los anteriores hechos se originaron por falencias en el control interno
contable, al efectuar registros de las operaciones contables sin los debidos
soportes, como también por deficiencias de Control Interno que generaron a
31 de diciembre de 2015 subestimacion en la cuenta 14-Deudores por
$25.318,7 millones; discriminados asi: 140102-Ingresos No tributarios Multas
$10.031,6 millones, 140103-Intereses $15.287,0 millones y el valor de las
costas que integran la subcuenta 147064-Otros Deudores Pago por cuenta
de terceros $0,07 millones, y sobreestimacion en la cuenta 310501-Capital
Fiscal-Nacién por este mismo valor respectivamente, con su incidencia en el
Patrimonio.

Hallazgo Nro. 153 Provisiéon Procesos en Contra

El Plan General de Contabilidad Publica sefiala dentro de los principios
contables: “117. Devengo o Causacion. Los hechos financieros, economicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan,
con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o
del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
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cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.”.

No obstante, se observo que de la muestra seleccionada de los procesos con
sentencias en Contra de la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Bucaramanga, no se encuentra reconocido contablemente el
proceso No. 68001233100020120004500, con fecha de auto admisorio
2012/03/28, conciliado el 01/12/2015 por $130,6 millones. Situacion originada
por deficiencias de Control Interno Contable, generandose una
subestimacion en la cuenta 2710-Provision para Contingencias Litigios por
$130,6 millones y subestimacion en la cuenta 3110-Resultado del ejercicio
por el mismo valor, con su incidencia en el Patrimonio.

Hallazgo Nro. 154 Némina

La Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Santander
producto de las liquidaciones definitivas que realizé en marzo de 2016 con
corte a diciembre de 2015 del personal que termind sus labores en
descongestion a esa fecha, liquidd, contabilizd y pagd $53,3 millones de
mas, por nomina en el mes de diciembre a ex servidores judiciales, sin tener
derecho a ello, lo que origind que se afectaran las cuentas de gastos,
provision, cuentas por pagar y bancos, por los conceptos de Vacaciones,
Vacaciones Bonificacién Judicial, Prima de Vacaciones, Prima Especial de
Vacaciones y Sueldos, mayores valores pagados que quedaron en poder de
quienes prestaron sus servicios a la Rama Judicial. Asi mismo, se dejo de
registrar contablemente el valor de $24,7 millones a servidores judiciales por
los mismos conceptos arriba mencionados entre otros, Bonificacion Judicial y
Prima de Productividad.

Lo anterior, obedece a deficiencias de control entre las areas de la Direccidn
Ejecutiva y los diferentes despachos judiciales como nominadores de la
Rama Judicial (372), que originaron las novedades de personal, asi como por
el reconocimiento de vacaciones por el afio completo de servicio y no en
forma proporcional al tiempo laborado, en razén a que la Ley 270/1996
establece las vacaciones colectivas para la Entidad, sin que se adoptaran los
mecanismos tendientes a minimizar el riesgo de pagar mayores valores
ocasionando al cierre de la vigencia 2015, gastos de ndmina que generaron
una subestimacion en el resultado del ejercicio en la cuenta contable 3110
Resultados del ejercicio de $28,8 millones, subestimacion en cuenta 1110 de
Bancos por $53,3 y subestimacién en las cuentas: 2505 Vacaciones y
Bonificacion Judicial por 0.099 millones, 2505 Prima de vacaciones por $0.86
millones, la 2505 Otras Primas -Prima de Productividad y Prima Especial de
Vacaciones por $1.06 y la 2505 Bonificaciéon por Servicios por $22,7
millones.
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2.1.5 Sistema de Control Interno
2.1.5.1 Evaluacion de la Calidad y Eficiencia del Control Interno

Como resultado de la evaluacién al disefio de controles implementados por el
Consejo Superior de la Judicatura, la calificacion obtenida fue 1,344 puntos,
que corresponde al concepto de "Adecuado". En la evaluacion a la
efectividad de controles, el resultado obtenido es 1,566 puntos, valor
correspondiente al concepto de "Con deficiencias". En consecuencia, de
acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacién del control interno, el
puntaje final obtenido es 1,5, valor que permite a la Contraloria General de la
Republica conceptuar que, para el periodo auditado, la Calidad y Eficiencia
del Control Interno de la Entidad es "Con deficiencias".

Cuadro Nro. 50.

Calificacion final Plaizzzién Fase Ejecucion
Total calificaciones 527 614
No. items evaluadas 392 392
Calificacién promedio (total calificaciones/No. items evaluados) 1,344 1,566
Calificacion sobre el disefio y efectividad de controles Adecuado Con deficiencias
% Ponderacion (% Asignado) 30% 70%
Subtotal Calificaciones (Calificacién promedio*% Ponderacion) 0,403 1,096
Total calificacién — puntaje (suma de subtotales) 1,500
Calificacién sobre la calidad y eficiencia del control interno Con deficiencias
Calificacién para gestion 75,00
Fuente: Matriz de Control Interno

Valores de Referencia
Rangos Calificacion
De1a<1,5 Eficiente
De =>1,5a <2 Con deficiencias
De=>2a3 Ineficiente
Fuente: Matriz de Control Interno

2.1.5.2 Seguimiento a los Informes de la Oficina de Control Interno

En el seguimiento practicado a los Informes de la Oficina de Control Interno
del Consejo Superior de la Judicatura, se evidenciaron los siguientes
hallazgos.

Hallazgo Nro. 155 Némina Direccion Seccional de Administracion
Judicial Barranquilla. (F)

Del seguimiento a los informe de la Auditoria Interna a la Direccion Seccional
de Administracion Judicial de Barranquilla realizada en septiembre de 2015,
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del cual como resultado de su evaluacién, determinaron presuntas
irregularidades en el pago de némina por $44.4 millones.

De acuerdo con este mismo informe el 15 de septiembre de 2015, sobre esto
hechos se formulé denuncia penal ante la Fiscalia General de la nacion.

Como Accién de Mejora se recomendd la reclamacién ante la compafiia
aseguradora por este siniestro.

Una vez allegado este informe al Equipo Auditor de la CGR, mediante Oficio
CGR-CSJ-013 del 6 de abril de 2016, solicité la informacion correspondiente
a los valores reintegrados por mayores valores cancelados y las actuaciones
realizadas por la Entidad, de caracter administrativo, disciplinario, penal y
fiscal. Asi como las Acciones de Mejoramiento suscritas por las Areas
involucradas productos de las recomendaciones y hallazgos dejados por la
Auditoria Interna, igualmente los ajustes que se hubieran podido dar en la
contabilidad con sus respectivas cuentas contables y si estos hechos
afectaron el cierre contable. Y de otra parte los pagos realizados por la
Seccional de Barranquilla a funcionarios que no pertenecen a esa Seccional
de la Rama Judicial, con sus respectivos soportes, desde la vigencias 2014 a
la fecha.

En virtud de lo anterior, la Entidad remite comunicacion del Contador de la
Direccién Seccional de Administracién Judicial Barranquilla quien manifiesta
que: “De conformidad con las certificaciones de las areas de Recursos
Humano y Pagaduria de esta Seccional hago constar que el valor
liquidado a personas con vinculaciéon irregular asciende a: $123.0
millones”

Con lo descrito en los parrafos precedentes esta comisién concluye que
estos hechos se configuran como un presunto detrimento patrimonial por
$123 millones, de acuerdo con establecido en los Articulos 6 y 7 de la Ley
610 de 2000. Debido a deficiencias en la implementacion de los Elementos
para el Sistema de Control Interno en cuanto a la adopcién de normas para
la proteccion y utilizacion racional de los recursos, de acuerdo con lo
sefalado en el literal €) del Articulo 4° de la Ley 87 de 1993, que establece
normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del
estado, en cuanto al seguimiento y control de los pagos efectuados por esa
Direccion Seccional, que ocasionaron presunto pagos irregulares a personas
que no cumplian con los requisitos legales para acceder a estos pagos.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Fiscal.
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Hallazgo Nro. 156 Mayores valores pagados en Nomina Direccion
Seccional de Administraciéon Judicial Barranquilla. F

Del seguimiento a los informe de la Auditoria Interna a la Direccion Seccional
de Administracién Judicial de Barranquilla realizada en septiembre de 2015,
del cual como resultado de su evaluacion, determinaron presuntas
irregularidades en mayores valores pagados en némina por $43 millones.

Como Accion de Mejora se recomendd al area de Recursos Humanos,
realizar los oficios de cobro persuasivo correspondientes a los 30 hallazgos
por los mencionados $43.0 millones 0 en su defecto proceder al cobro
coactivo.

Con lo descrito en los parrafos precedentes esta comisidn concluye que
estos hechos se configuran como un presunto detrimento patrimonial por $43
millones, de acuerdo con establecido en los Articulos 6 y 7 de la Ley 610 de
2000. Debido a deficiencias en la implementacion de los Elementos para el
Sistema de Control Interno en cuanto a la adopcion de normas para la
proteccion y utilizacidon racional de los recursos, de acuerdo con lo sehalado
en el literal e) del Articulo 4° de la Ley 87 de 1993, que establece normas
para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del estado,
en cuanto al seguimiento y control de los pagos efectuados por esa Direccién
Seccional, que ocasionaron presuntos mayores valores pagados en la
nomina del personal de esta Seccional .

De analisis realizado a la respuesta emitida por la Entidad, sobre esta cifra,
se determind que ya existe funcionarios que se les ha descontado por
ndmina y a la fecha se encuentran a paz y salvo, queda pendiente de
recuperacion $18.8 millones, configurandose un presunto detrimento al
patrimonio publico por este valor.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Fiscal.

Hallazgo Nro. 157 Cesantias Direccion Seccional de Administracion
Judicial Barranquilla. (F)

Del seguimiento a los informe de la Auditoria Interna a la Direccion Seccional
de Administracién Judicial de Barranquilla realizada en septiembre de 2015,
del cual como resultado de su evaluacion, determinaron presuntas
irregularidades en el pago de Cesantias a 65 ex servidores publicos por
$232.3 millones.

Con lo descrito en los parrafos precedentes esta comisidn concluye que
estos hechos se configuran como un presunto detrimento patrimonial por
$232.3 millones, de acuerdo con establecido en los Articulos 6 y 7 de la Ley
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610 de 2000. Debido a deficiencias en la implementacion de los Elementos
para el Sistema de Control Interno en cuanto a la adopcién de normas para
la proteccidn y utilizacion racional de los recursos, de acuerdo con lo
sefialado en el literal e) del Articulo 4° de la Ley 87 de 1993, que establece
normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del
estado, en cuanto al seguimiento y control de los pagos efectuados por esa
Direccion Seccional, que ocasionaron presuntos pagos a 65 ex servidores
judiciales a quienes se les liquido y pago el auxilio de cesantias congeladas
sin tener derecho, debido a que se habian desvinculado y liquidado
definitivamente en la vigencia 2014 .

De acuerdo con la verificacién de los soportes de este hallzago, de acuerdo
con la respuesta de la Entidad se han recuperado $ 138.2 millones quedando
un saldo pendientes de recuperar $94.1 millones, por los que se constituye el
valor del presunto detrimento patrimonial.

Esta observacion tiene una presunta incidencia Fiscal.

Hallazgo Nro. 158 Liquidaciéon Nomina Direccion Seccional de
Administraciéon Judicial Barranquilla. (F)

Del seguimiento a los informe de la Auditoria Interna a la Direccion Seccional
de Administracién Judicial de Barranquilla realizada en septiembre de 2015,
del cual como resultado de su evaluacion, determinaron presuntas
irregularidades en mayores valores pagados en ndmina a una Ex servidora
judicial por $47.1 millones.

Con lo descrito en los parrafos precedentes esta comisién concluye que
estos hechos se configuran como un presunto detrimento patrimonial por
$47.1 millones, de acuerdo con establecido en los Articulos 6 y 7 de la Ley
610 de 2000. Debido a deficiencias en la implementacion de los Elementos
para el Sistema de Control Interno en cuanto a la adopcién de normas para
la proteccion y utilizacion racional de los recursos, de acuerdo con lo
sefalado en el literal €) del Articulo 4° de la Ley 87 de 1993, que establece
normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del
estado, en cuanto al seguimiento y control de los pagos efectuados por esa
Direccion Seccional, que ocasionaron presuntos mayores valores pagados
en la nbmina una Ex servidora judicial de esta Seccional .

De acuerdo con la verificacion de los soportes allegados en la respuesta de
la Entidad, se han recuperado $30 millones quedando un saldo de $17.1
millones, por los que se constituye el valor del presunto detrimento al
patrimonio publico.

Este hallazgo tiene una presunta incidencia Fiscal.
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Hallazgo Nro. 159 Recobro incapacidades de la Nomina de la Direccion
Seccional de Administraciéon Judicial Barranquilla. (IP)

Del seguimiento a los informe de la Auditoria Interna a la Direccion Seccional
de Administracion Judicial de Barranquilla realizada en septiembre de 2015,
del cual como resultado de su evaluacién, determinaron presuntas
irregularidades con las incapacidades:

“Segun el SlIF, cuenta contable 147064 el consolidado de la Seccional
Barranquilla, al corte de septiembre 30 de 2015, asciende a $1.241
millones, de los cuales no existe soporte documental individualizado por
servidor judicial, ni por EPS o por ARL.”

Mediante Oficio UA16-175 del 3 de junio de 2016, el Director de la Unidad de
Auditoria, remite al Equipo Auditor un CD que contiene los soportes de los
hallazgos evidenciados por esa Unidad a través de la Oficina Seccional de
Auditoria de Barranquilla y contenidos en el informe denominado “Auditoria a
la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

Con relacién a este hallazgo en el seguimiento por parte de la Auditoria
Seccional de Barranquilla reportan lo siguiente:

"Se evidencio que a la fecha de seguimiento (mayo 19 de 2016) se han
tomado algunos correctivos por parte de la Administracion en procura
de superar los hallazgos detectados en la correspondiente auditoria,
los cuales formaron parte integral del Plan de Mejoramiento suscrito por
la Coordinadora del Area y el Director Seccional, asi:

Se cre6 y se esta llevando de manera organizada por parte de
Recursos Humanos el archivo en Excel donde se registra la cartera
pendiente de recobro a las EPS y la ARL. A la fecha de este
seguimiento se evidencio la creacion del archivo en Excel de las
incapacidades que contiene 100 registros de las presentadas durante el
ario 2015, las correspondientes a vigencias anteriores se estaran
trabajando conjuntamente con estos listados, segun lo afirmé la
servidora encargada del tema. Se ha logrado recaudar por concepto
de incapacidades un valor de $16.6 millones, cancelados por SURA
EPS, también se evidencia pagos en tramites por un valor aproximado
de $50 millones.

No hay recobros pendientes por realizar.

En lo referente a las incapacidades superiores a 180 dias, se encontro
que la sefiora Gilla Arrieta se reintegré a sus funciones, el sefior José
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Sampayo fue retirado de la nomina, queda pendiente el sefior Dixon
Vergara, quien se continua incapacitado, aunque ingreso a laborar durante
una semana. Se evidencio requerimiento de parte de Recursos Humanos
a efectos de resolver la situacién de éste ultimo. "

Con lo descrito en los parrafos precedentes esta comisidn concluye que
estos hechos se configuran como un presunto detrimento patrimonial por
$1.241 millones, de acuerdo con establecido en los Articulos 6 y 7 de la Ley
610 de 2000. Debido a deficiencias en la implementacion de los Elementos
para el Sistema de Control Interno en cuanto a la adopcién de normas para
la proteccidn y utilizacion racional de los recursos, de acuerdo con lo
sefialado en el literal e) del Articulo 4° de la Ley 87 de 1993, que establece
normas para el ejercicio del control interno en las Entidades y organismos del
estado, en cuanto al seguimiento y control de por esa Direccién Seccional,
correspondiente a las incapacidades.

Este hallazgo dara lugar a una indagacion preliminar por $1.241 millones.
2.1.5.3 Control interno Contable
De acuerdo a los aspectos evaluados vy la calificacion asignada, el formato

arrojara en la parte posterior la calificacion final y el concepto del Sistema de
Control Interno Contable, que puede ser:

Cuadro Nro. 51.

EVALUACION FINAL DE EFICIENCIA POR FACTORES DE NIVEL DE
RIESGO EFICIENCIA DEL
Legalidad Competencia CerEEEnsE b & PROCESO
& o informacion CONTABLE
Con deficiencias

Rangos Calificacion
Dela<ih [
De>15a <
De=>2al

El resultado dado en la aplicacion del Formato de evaluaciéon de los
componentes de control interno de Delegada de Economia y Finanzas para
evaluacion de la calidad y eficiencia del control interno, estableci6  una
calificaciéon de 1.55 que lo ubica en un rango “CON DEFICIENCIAS”,
evidenciandose en términos generales que los controles implementados para
los procesos contables auditados existen, se aplican pero presentan
deficiencias, resultado de las diferentes debilidades de control detectadas
durante el proceso auditor mencionadas en este informe
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e En el almacén, se observd que una parte de las instalaciones no
cumple con el minimo de seguridad fisica pues se encuentran sin
puertas, con los techos en malas condiciones, pisos en mal estado,
entre otros. Ademas, los bienes depositados en esta dependencia
estan arrumados y en mal estado, lo cual dista de un buen manejo de
los bienes por parte de la Entidad los cuales deben estar debidamente
clasificados y en buen estado generando un riesgo para el personal
que tiene el cuidado y custodia de los mismos. Lo anterior, por
desconocimiento de los procedimientos establecidos en el Régimen
de Contabilidad Publica en lo relativo al manejo, custodia y
administracion de bienes.

e Se observa inconsistencias en la informacion contable y en la
revelacion de las notas los estados contables.

e Las conciliaciones efectuadas para el tema de cobro coactivo entre
contabilidad y gestion de cobro coactivo presentaron diferencias en el
cierre contable en los diferentes reportes.

e No se efectuaron la totalidad de los inventarios fisicos

e Se presentan diferencias entre los registros en contabilidad (SIIF) y
almaceén (SICOP)

Relacién de hallazgos que impactaron la calificacion de control interno
contable.

Gerencia Antioquia

Hallazgo Nro. 160 Conciliaciones Bancarias

La Resolucion 357del 2008 de la Contaduria General de la Nacion en su
numeral 3.8. Estipula: Conciliaciones de informacién. Deben realizarse
conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar,
la informacidn registrada en la contabilidad de la Entidad contable publica y
los datos que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracion de un proceso especifico. Para un
control riguroso del disponible y especialmente de los depositos en
instituciones financieras, las Entidades contables publicas deberan
implementar los procedimientos que sean necesarios para administrar los
riesgos asociados con el manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de
ahorro o corriente.
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No obstante se observan partidas conciliatorias en el Banco Davivienda
N°416-99024-0 sin registrar en libros por $2.3 millones de agosto y
septiembre de 2015; Asi mismo cheques pendientes de cobro por $99.5
millones de vigencias anteriores correspondiente a seguridad social y
retencidén en la fuente; debido a deficiencias de conciliacién entre las areas
afectadas; lo que puede conllevar a presentar cifras en sus estados
financieros no reales.

Hallazgo Nro. 161 Conciliacion
Equipo

Informacién Propiedades, Planta y

El Plan General de Contabilidad Publica, numeral 8, Principios de
Contabilidad Publica, articulo 116. Registro, establece que los hechos
financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben contabilizarse de
manera cronologica y conceptual observando la etapa del proceso contable
relativa al reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de
que disponga la Entidad contable publica, con base en la unidad de medida.
La Resoluciéon 357 de 2008 en el numeral 3.8. Conciliaciones de informacion,
indica que deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacién registrada en la contabilidad de
la Entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes
dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion de un
proceso especifico.

No obstante se observa en el grupo 16 Propiedades, planta y equipo:

Respecto de la cuenta 160501 “urbanos”, 164001 “edificacion y casas” el
software, no permite las modificaciones a los valores alli alimentados con
relacion a mejoras o adiciones que afectan el costo de los inmuebles.

Diferencias en los saldos a 31-12-2015 presentados en el SICOF-Almacén y
los registrados en contabilidad, como se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro Nro. 53. Propiedades, Planta y Equipo (en $)

ALMACEN CONTABILIDAD

valor_total_libros (2) Saldo (3)
2.532.383.151,27 8.509.751.453,27

nombre
Urbanos

cuenta
160501

valor_total (1)
2.532.633.151,27

Diferencia (3-2)
5.977.368.302,00

163503
163504
163709
163710
164001
166501
166502
167002
167502

Muebles, enseres y equipo de oficina

675.702.474,84

675.702.474,84

575.617.736,37 |-

100.084.738,47

Equipos de comunicacion y computacion

892.035.576,08

892.035.576,08

1.039.587.930,05

147.552.353,97

Muebles, enseres y equipos de oficina

94.329.508,00

5.860.876,00

5.860.876,00

Equipos de comunicacion y computacion

234.238.570,52

9.802.000,03

9.802.000,03

Edificios y casas

26.896.987.102,20

19.561.626.616,80

31.983.326.106,22

12.421.699.489,42

Muebles y enseres

7.753.074.468,06

1.569.462.307,08

7.836.245.917,57

6.266.783.610,49

Equipo y maquina de oficina

6.515.727.310,03

2.691.126.977,64

6.690.185.832,91

3.999.058.855,27

Equipo de computacion

16.692.457.136,83

2.252.107.310,08

16.033.232.949,58

13.781.125.639,50

Terrestre

3.322.040.041,00

1.503.847.432,85

3.520.509.529,10

2.016.662.096,25

Fuente: Almacén y Balance General

Lo anterior por debilidades de control interno contable, y falta de conciliacion
entre las areas involucradas; lo que genera en el saldo de dichas cuentas.
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Hallazgo Nro. 162 Conciliacion Incapacidades Eps-147064

El Plan General de Contabilidad Publica, establece que “La informacion
contable debe observar Caracteristicas Cualitativas que constituyen atributos
inherentes al producto del Sistema Nacional de Contabilidad Publica -SNCP,
otorgandole la identidad y especificidad que permiten diferenciarla de
informacion contable preparada con otros propésitos. Para garantizar la
satisfaccion de los objetivos de la informacion contable publica, ésta debe ser
Confiable, Relevante y Comprensible”

El numeral 1° de la Resolucién 357 de 2008, por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion, expresa que: “Toda la
informacion revelada en los estados contables debe ser susceptible de
comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o
externas, que acrediten y confirmen su confiabilidad, relevancia vy
comprensibilidad...”.

A 31 de diciembre de 2015, la cuenta 147064 - Deudores — Pago cuenta a
terceros (pagos por parte de la seccional de incapacidades y licencias de
maternidad que deben ser cobradas a la Entidad de salud respectiva) refleja
un saldo de $1.968.4 millones, debido a que este valor no esta conciliado con
cada una de las EPS; lo que genera riesgo de prescripcion de cobro,
situacion que contraviene el numeral 1° de la Resolucion 357 de 2008, por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion.

Hallazgo Nro. 163 Depuracion de la Cartera

El Acuerdo No. PSAAQ7 -3927 de 2007, por medio del cual se adopta el
Reglamento Interno para el recaudo de Cartera de la Nacion- Consejo
Superior de la Judicatura (CSJ), enuncia en el Art. 5. Criterios para la
Clasificacion de la Cartera. Para la clasificacion de la cartera a favor de la
Nacion —CSJ , sujeta al procedimiento de cobro coactivo, seran tenidos en
cuenta criterios referentes a la naturaleza y al monto de la obligacion,
antigliedad y las condiciones de solvencias o insolvencias del deudor, de
conformidad con los parametros establecidos en el proceso de depuracion
contable que para el efecto determine la Direccion Ejecutiva de la
Administracion Judicial .

Sin embargo la Seccional refleja en los estados financieros cuentas por
cobrar por concepto de multas desde el 2013 como se evidencia en el
cuadro No.5 Saldos de Ingresos No Tributarios , las cuales no se han
clasificado por antigliedad, y condiciones de solvencia del deudor.
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Lo anterior debido a que Ila Entidad no tenia establecido los parametros
para la depuracion, por lo cual la informacién contable no cumple con las
caracteristicas cualitativas de confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de
que trata el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica con
el fin de que en la contabilidad no permanezcan de manera indefinida saldos
sobre los cuales hayan prescrito los derechos de cobro, no sea posible
ejercer su cobro o se constituyan en derechos inexistentes.

Cuadro Nro. 54. Saldo de Ingresos no Tributarios
Cifras en millones de pesos

Cadigo Cuenta Afio 2013 Afo 2014 2015

140100 INGRESOS NO | 2.670.858 4..429.335 4.423.469
TRIBUTARIOS

140102 Multas 1.365.628 2.639.809 2.611.829

140103 Intereses 1.305.230 1.789.526 1.809.509

Fuente: Estados Financieros de la Seccional

Gerencia Boyaca
Hallazgo Nro. 164 Balance Contable DESAJTC

“‘Los hechos financieros, economicos, sociales y ambientales deben
contabilizarse de Manera cronologica y conceptual observando la etapa del
proceso contable relativa al reconocimiento, con independencia de los
niveles tecnoldgicos de que disponga la Entidad contable publica, con base
en la unidad de medida”. (RCP)

Los registros de la informacién financiera se llevan a través del Sistema de
Informacién Financiera de la Nacion SIIF- Nacion, y produce dos reportes de
saldos y movimientos, los cuales corresponden a las unidades 2 y 8; la
Unidad 2 representa las operaciones que se registran con cargo al Consejo
Seccional de la Judicatura de Boyaca y a la Direccion Ejecutiva Seccional de
Tunja y Casanare y en la Unidad 8, se contabilizan los derechos y
obligaciones de los despachos judiciales (tribunales y juzgados).

Para el cierre de la vigencia 2015 la unidad 2 presenta un balance en donde
el Activo suma $855.120,03 millones, las obligaciones adquiridas suman
$38.088 millones, el patrimonio $443.703,48 millones compensado ademas
por los resultados del ejercicio (Ingresos — Gastos) en la unidad que suman
$371.184,86 para un total de $852.976,34 millones, que comparados con el
activo presenta una diferencia de $2.143,69 millones.

Para la unidad 8, el balance de prueba generado por las transacciones
realizadas para garantizar la prestacion de los servicios de los tribunales y
juzgados de la DESAJTC al cierre del afio 2015, el total de los Activos es de
$11.462,82 millones, el Pasivo asciende a $3.982,17 millones y el patrimonio
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suma $8.499,72 millones disminuido por los resultados negativos obtenidos
de la diferencia entre los Ingreso y los gastos que fue de $238,53 millones,
para un patrimonio neto de $8.261,19 millones, que sumado con el pasivo
arroja un total de $12.243,36 millones que comparado con el valor del activo
presenta un diferencia de $780,54 millones, situacion presentada de manera
consolidada asi:

Cuadro Nro. 55. Derechos y obligaciones de los despachos judiciales (tribunales y
juzgados) de Tunja — Casanare (En millones de pesos)

UNIDAD 8
TOTAL ACTIVO 11.462,82 TOTAL PASIVO 3.982,17
TOTAL PATRIMONIO 8.499,72
TOTAL INGRESOS 124.209,58
TOTAL GASTOS - 124.448,10
TOTAL PASIVO,
TOTAL ACTIVO 11.462,82 PATRIMONIO Y 12.243,36
RESULTADO
DIFERENCIA - 780,54

Fuente: Traido del balance de prueba presentado por la DESAJT-C para la unidad 8 vigencia 2015

Dichas diferencias se presentaron debido a la afectacion del patrimonio de la
Direccion Ejecutiva seccional de administracion judicial de Tunja y Casanare,
por parte de un funcionario de la seccional de Pasto que al realizar el registro
contable de la depreciacion de manera equivocada como contrapartida de la
cuenta de valuacion de los activos 1685, afecto la cuenta de patrimonio
312804 Depreciacion de Propiedad planta y Equipo de la unidad 8 de la
administracién de Tunja y Casanare. Denotando que el sistema no presenta
niveles de seguridad para los usuarios.

Gerencia Caldas
Hallazgo Nro. 165 Presentacion Cuentas Balance General
El Plan General de Contabilidad Publica Define:

Numeral 367. Nocidn. El Balance general es un estado contable basico que
presenta en forma clasificada, resumida y consistente, la situacion financiera,
economica, social y ambiental de la Entidad contable publica, expresada en
unidades monetarias, a una fecha determinada y revela la totalidad de sus
bienes, derechos, obligaciones y la situacion del patrimonio. Para efectos de
Su elaboracion, los activos y pasivos se clasifican en corriente y no corriente

Numeral 368 Activo Corriente: “Comprende los bienes y derechos que
razonablemente pueden ser convertidos en efectivo, o que por su naturaleza
pueden realizarse o consumirse, en un periodo no superior a un afo,
contado a partir de la fecha del balance general’.

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

“‘Numeral 369” Activo no Corriente. “Esta constituido por los bienes y
derechos de relativa permanencia que se adquieren con el fin de utilizarlos,
consumirlos o explotarlos y no con la intencion de comercializarlos”.

“‘Numeral 370” Pasivo Corriente. “Agrupa las obligaciones derivadas de las
actividades de la Entidad contable publica, exigibles en un periodo no mayor
a un ario, contado a partir de la fecha del balance general’.

‘Numeral 371" Pasivo no Corriente. “Corresponde a las obligaciones
derivadas de las actividades de la Entidad contable publica exigibles en un
periodo mayor a un afio, contado a partir de la fecha del balance general”.

Las cuentas “Deudores” con un saldo a 31.12.2015 de $610.519.2 millones y
“Pasivos Estimados” con un saldo a 31.12.2015 de $17.100.9 millones no
son presentadas en el Balance General como lo contempla el Plan General
de Contabilidad Publica Normas técnicas relativas a los estados, informes y
reportes contables, ya que los saldos reflejados en las cuentas que se
presentan como Activo Corriente y Pasivo Corriente no son realizables en un
periodo inferior a un afo como lo establece la normatividad. Lo anterior se
presenta por falta de controles y de seguimiento y monitoreo a las cifras
presentadas en los Estados Contables, situacién que puede propiciar la toma
de decisiones financieras equivocadas.

Hallazgo Nro. 166 Exfuncionarios con inventario a cargo

La Ley 87 de 1993 en su articulo 4 establece “que el gjercicio de Control
Interno es responsabilidad de las Entidades de la administracion, para lo cual
debe disponer de mecanismos propios de verificacion, evaluacion y adopcion
de normas para la proteccion y utilizacion racional de los recursos fisicos”.

El Plan General de Contabilidad Publica establece como caracteristicas
cualitativas de la Informacién Contable la confiabilidad: “La informacion
contable publica es confiable si constituye la base del logro de sus objetivos
y si se elabora a partir de un conjunto homogéneo y transversal de principios,
normas tecnicas y procedimientos que permitan conocer la gestion, el uso, el
control...”

Una vez verificada la relacion de personal con elementos devolutivos a cargo
con corte a diciembre 31 de 2015, se encontré que 20 personas que para la
fecha no figuraban como empleados, aun continuaban con elementos a
cargo, por un total de $105.3 millones. Esta situacion evidencia
desactualizacién de la informacion al interior.

La situacion se origina en deficiencias en los mecanismos de control
respecto al reintegro de los elementos devolutivos a cargo de funcionarios
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que son trasladados o retirados de la Entidad y genera riesgo de pérdida de
los mismos.

Gerencia Huila

Hallazgo Nro. 167 Reclasificacion Contable

El Plan General de contabilidad publica establece las subcuentas de ingresos
no tributarios 411002 -Multas y 411003 -Intereses, en las cuales se debe
registrar las multas y los intereses generados de las mismas.

A 31 de diciembre de 2015 la Subcuenta Contable 411090 -Otros Ingresos o
Tributarios, refleja un saldo de $1.9 millones de la Unidad 02, que de acuerdo
a la descripcidn del registro contable corresponde a multas e intereses de
cobro coactivo, que debieron registrarse en las Subcuentas 411002 -Multas
por $1.8 millones, y 411003 -Intereses por valor de $0.1 millones.

La anterior situacién que se presenta por uso inadecuado de las Cuentas
Contables del Plan General de Contabilidad Publica, conlleva a que la
informacion contable reportada a 31-12-2015 no sea confiable.

Hallazgo Nro. 168 Manejo de Bienes Devolutivos

La Ley 87 de 1993, en el articulo 2° literal e), establece: “Objetivos del
sistema de Control Interno. Atendiendo los principios constitucionales que
debe caracterizar la administracion publica, el disefio y el desarrollo del
Sistema de Control Interno se orientara al logro de los siguientes objetivos
fundamentales: a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su
adecuada administracion ante posibles riesgos que los afecten e) Asegurar la
oportunidad y confiabilidad de la informacion y de sus registros.

La Seccional Huila presenta deficiencias para el adecuado manejo de bienes
devolutivos, toda vez que se observaron salidas de Almacén de bienes
devolutivos sin la firma del funcionario que recibe, el inventario individual de
bienes devolutivos en servicio por responsable no esta actualizado, los
saldos finales a 31-10-2014 del aplicativo SAFHIRO no corresponden con los
saldos iniciales a 01-11-2014 del aplicativo SICOF de acuerdo a movimiento
de noviembre de 2015; adicionalmente, existen bienes devolutivos sin placa
de inventario que los identifique plena y adecuadamente.
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Cuadro Nro. 56
Articulo Descripcion Tipo de Mvto. Nro. de Mvto. Valor (En $)
212036003 Escalera AC 2600 571.000
212036143 Escalera AC 2601 343.000
218001005 Aire acondicionado RE 1201 1.540.000
218001009 Aire acondicionado RE 1185 1.660.000
224002019 Monitor LCD 20" AC 2322 404.956

Las anteriores situaciones se presentan por falta de control respecto de la
entrega, traslado y reintegro de bienes devolutivos en servicio, cuando se
presentan novedades de personal como: ingresos, retiros, traslados; asi
como por deficiencias en la implementacion y reportes del aplicativo SICOF,
lo cual conlleva un alto riesgo de pérdida bienes devolutivos.

Hallazgo Nro. 169 Notas a los Estados Contables

Los procedimientos, instructivos y doctrina contable publica, establecen que:
“Las notas a los estados contables basicos son parte integral de éstos y
forman con ellos un todo indisoluble. Las notas de caracter especifico se
refieren a situaciones particulares sobre la informacién contable,
estructuradas de acuerdo con el catalogo de cuentas y que por su
materialidad deben mostrar informacién adicional cualitativa y cuantitativa,
como valor agregado, la cual sirve para interpretar las cifras de los estados
contables.”

En las Notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2015, no se
incluyé informacién adicional sobre las cifras presentadas en las Subcuentas
147064 -Pago por Cuenta de Terceros y 147090 -Otros deudores, en las
cuales registran los valores recobrados a las Entidades Promotoras de Salud
—EPS- y a la Aseguradora de Riesgos Laborales -ARL-, por concepto de
incapacidades meédicas y mayores valores pagados en nomina a los
funcionarios, respectivamente.

Esta situacion que se presenta por deficiencias en la elaboracién de las
Notas a los Estados Contables conlleva a que la informacion contable no sea
lo suficientemente comprensible para los usuarios de la misma.

Hallazgo Nro. 170 Desactualizacion Procedimiento Baja de Bienes
Muebles

Acuerdo 200 de 1996, “Por el cual se adopta el Manual de Procedimientos
Administrativos y mecanismos contables para la baja de bienes muebles de
propiedad de la Rama Judicial’.
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Acuerdo 2921 de 2005, “Por el cual se modifica el articulo undécimo del
Acuerdo 200 de 1996 que adoptdé el Manual de Procedimientos
Administrativos y mecanismos contables para la baja de bienes muebles de
propiedad de la Rama Judicial’.

Procedimiento baja de bienes inservibles y obsoletos del SIGC aprobado el
05-11-2009, por el cual se establece los procedimientos administrativos y
contables para la baja de activos en los inventarios de la rama judicial.

El Consejo Superior de la Judicatura Seccional Huila realizé baja de bienes
inservibles segun Resolucion No.DESAJNR15-2557 del 22-09-2015, “Por
medio de la cual se dan de baja por inservibles elementos de consumo
controlable de las agrupaciones 1-90, 1-91, 2-92 y elementos devolutivos de
las agrupaciones 2-12, 2-18 y 2-24 de propiedad de la Rama Judicial’, con
base en los Acuerdos 200 de 1996 y 2921 de 2005 y el “Procedimiento Baja
de Bienes Inservibles y Obsoletos” del Sistema Integrado de Gestion de
Calidad, los cuales se encuentran desactualizados.

Lo anterior, maxime si se tiene en cuenta que el Decreto 1082 de mayo 26
de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Departamento Administrativo de Planeacion Nacional’, en la Seccion 2
definid la normatividad relacionada con la “Enajenacion de Bienes del
Estado’.

La anterior situacion que se presenta por falta de actualizacién de los
procedimientos del Sistema Integrado de Gestion de Calidad, conlleva a que
se apliquen normas internas que no estan ajustadas a las normas generales
expedidas por el gobierno nacional.

Hallazgo Nro. 171 Baja de Bienes de Inventario

Acuerdo 200 de 1996, “Por el cual se adopta el Manual de Procedimientos
Administrativos y mecanismos contables para la baja de bienes muebles de
propiedad de la Rama Judicial”.

Acuerdo 2921 de 2005, “Por el cual se modifica el articulo undécimo del
Acuerdo 200 de 1996 que adoptdé el Manual de Procedimientos
Administrativos y mecanismos contables para la baja de bienes muebles de
propiedad de la Rama Judicial’.

Procedimiento baja de bienes inservibles y obsoletos del SIGC aprobado el
05-11-2009, por el cual se establece los procedimientos administrativos y
contables para la baja de activos en los inventarios de la rama judicial.
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Resolucion No.DESAJNR15-2557 del 22 de septiembre de 2015 “Por medio
de la cual se dan de baja por inservibles elementos de consumo controlable
de las agrupaciones 1-90 y 1-91, y elementos devolutivos de las
agrupaciones 2-12, 2-18, 2-24 y 2-92 de propiedad de la Rama Judicial.”

En la vigencia 2015 el Consejo Superior de la Judicatura Seccional Huila
llevd a cabo la baja de 4.492 elementos de consumo controlable y elementos
devolutivos, por inservibles, que segun el kardex registran un valor historico
que asciende a $1.749.3 millones, los cuales presentan una depreciacion del
100% y consecuentemente un valor en libros de cero pesos ($0).

Segun Resolucion No.DESAJNR15-2557 del 22 de septiembre de 2015, los
elementos dados de baja fueron avaluados comercialmente en $1.7 millones,
asi:

Cuadro Nro. 57.

Grupo Descripcion Costo Historico s/n Avalué (En $)
Resolucion de Baja (En $)
1-90 Equipo de oficina 63.659.878,31 282.478,50
1-91 Mueble modular en madera 72.590.330,97 583.680,00
2-12 Muebles y Enseres 59.945.608,63 46.315,50
2-18 Equipo de oficina 96.110.926,83 859.005,00
2-24 Equipo de procesamiento de datos 1.434.483.741,97 0
2-92 Equipo de procesamiento de datos 22.558.751,62 0
(Consumo controlable)
Total 1.749.349.238,33 1.771.479,00

El 14 de septiembre de 2015 se suscribe Acta de verificacion fisica y
contable, la cual es firmada por el Almacenista y el Contador. El 16 de
septiembre de 2015 se suscribe el Acta de verificacion técnica sobre el
estado de los bienes que seran dados de baja, firmada por el Almacenista y
por el Coordinador del area administrativa; el 18 de septiembre de 2015 se
realiza la “Solicitud de Baja de Bienes de Consumo Controlable y
Devolutivos”, suscrita por el Almacenista de la Seccional Huila del Consejo
Superior de la Judicatura.

El 24 de septiembre de 2015, se suscribe Acta de Avaluo Comercial de los
bienes inservibles objeto de la baja, la cual es firmada por el Almacenista y
por el Coordinador del area administrativa, en la cual se registra:

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

Cuadro Nro. 58.

Grupo Descripcion Costo Histérico s/n Acta | Avalué
P p Avalué Comercial Comercial
1-90 ) -
Equipo de oficina 63.465.828,31 282.478,50
1-91
Mueble modular en madera 72.842.380,97 583.680,00
2-12
Muebles y Enseres 59.887.608,63 46.315,50
2-18 ) -
Equipo de oficina 97.160.326,83 859.005,00
2-24 . .
Equipo de procesamiento de datos 1.517.852.970,97 0
2-92 Equipo de procesamiento de datos (Consumo
22.558.751,62 0
controlable)
Total $ 1.833.767.868,00 $1.771.479,00

En la verificacién del proceso de baja de bienes de inventario por inservibles,
se establecieron las siguientes situaciones:

1. En el Acta de Avaluo Comercial se registra que el costo histérico de
los bienes inservibles objeto de la baja, es de $1.833.7 millones, en tanto
que en la Resolucion No.DESAJNR15-2557 del 22 de septiembre de
2015 se registra que el costo historico de los bienes inservibles objeto de
la baja es de $1.749.3 millones, presentando una diferencia de $84.4

millones, asi:
Cuadro Nro. 59.
Costo histérico s/n | Costo histérico s/n
Grupo | Descripcion Resoluciéon Acta de Avaluo | Diferencia
No.DESAJNR15-2557 Comercial
1-90 . -
Equipo de oficina 63.659.878,31 63.465.828,31 194.050
1-91 Mueble modular en madera 72.590.330,97 72.842.380,97 -252.050
212 Muebles y Enseres 59.945.608,63 59.887.608,63 58.000
218 Equipo de oficina 96.110.926,83 97.160.326,83 -1.049.400
224 |EAupo do procesamiento  de 1.434.483.741,97 1517.852.970,97 | -83.369.229
Equipo de procesamiento - de 22.558.751,62 22.558.751,62 0
2-92 | datos (Consumo controlable) EeIE D eEIE D
Total 1.749.349.238,33 1.833.767.867,33 -84.418.629
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2. En el Acta de verificacion fisica y contable de fecha 14 de septiembre de
2015, no se especifica la fecha de adquisicion de los bienes objeto de la
baja tal como lo establece el paso 5° del procedimiento para baja de
bienes inservibles y obsoletos del SIGC.

3. El Acta de Avaluo Comercial de fecha 24 de septiembre de 2015, tiene
fecha posterior a la fecha de la Resolucion de baja No.DESAJNR15-2557
suscrita el 22 de septiembre de 2015, y al ofrecimiento efectuado al
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Neiva y a la Alcaldia de
Neiva, en contravencion con el procedimiento para baja de bienes
inservibles y obsoletos del SIGC que indica que el avaluo de los bienes
es previo.

4. Respecto de los bienes adquiridos por un valor inferior o igual a 0.5
salarios minimos, no existe un criterio unificado ya que existen bienes
tanto de consumo como devolutivos que son ingresados al Almacén,
como es el caso de las sillas ergondmicas que figuran en el Grupo 1-90,
codigo del elemento 190005008, por valor de $0.3 millones, con fecha de
ingreso del 15-02-2012; asi como en el Grupo 2-18, codigo del elemento
218005013, por $0.3 millones, con fecha de ingreso 30-11-2011.

5. Conforme al Acta de verificacion fisica y contable de fecha 14 de
septiembre de 2015 suscrita por el Almacenista y por el Contador, los
bienes devolutivos objeto de la baja se encuentran totalmente
depreciados y su valor en libros es cero; sin embargo, se observa que
existen bienes que de acuerdo con la fecha de recibo en Almacén
estipulada en el Acta de verificacion técnica sobre inservibilidad de los
bienes, no han cumplido con su vida util, ya que se incluyeron bienes que
fueron adquiridos incluso en el afio 2014.

6. Los bienes a dar de baja por inservibles, fueron ofrecidos al
Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Neiva y a la Alcaldia de
Neiva, mediante oficios DESAJN15-5442 y DESAJN15-5447 del 23 de
septiembre de 2015, respectivamente, otorgando tres (3) y dos (2) dias
para su posible aceptacion, en contravencion con lo establecido en el
paso 12 del procedimiento para baja de bienes inservibles y obsoletos del
SIGC, y lo estipulado en el Decreto 1082 de 2015 en el numeral
2.2.1.2.2.4.3. Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre
Entidades estatales, en donde se indica que se debe hacer la publicacién
en la pagina web y que las Entidades estatales interesadas tienen treinta
(30) dias calendario para manifestar su interés, evidenciandose una
deficiente gestion por parte del CSJ Seccional Huila, respecto de hacer la
respectiva publicacion y otorgar el plazo establecido en el Decreto 1082
de 2015, asi como en ofrecer dichos bienes a otras Entidades publicas
interesadas en recibirlos como escuelas y colegios publicos, entre otras.
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Las anteriores situaciones se presentan por falta de gestion de la
Administracion de la Entidad, respecto de aspectos tales como: no actualizar
los procedimientos internos acorde con las normas generales expedidas por
el gobierno nacional, no atender los procedimientos establecidos en las
normas internas de la Entidad, no efectuar el avaluo comercial de los bienes
a dar de baja por parte una persona idonea, deficiente control en el manejo
de inventario de bienes devolutivos y de consumo controlable, aspectos que
conllevan un alto riesgo de que se den de baja bienes que no han cumplido
con su vida util y/o bienes que aun sean utilizables, o peor aun, que bienes
aun utilizables sean destruidos por no haberse seguido un adecuado
procedimiento de oferta.

Hallazgo Nro. 172 Baja de Equipos de Computo

Acuerdo 200 de 1996, “Por el cual se adopta el Manual de Procedimientos
Administrativos y mecanismos contables para la baja de bienes muebles de
propiedad de la Rama Judicial”.

Acuerdo 2921 de 2005, “Por el cual se modifica el articulo undécimo del
Acuerdo 200 de 1996 que adoptdé el Manual de Procedimientos
Administrativos y mecanismos contables para la baja de bienes muebles de
propiedad de la Rama Judicial’.

Procedimiento baja de bienes inservibles y obsoletos del SIGC aprobado el
05-11-2009, por el cual se establece los procedimientos administrativos y
contables para la baja de activos en los inventarios de la rama judicial.

Decreto 1082 de 2015, numeral 2.2.1.2.2.4.3. Enajenacion de bienes
muebles a titulo gratuito entre Entidades estatales.

Resolucién No.DESAJNR15-2557 del 22 de septiembre de 2015 “Por medio
de la cual se dan de baja por inservibles elementos de consumo controlable
de las agrupaciones 1-90 y 1-91, y elementos devolutivos de las
agrupaciones 2-12, 2-18, 2-24 y 2-92 de propiedad de la Rama Judicial.”

En la vigencia 2015 el Consejo Superior de la Judicatura Seccional Huila
llevd a cabo la baja de 4.492 elementos de consumo controlable y elementos
devolutivos, por inservibles, que segun el kardex registran un valor historico
que asciende a $1.749.349.238,33, los cuales presentan una depreciacion
del 100% y consecuentemente un valor en libros de cero pesos ($0).

Los bienes a dar de baja por inservibles, entre ellos los equipos de computo,
fueron ofrecidos al Establecimiento Penitenciario y Carcelario de Neiva y a la
Alcaldia de Neiva, mediante oficios DESAJN15-5442 y DESAJN15-5447 del
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23-09-2015, otorgando tres (3) y dos (2) dias, respectivamente, para su
posible aceptacion, en contravencion con lo establecido en el paso 12 del
procedimiento para baja de bienes inservibles y obsoletos del SIGC, y con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015 en el numeral 2.2.1.2.2.4.3.
Enajenacion de bienes muebles a titulo gratuito entre Entidades estatales,
que establece que se debe hacer la publicacion en la pagina web y que las
Entidades estatales interesadas tienen treinta (30) dias calendario para
manifestar su interés.

Mediante oficio DESAJ-ALMO08 del 23 de febrero de 2016 se solicitd
autorizacion para entrega de desechos tecnoloégicos a la ANDI en su
programa ECOCOMPUTO, de los bienes devolutivos correspondiente a los
Grupos 2-24 y 2-92 -Equipos de procesamiento de datos, lo cual fue
autorizado mediante Resolucion No.DESAJNR16-1718 del 23 de febrero de
2016.

La entrega de los bienes se realiza segun remisiones Nro.9446 y 9447 del 23
de febrero de 2016, a la empresa LITO SAS con NIT 811.024.067-9, que de
acuerdo con el Certificado de Existencia y Representacion Legal de fecha 17
de marzo de 2016 expedido por la Camara de Comercio de Medellin, es una
empresa que tiene como objeto la comercializacion de esta clase de equipos,
para lo cual dentro de las actividades de su objeto social principal, tiene:

“6) Todas las actividades relacionadas con la COMPRA, despiece,
segregacion y aprovechamiento de materiales de aparatos eléctricos y
electrénicos y/o residuos electronicos (RAEE) y la disposicion final adecuada
de los desechos resultantes de esta actividad”.

Las anteriores situaciones que se presentan por falta de gestion de la
Administracion de la Entidad respecto de aspectos tales como: no actualizar
los procedimientos internos acorde con las normas generales expedidas por
el gobierno nacional, no atender los procedimientos establecidos en las
normas internas de la Entidad, no efectuar el avaluo comercial por una
persona idonea y no solicitar un concepto técnico que evidencie que los
equipos de computo a dar de baja no son susceptibles de reparacién o que el
valor de reparacion de cada uno de ellos es alto y no es beneficiosos para la
Entidad.

Asi mismo, a la deficiente control en el manejo de inventario de bienes
devolutivos, aspectos que conllevan un alto riesgo de que se den de baja
bienes que no han cumplido con su vida util y/o bienes que aun sean
utilizables, o peor aun, que dichos bienes sean entregados a particulares por
no haberse seguido un adecuado procedimiento de oferta.
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Gerencia Norte de Santander

Hallazgo Nro. 173 Cuenta 9120 Litigios y Mecanismos alternos de
solucién

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN

Resolucion 357/2008-.CGN-. Procedimiento de control interno contable,
numeral 3.1-. Depuracién contable permanente y sostenida.

Confrontada la base de datos suministrada por el Area Legal y la informacion
de los Reportes contables al corte del 31 de diciembre de 2015, de la
Direccion Administrativa Secciona de Cucuta- CSJ, se observa que estos
presentan diferencias. La informacién que reporta el Area Legal refleja 626
procesos de demandas interpuestas en contra de la Entidad por $ 607.901,9
millones, menos los valores contabilizados como provisibn para
contingencias $ 97.869,6 millones en consecuencia en la cuenta de orden $
510.032,4 millones, como lo podemos apreciar en el cuadro No. 9 y la
informacion contable de la Entidad en la cuenta de orden acreedoras 9120-.
Litigios y mecanismos alternativos de soluciones de conflictos $ 492.636,5
millones, por lo tanto la Entidad ha dejado de revelar en las cuentas de orden
y en notas a los Reportes contables potenciales obligaciones en contra por $
17.395,9 millones.

Por lo tanto esta cuenta contable de orden se ha dejado de revelar
potenciales obligaciones por $ 17.395,9 millones y su contrapartida
corresponde a la cuenta 9905-. Responsabilidades contingentes en contra.

Cuadro Nro. 60 DEMANDAS EN CONTRA DE LA ENTIDAD
Cifras en millones de pesos

CLASE DE PROCESO CANTIDAD DE | PRETENCIONES | A CONTABILIDAD | CUENTAS
PROCESOS ORDEN

EJECUTIVO 1 24,4 11,9 12,5
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO 54 10.962,6 2.257,4 8.705,1
DEL DERECHO

POPULAR 2 686,7 103,0 583,7
REPARACION DIRECTA 567 595.383,9 95.464,5 499.919,4
REPARACION INTEGRAL 1 801,3 24,0 777,2
REPETICION 1 42,9 8,6 34,4
Total general 626 607.901,9 97.869,6 510.032,4

Fuente: Base de Datos Area Legal y libros auxiliares de contabilidad

Elaboré: Equipo Auditor.-

Carrera 8 No. 15-46 piso 6 - PBX: 6477000 - Bogota, D. C. - Colombia - www.contraloria.gov.co




O

CONTRALORIA

EEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

De lo anterior se denota deficiencias en los sistemas de informacién de la
Entidad, para reconocer, revelar y reportar a la administracion y partes
relacionadas, informacién confiable que permita toma de decisiones sobre el
impacto que las demandas en su contra en su situacién financiera presente y
futura.

Hallazgo Nro. 174 Clasificacion de Cartera

Régimen de Contabilidad publica-. CGN, parrafos 10-. Caracteristicas de la
informacion Contable; 102-.Utilidad de Ila informacion contable; 104-
.Razonabilidad; 105-. Objetividad; 106 verificabilidades y 107-. Relevancia.-
Manual de procedimiento Contable-. CGN

Acuerdo PSAAQ7-3927 de 2007-CSJ.-

Manual de cobro coactivo.

Resolucién 6745 del 01 de diciembre de 2015-. CSJ.

El Acuerdo PSSAQ07-3927 de 2007, del Consejo Superior de la Judicatura,
por medio de la cual se adopta el Reglamento interno para el Recaudo de
Cartera a favor de la Nacion- Consejo Superior de la Judicatura, en su
articulo 5, determiné los criterios que deben tener en cuenta la Entidad para
clasificar la cartera generada en desarrollo el proceso de gestion del cobro
coactivos por las acreencias a favor de la Nacion.

Indagado los funcionarios responsables del proceso de cobro coactivo como
de contabilidad, de la Direccion Administrativa seccional de Cucuta, no se
evidencia documento que refleje y soporte el analisis y valoracion realizada
por la Entidad de los criterios técnicos antes mencionados que permita
determinar la calidad y probabilidad de recuperacion de los recursos
gestionados a través de la oficina de cobro coactivos correspondiente a las
multas impuestas los juzgados y tribunales en desarrollo de la prestacion del
servicio judicial.

Si bien es cierto que el aplicativo de Gestién de cobro coactivo, tiene un
contador de dias, que registra los dias que le restan al proceso para generar
la prescripcion; dicho mecanismo no arroja alarmas tempranas que permita al
operador del proceso ni a la administracién, la toma de decisiones oportuna
tendientes a la recuperacion de los recursos y evitar la prescripcién de los
mismos.

Es asi que existen procesos en donde el contador de dias esta en negativo o
sean que el referido proceso se encuentra por términos ya prescrita la
gestion de cobro, sin que arroje alarmas; de igual forma, procesos en cobro
persuasivo con temporalidad superior a un afo, cuanto la temporalidad
maxima de tres (3) meses.
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Lo evidenciado obedece a debilidades del control interno implementado por
la Entidad, para determinar oportunamente el comportamiento de la cartera a
su favor y tomar las decisiones necesarias en procura de su recaudo, a pesar
que la Entidad establecio procedimiento y criterios para su clasificacion.

Gerencia Santander
Hallazgo Nro. 175 Conciliaciéon bancaria

El Procedimiento de Control Interno Contable de la CGN, sefala: numeral
3.2.7. “Soportes documentales La totalidad de las operaciones realizadas por
la Entidad contable publica debera estar respaldada en documentos idéneos,
de manera que la informacion registrada sea susceptible de verificacion y
comprobacion exhaustiva o aleatoria; por lo cual, no podran registrarse
contablemente los hechos econémicos que no se encuentren debidamente
soportados. Son documentos soporte, las relaciones, escritos, contratos,
escrituras, matriculas inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta,
titulos valores, comprobantes de pago o egresos, comprobantes de caja o
ingreso, extractos bancarios y conciliaciones bancarias, entre otros, los
cuales respaldan las diferentes operaciones que realiza la Entidad contable
publica... De igual forma, se deberan implementar los controles necesarios
para garantizar la recepcion oportuna de los documentos que se generan en
otras Entidades, los cuales son fundamentales para la ejecucion del proceso
contable” también expresa en el numeral 3.2.8. “Conciliaciones de
informacion (...)Para efectos de controlar los depdsitos en instituciones
financieras, las consignaciones realizadas por terceros y demas movimientos
registrados en los extractos deberan registrarse en la contabilidad de la
Entidad contable publica, con independencia de que se identifique el
respectivo concepto.”, asi mismo, la doctrina contable de 2008 senala
“CONCEPTO 107862 DE FEBRERO 5 DE 2008.

No obstante, se observd que las conciliaciones bancarias elaboradas por el
Area Financiera a la cuenta Arancel Judicial No. 06001008445-0 del Banco
Agrario, no son efectivas como medida de control, por cuanto se utiliza el
extracto bancario como soporte para el registro contable y no las
consignaciones. Lo anterior ocasionado por debilidades y falta de control en
la aplicacion de los procedimientos para la contabilizacion y reconocimiento
de las transacciones, hechos u operaciones, lo cual limita detectar partidas
sin identificar de vigencias anteriores al 2015, lo que resta confiabilidad a la
informacion reflejada en los Estados Contables.

Hallazgo Nro. 176 Toma fisica de inventarios

El numeral 3.8 de la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion, establece que “...deben realizarse conciliaciones permanentes para
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contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la Entidad contable publica y los datos que tienen las
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion
de un proceso especifico...” La Circular DEAJC15-63 de 2015 del Consejo
Superior de la Judicatura, en lo referente a realizar inventario fisico, sefala:
“(...) la sana practica de administracion de activos, en concordancia con la
Norma de Contabilidad Generalmente Aceptadas, establecen que es
necesario al término de cada vigencia fiscal, realizar un inventario fisico a
efectos de consolidar y conciliar existencias con registros contables...”

No obstante, se evidenci6 que la Direccion Ejecutiva Seccional de
Administracion Judicial de Bucaramanga, no realizé toma fisica de inventario
de bienes en la vigencia 2015, debido a deficiencias en el area Administrativa
de control interno, lo cual puede generar un riesgo de pérdida de bienes.

Hallazgo Nro. 177 Propiedades, Planta y Equipo no explotados

El Acuerdo N° 200 de 1996 “Por el cual se adopta el Manual de
Procedimientos Administrativos y mecanismos contables para la baja de
bienes muebles de Propiedad de la Rama Judicial”, la Sala administrativa del
Consejo Superior de la judicatura sefala en el considerando “(...) Que es
politica de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
depurar los inventarios de bienes, a través de un proceso de actualizacion
que conduzca a conservar unicamente aquellos que resultan utiles y
necesarios para el adecuado funcionamiento del servicio publico esencial de
la administracion de justicia...”, asi mismo define en el articulo segundo: “La
baja es el procedimiento contable de afectacion de los inventarios de activos
de la Rama Judicial, por razon de su pérdida, merma, deterioro,
obsolescencia o sustitucion”.

Se observdo que en la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion
Judicial de Bucaramanga, existen 637 elementos por $125,4 millones,
relacionados como bienes inservibles y obsoletos, a los cuales no se les ha
realizado el procedimiento correspondiente para su baja, situacion originada
por la inadecuada aplicacion de los procedimientos administrativos y
contables, lo que genera desgaste administrativo en su almacenamiento y
control.

Hallazgo Nro. 178 Depuraciéon Cuentas por Cobrar

El numeral 3.1 de la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion con relacion a la Depuracion contable permanente y sostenibilidad,
establece: “Las Entidades contables publicas cuya informacién contable no
refleje su realidad financiera, econémica, social y ambiental, deben adelantar
todas las veces que sea necesario las gestiones administrativas para depurar
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las cifras y demas datos contenidos en los estados, informes y reportes
contables, de tal forma que estos cumplan las caracteristicas cualitativas de
confiabilidad, relevancia y comprensibilidad de que trata el marco conceptual
del Plan General de Contabilidad Publica”.

No obstante, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Bucaramanga, registra un saldo en la cuenta 147064 — Pago por cuenta de
terceros de $1.091,5 millones, cartera de incapacidades a cargo de las EPSs
y ARLs que no se encuentra depurada, por cuanto segun respuesta obtenida
de cinco Entidades de seguridad social en la circularizacion realizada; se
observo inconsistencias de la informacién reportada por algunas de éstas
con lo reportado por la Direccion Seccional, correspondiente a pagos de
incapacidades al cierre de la vigencia 2015. Lo anterior por debilidades de
control interno contable al no realizar conciliacion con las respectivas
Entidades, lo que puede generar que la informacion contable no sea precisa.

Hallazgo Nro. 179 Registro Ingresos por Arrendamientos

El Plan General de Contabilidad Publica sefiala dentro de los principios
contables: “117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan,
con independencia del instante en que se produzca la corriente de efectivo o
del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento se efectuara
cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccion u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo.”;
también expresa “116. Registro. Los hechos financieros, econémicos,
sociales y ambientales deben contabilizarse de manera cronologica y
conceptual observando la etapa del proceso contable relativa al
reconocimiento, con independencia de los niveles tecnoldgicos de que
disponga la Entidad contable publica, con base en la unidad de medida”; asi
mismo determina que “271. Los ingresos se revelan atendiendo el origen de
los mismos, como el poder impositivo del Estado, el desarrollo de
operaciones de produccion y comercializacion de bienes y prestacion de
servicios; las relaciones con otras Entidades del sector publico, y la
ocurrencia de eventos complementarios y vinculados a la operacion basica o
principal, asi como los de caracter extraordinario. Se clasifican en ingresos
fiscales, venta de bienes y servicios, transferencias, operaciones
interinstitucionales y otros ingresos.”, asi mismo sefala “9. La informacion
contable debe observar Caracteristicas Cualitativas que constituyen atributos
inherentes al producto del SNCP, otorgandole la identidad y especificidad
que permiten diferenciarla de informacion contable preparada con otros
propositos. Para garantizar la satisfaccion de los objetivos de la informacion
contable publica, ésta debe ser Confiable, Relevante y Comprensible”; El
numeral 3.8 de la Resolucién 357 de 2008 de la Contaduria General de la
Nacion, establece que “...deben realizarse conciliaciones permanentes para
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contrastar, y ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la
contabilidad de la Entidad contable publica y los datos que tienen las
diferentes dependencias respecto a su responsabilidad en la administracion
de un proceso especifico...”

No obstante, la Direccion Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de
Bucaramanga, suscribe con CAJASAN y TIENDA CAFE contratos de
arrendamiento con pago en especie, por valor mensual de $8,0 millones y
$3,0 millones, respectivamente, evidenciandose, que los Ingresos y Egresos
no estan reconocidos contablemente; asi como no se encuentran soportes
del valor del pago en especie como retribucion al uso de estos bienes.
Situacion originada por deficiencias de control y seguimiento al proceso
contractual y contable, lo cual genera subestimacion de las cuentas de
Ingresos y Egresos en el pago percibido econdmicamente pactado y en los
Estados Contables, ya que ésta contraprestacion no se presenta en forma
determinable y estructurada en la minuta contractual.

2.1.5.4 Comision Legal de Cuentas de la Camara de Representantes.

En la evaluacion se pudo determinar que el Consejo Superior de la
Judicatura, presentd trimestralmente informes a la Comision Legal de
Cuentas de la Camara de Representantes, el avance de las actividades de
mejora a los hallazgos que dieron origen a que la Contraloria General de la
Republica, emitiera opinibn negativa a los Estados Financieros
correspondientes a la vigencia 2014, con los soportes respectivos,
cumpliendo con las metas establecidas en cada una de las acciones
requeridas, con los plazos establecidos en el plan de mejoramiento.

Igualmente en los dos Comités de Sostenibilidad contable, se llevaron los
principales temas que dieron origen al dictamen, con el fin de tomar
decisiones administrativas que contribuyen a mejorar las situaciones
evidenciadas por este 6rgano de control.

Como parte de este seguimiento, la Direccion Ejecutiva emitié la Resolucién
No. 6745 del 01 de diciembre de 2015, para establecer las politicas de
clasificacion y depuracién en materia de cobro coactivo; sin embargo no ha
sido efectivo de conformidad con los hallazgos encontrados en la presente
auditoria.

2.1.6 Denuncias

Se atendieron las denuncias que fueran incorporadas al proceso auditor,
recibidas hasta el 31 de mayo de 2016.
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- Documento con radicado No.1-2015-102006 del 30 de diciembre de 2015
91147 y remitido con el radicado No.2016ER0001476 del 8 de enero de
2016, denominado “Comunicado a la opinidén publica,” relacionado con el
proceso de seleccion del concurso de mérito de los cargos de
funcionarios de la Rama Judicial. En el cual se estableci6 que
corresponde a una reclamacion ante la Rama Judicial, en la que los
interesados podran acudir a las autoridades para, el reconocimiento de
sus derechos de acuerdo con las normas legales vigentes.

- Denuncia No. 2015-91147 y remitido por participacion ciudadana con el
radicado No.2015ER0121349,relacionado con presuntas irregularidades
en la instalacion de divisiones para organizar cables de datos eléctricos
en los juzgados ubicados en la cra1l2 No. 14-33. De las pruebas
realizadas con los soportes, se estima por parte del Equipo Auditor el
archivo de la misma.

- Denuncia 2016-94284-82110-D, en la cual en el texto de la misma se
solicita; se investigue a la Directora de Administracion judicial de la rama,
por incluir en la némina y permitir el pago a los magistrados del Consejo
Superior de la Judicatura de Santander y Caqueta respectivamente, sin
cumplir requisitos para ocupar dichos cargos. En el seguimiento a la
misma se determind de acuerdo con la respuesta de la Entidad, que la
verificacion de requisitos por parte de los Magistrados, se debe realizar
en las Seccionales correspondientes por ser estas las nominadoras.

- Denuncia 2016-97939-82111-D y Comunicacion 2016ER0046469,
relacionada con el No pago de las Ordenes de compra Nos. 5079 y 5597
de 2015 colocadas al amparo de los Acuerdos Marcos de Precios para la
adquisicién de Vehiculos Blindados y para el suministro de Combustible
en Bogota, respectivamente.

Respecto a la orden de compra 5597 de 2015, en el seguimiento se
establecidé que se efectud su pago.

Con relacién a la Orden de Compra 5079 de 2015, para la adquisicién de
Vehiculos Blindados, se establecid que la Entidad, no ha realizado el
pago, por suscribir contrato sin registro presupuesta, el cual se encuentra
descrito en el hallazgo correspondiente el contrato suscrito con Colombia
Compra Eficiente por $1.992.8 millones, el cual no contd con el registro
presupuestal en el Sistema Integrado de Informacion Financiera — SIIF
Nacién, con presunta incidencia disciplinaria.
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2.1.7 Plan de Mejoramiento

La informacién de las acciones y seguimiento del Plan de Mejoramiento se
encontré reportada en el SIRECI; los informes del primer y segundo semestre
de 2015 fueron presentados oportunamente y muestran las acciones que
fueron ejecutadas; asi mismo las pruebas determinaron que las acciones de
mejora y sus actividades fueron objeto de seguimiento por parte de la oficina
de Control Interno del CSJ, no obstante aun persisten deficiencias en las
areas de presupuesto, contabilidad, contratacion, plan de accion, procesos
de gestion judicial y el plan de descongestion judicial, que se describieron en
el contenido de este informe.

El seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Entidad consolidado, con fecha
de corte a 31 de diciembre de 2015, presento los siguientes resultados, los
cuales fueron verificados para evidenciar su grado de cumplimiento:

- Actividades .
Actividades X Pendientes o en . o
cumplidas al Incumplidas % Avance
Hallazgos Concertadas 100% desarrollo
0
221 269 226 61 13 84%

Por lo anterior la Entidad puede retirar del Plan de Mejoramiento vigente los
hallazgos correspondientes a las vigencias 2011, Nos 1,-2,-3,-4,-5,-64 y 65,-
2012, Nos 1,- 6, 8,12,-13,-15,-16,-17,-18,.19,-21,-22,-23,- 38, 102; 2013 Nos
4, 5, 24, 28, 29, 30, 33 y 37; 2014 Nos 2,-8, 24, 40 y 54; Los hallazgos
restantes por tener acciones pendientes de cumplimiento haran parte del
nuevo plan de Mejoramiento que se suscriba con los resultados de la
presente auditoria.
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3. ANEXOS

Anexo 1. Estados Financieros Entidad
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